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Adaptacion

Ajuste de los sistemas humanos o naturales
frente a entornos nuevos o cambiantes. La
adaptacion al cambio climatico se refiere a los
ajustes en sistemas humanos o naturales
como respuesta a estimulos climaticos
proyectados o reales, o a sus efectos, que
pueden moderar el dafio o aprovechar sus
aspectos beneficiosos. Se pueden distinguir
varios tipos de adaptacién, entre ellas la
preventivay la reactiva, la publicay privada, o la
auténoma y la planificada. En los sistemas
naturales, la intervencion humana puede
facilitar la adaptacion al clima esperado y a sus
efectos.

— Adaptacion incremental. Hace referencia a
medidas de adaptacién cuyo objetivo
central es mantener la esencia e
integridad de un sistema o proceso a una
determinada escala.

— Adaptacién transformacional. Adaptacién
gue cambia los atributos fundamentales
de un sistema en respuesta al climay sus
efectos.

Capacidad de adaptacion

Capacidad de un sistema para ajustarse al
cambio climatico (incluida la variabilidad
climatica y los cambios extremos) a fin de
moderar los dafios potenciales, aprovechar las
consecuencias positivas, o soportar las
consecuencias negativas.

Co-beneficios

Efectos positivos que una politica o medida
destinada a un objetivo dado pueda tener en
otros objetivos, independientemente del efecto
neto sobre el bienestar social general. Los co-
beneficios estdn a menudo sujetos a la
incertidumbre y  dependen de las
circunstancias locales y las préacticas de
implementacion. Los co -beneficios también se
llaman beneficios secundarios.
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Desastre

Alteracion grave en el funcionamiento normal
de una comunidad o de una sociedad debido a
eventos fisicos peligrosos que interactuan con
las condiciones sociales vulnerables, que
conducen a efectos adversos sobre el
medioambiente, los seres humanos o Ia
economia, y que requieren una respuesta de
emergencia inmediata para satisfacer las
necesidades humanas fundamentales y que
pueden requerir ademas apoyo externo para la
recuperacion.

Ecosistema

Unidad funcional que consiste en organismos
vivos, su medio, y las interacciones que entre
ellos se producen. Los componentes incluidos
en un determinado ecosistema y sus limites
espaciales dependen de Ila finalidad del
ecosistema: en algunos casos  son
relativamente fuertes, mientras que en otros
son difusos. Los limites de los ecosistemas
pueden cambiar con el tiempo. Los
ecosistemas estan anidados dentro de otros
ecosistemas, y su escala puede variar desde
muy pequefia hasta toda la biosfera. En la era
actual, la mayoria de los ecosistemas o bien
contienen personas como organismos clave, o
bien estan influenciados por los efectos de las
actividades humanas en el medio ambiente.

Efecto invernadero

Efecto radiativo infrarrojo de todos Ilos
componentes de la atmésfera que absorben en
el infrarrojo. Los gases de efecto invernadero y
las nubes y, en menor medida, los aerosoles,
absorben la radiacién emitida por la superficie
de la Tierra y por cualquier punto de la
atmosfera. Esas sustancias emiten radiacién
infrarroja en todas las direcciones, pero, a
igualdad de condiciones, la cantidad neta de
energia emitida al espacio es generalmente
menor de la que se habria emitido en ausencia
de esos gases amortiguadores debido a la
disminucién de la temperatura con la altitud en
la troposfera y el consiguiente debilitamiento



de la emisién. Una mayor concentracién de
gases de efecto invernadero aumenta la
magnitud de este efecto, y la diferencia
generalmente se denomina efecto invernadero
intensificado. La modificacion de la
concentracion de los gases de efecto
invernadero debida a emisiones
antropogénicas contribuye a un aumento de la
temperatura en la superficie y en la troposfera
inducido por un forzamiento radiativo
instantaneo en respuesta a ese forzamiento,
que gradualmente restablece el balance
radiativo en la parte superior de la atmésfera.

Escenario

Descripcion plausible de como puede
evolucionar el futuro basada en un conjunto de
supuestos  coherentes e internamente
consistentes sobre las fuerzas motrices
(impulsoras) clave (por ejemplo, la velocidad de
los cambios tecnoldgicos, los precios) y sus
relaciones. Los escenarios no son predicciones
ni prondsticos, pero son utiles para
proporcionar una vision de las consecuencias
de los avances y acciones.

Escenario climatico

Representacién plausible del futuro
consistente con las predicciones de futuras
emisiones de gases de efecto invernadero y
otros contaminantes en base a nuestra
comprensién del impacto del aumento de la
concentracién atmosférica de tales gases en el
cambio global.

Escenario de emisiones

Representacidn plausible de la evolucién futura
de las emisiones de sustancias que son
potencial y radiativamente activas (por
ejemplo, gases de efecto invernadero,
aerosoles), basada en un conjunto de
supuestos  coherentes e internamente
consistentes sobre las fuerzas motrices (como
el desarrollo demogréfico y socioeconémico, el
cambio tecnoldgico) y sus interrelaciones. Los
escenarios de concentracion, derivados de los
escenarios de emisiones, se utilizan como

Glosario

entrada a los modelos climaticos para el
cdlculo de las proyecciones climaticas.

Evaluacion de riesgos

Estimacion cientifica cualitativa y / o
cuantitativa de riesgos.

Evidencias del cambio climatico

Estudios que, a través del andlisis de registros
historicos y evolucién actual de determinadas
variables climaticas o geofisicas, ponen de
manifiesto su evolucién anémala asociada a
los efectos del cambio climatico y por tanto
constatandolo.

Exposicién

Presencia de personas, medios de vida,
especies o ecosistemas, servicios ambientales
y recursos, infraestructura, o activos
econdémicos, sociales, o culturales en lugares
que podrian verse afectados de manera
adversa por un evento.

Fenémeno meteorolégico extremo

Evento que es raro en un lugar y momento
determinado del afio. Las definiciones de “raro”
varian, pero un fendmeno meteorolégico
extremo normalmente es tan raro como o0 mas
raro que el percentil 10 o0 90 de una funcién de
densidad de probabilidad estimada a partir de
observaciones. Por definicion, las
caracteristicas de lo que se llama clima
extremo pueden variar de un lugar a otro en un
sentido absoluto. Cuando un patrén de clima
extremo persiste durante algun tiempo, como
una estacién, puede ser clasificado como un
evento climatico extremo, especialmente si se
produce un promedio o total que es de por si
muy intenso (como la sequia o las lluvias
torrenciales durante una estacion).

Gases de efecto invernadero (GEI)

Son aquellos componentes gaseosos de la
atmosfera, tanto naturales como
antropogénicos, que absorben y emiten
radiaciéon en longitudes de onda especificas
dentro del espectro de la radiacién terrestre
emitida por la superficie de la Tierra, Ia



atmdsfera en si, y las nubes. Esta propiedad
causa el efecto invernadero. El vapor de agua
(H20), el diéxido de carbono (CO,), el 6xido
nitroso (N20), el metano (CH.) y el ozono (0s3)
son los gases de efecto invernadero en la
atmdsfera de la Tierra. Por otra parte, hay una
serie de gases de efecto invernadero en la
atmdsfera fabricados enteramente por el ser
humano, como los halocarbonos y otras
sustancias que contienen cloro y bromo,
tratados en el marco del Protocolo de Montreal.
Junto con el CO,, N20, y CHy4, el Protocolo de
Kyoto se ocupa de los gases de efecto
invernadero hexafluoruro de azufre (SF¢), los
hidrofluorocarbonos (HFCs) y los
perfluorocarbonos (PFCs).

Gestion adaptativa

Proceso iterativo de planificacion, ejecucion y
modificacién de las estrategias para la gestién
de los recursos en un contexto de
incertidumbre y cambio. La gestion adaptativa
implica ajustar los enfoques en respuesta a las
observaciones de su efecto y los cambios en el
sistema provocados por los efectos de
retroalimentacion resultantes y otras variables.

Gestion del riesgo

Planes, acciones o politicas implementadas
para reducir la probabilidad y / o consecuencias
de los riesgos o para responder a las
consecuencias.

Gobernanza

Concepto amplio e inclusivo de toda la gama de
medios existentes para acordar, gestionar,
aplicar y supervisar politicas y medidas.

Capacidad de gobernanza. Capacidad de las
instituciones de gobernanza, los dirigentes, las
entidades no estatales y la sociedad civil para
planificar, coordinar, financiar, aplicar, evaluar y
adaptar politicas y medidas a corto, medio y
largo plazo, incorporando ajustes relacionados
con la incertidumbre, los cambios rapidos y la
amplia gama de impactos, asi como diversos
actores y demandas.
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Gobernanza adaptativa. Evolucién de las
instituciones formales e informales de
gobernanza que asignan prioridad al
aprendizaje social en la planificacién,
aplicacion y evaluacion de politicas a través del
aprendizaje social iterativo para orientar el uso
y la proteccién de los recursos naturales, los
servicios ecosistémicos y los recursos
naturales comunes, en particular en
situaciones de complejidad e incertidumbre.

Gobernanza climatica. Mecanismos y medidas
voluntarios destinados a dirigir los sistemas
sociales hacia la prevencion o mitigacion de los
riesgos del cambio climatico o la adaptacion a
ellos.

Impactos

Efectos sobre los sistemas naturales y
humanos de los fenédmenos meteoroldgicos y
climaticos extremos y el cambio climatico. Los
impactos se refieren en general a los efectos
sobre la vida, los medios de vida, estado de
salud, los ecosistemas, los bienes econémicos,
sociales y culturales, los servicios (incluyendo
el medio ambiente), y la infraestructura, debido
a la interaccién de los cambios o fendmenos
climaticos peligrosos que ocurren dentro de un
periodo de tiempo especifico y la vulnerabilidad
de una sociedad o sistema expuesto. Los
impactos del cambio climatico en los sistemas
geofisicos, como inundaciones, sequias y
aumento del nivel del mar son un subconjunto
de los impactos llamados impactos fisicos.

Impactos agregados

Impactos totales integrados en todos los
sectores y / o regiones. La agregacién de los
impactos requiere el conocimiento (o
presunciones) de la importancia relativa de los
diferentes impactos.

Incertidumbre

Estado del conocimiento incompleto que puede
ser el resultado de una falta de informacién o
de desacuerdo sobre lo que se conoce o es
incluso cognoscible. Puede tener muchos tipos



de origenes, desde la imprecisién de los datos
hasta conceptos o terminologia ambigua, o
proyecciones inciertas del comportamiento
humano. Por lo tanto, la incertidumbre puede
ser representada por medidas cuantitativas
(por ejemplo, una funcién de densidad de
probabilidad) o por afirmaciones cualitativas
(por ejemplo, reflejando el juicio de un grupo de
expertos)

Inundacion

Desbordamiento de los limites normales de una
corriente u otro cuerpo de agua, o acumulacion
de agua en zonas normalmente no sumergidas.
El término hace referencia a inundaciones
fluviales, inundaciones repentinas,
inundaciones urbanas, inundaciones pluviales,
inundaciones de aguas residuales,
inundaciones costeras e inundaciones por
deshielo.

Isla de calor urbana

Masa de aire cdlido que se forma en zonas
areas resultando en un calentamiento relativo
de la atmédsfera sobre la ciudad en relacién con
los alrededores y zonas rurales circundantes.
Esta asociado a factores como la circulacion
de vientos, el albedo (proporcion existente
entre la energia luminosa que incide en una
superficie y la que se refleja) o la menor
presencia de vegetacion.

Mitigacion (del cambio climatico)

Intervencion humana para reducir las fuentes
de emision o mejorar los sumideros de gases
de efecto invernadero.

Mitigacion (de riesgo de desastres vy
catdastrofes)

Disminucién de los impactos potenciales
adversos de las amenazas fisicas (incluyendo
los que son inducidos por el hombre) a través
de acciones que reduzcan el peligro, la
exposicion y la vulnerabilidad.

Ola de calor

Periodo de tiempo anormal e incbmodamente
caliente.
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Peligro/ Peligrosidad

Posible aparicién de un evento natural o evento
fisico, tendencia o impacto inducido por el ser
humano, que puede causar la pérdida de vidas,
lesiones u otros impactos en la salud, asi como
dafios y pérdida de bienes, infraestructuras,
medios de vida, prestacion de servicios, y
recursos ambientales. En este informe, el
término peligro se refiere a los acontecimientos
o tendencias fisicas relacionadas con el clima
o sus impactos fisicos.

Prediccion climatica

La prediccion climatica o el prondstico del
clima es el resultado de un intento de producir
(a partir de un estado particular del sistema
climatico) una estimacién de la evolucién real
del clima futuro, por ejemplo, en escalas de
tiempo estacionales, interanuales o decenales.
Dado que la evoluciéon futura del sistema
climatico puede ser muy sensible a las
condiciones iniciales, tales predicciones son
generalmente de naturaleza probabilistica.

Probabilidad de ocurrencia

Probabilidad de que un resultado especifico
ocurra, pudiendo ser estimado
probabilisticamente.

Proyeccion climatica

La proyeccién climatica es la respuesta
simulada del sistema climatico a un escenario
de emision o concentracion de gases de efecto
invernadero 'y  aerosoles, generalmente
obtenido usando modelos climaticos futuros.
Las proyecciones climaticas se distinguen de
las predicciones climaticas por su dependencia
al escenario radiativo de  emision/
concentracién, utilizado, que estd a su vez
basado en hipétesis relativas a, por ejemplo, los
futuros desarrollos  socioeconémicos vy
tecnoldgicos que pueden o no cumplirse.

Riesgo
Potencial de consecuencias donde algo de

valor humano (incluyendo los propios
humanos) esta en juego y donde el resultado es



incierto. El riesgo es a menudo representado
como la probabilidad de ocurrencia de eventos
peligrosos o tendencias multiplicadas por las
consecuencias si se producen estos eventos.
Este informe evalla los riesgos relacionados
con el clima.

Riesgo de desastre

Probabilidad de ocurrencia de un desastre
dentro de un periodo de tiempo especifico.

Sequia

Periodo de tiempo anormalmente seco y
suficientemente prolongado como para causar
un desequilibrio hidrolégico grave. La sequia es
un término relativo. Por lo tanto, cualquier
discusion en términos de déficit de
precipitacion debe referirse a la actividad
particular relacionada con la precipitacion. Por
ejemplo, la escasez de lluvias durante la
estacion de crecimiento incide en la produccion
de los cultivos o la funcién del ecosistema en
general (debido a la falta de humedad del suelo,
también denominada sequia agricola), y
durante la temporada de escorrentia vy
percolacién afecta principalmente a los
suministros de agua (sequia hidrolégica).
Cambios en el almacenamiento de la humedad
del suelo y las aguas subterraneas también se
ven afectados por el aumento de la
evapotranspiracion real, ademas de por las
reducciones en la precipitacion. Un periodo con
un déficit de precipitacién anormal se define
como una sequia meteorolégica. Una
megasequia es una sequia muy larga y
generalizada, con una duracion mucho mas
larga de lo normal, por lo general una década o
mas.

Sensibilidad

Grado en el que se ve afectado un sistema o
especie, negativa o positivamente, por la
variabilidad o cambio climatico. El efecto
puede ser directo (por ejemplo, un cambio en el
rendimiento del cultivo en respuesta a un
cambio en la media, rango, o la variabilidad de
la temperatura) o indirecto (por ejemplo, dafios
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causados por un aumento en la frecuencia de
inundaciones costeras debido al aumento del
nivel del mar).

Servicios de los ecosistemas

Procesos o funciones ecoldgicas que tienen
valor monetario o no monetario para las
personas o la sociedad en general. Se
clasifican a menudo como (i) servicios de
apoyo, tales como la productividad o el
mantenimiento de la biodiversidad, (i) servicios
de aprovisionamiento, tales como alimentos,
fibras, o pescado, (iii) servicios de regulacién,
tales como la regulacion del clima o el
secuestro de carbono, y (iv) servicios
culturales, como el turismo o el reconocimiento
espiritual y estético.

Sistema de alerta temprana

Conjunto de capacidades necesarias para
generar y difundir informacién de alerta
oportuna vy significativa para permitir que los
individuos, las comunidades y |las
organizaciones amenazadas por un peligro
puedan prepararse para actuar con prontitud y
de manera adecuaday reducir asi la posibilidad
de dafio o pérdida.

Vulnerabilidad

Vulnerabilidad climatica es la medida en la que
un sistema se encuentra expuesto a riesgos
climaticos, su sensibilidad frente a los mismos
y su capacidad de adaptacion. Se define como
el nivel al que un sistema es susceptible, 0 no
es capaz de soportar, los efectos adversos del
cambio climatico, incluyendo la variabilidad
climatica y los fendmenos extremos. La
vulnerabilidad estd en funcién del caracter,
magnitud y velocidad de la variacién climatica
a la que se enfrente.

Fuente: Elaboracién propia adaptado del IPCC, 2018: Anexo I: Glosario [Matthews
J.B.R. (ed.)]. En: Calentamiento global de 1,5 °C, Informe especial del IPCC sobre
los impactos del calentamiento global de 1,5 °C con respecto a los niveles
preindustriales y las trayectorias correspondientes que deberian seguir las
emisiones mundiales de gases de efecto invernadero, en el contexto del
reforzamiento de la respuesta mundial a la amenaza del cambio climético, el
desarrollo sostenible y los esfuerzos por erradicar la pobreza [Masson-Delmotte
V., P. Zhai, H.-0. Pértner, D. Roberts, J. Skea, P.R. Shukla, A. Pirani, W. Moufouma-
Okia, C. Péan, R. Pidcock, S. Connors, J.B.R. Matthews, Y. Chen, X. Zhou, M.I.
Gomis, E. Lonnoy, T. Maycock, M. Tignor y T. Waterfield (eds.)]



Importancia de la accion climatica
integrada desde lo local en |Ila
Generalitat Valenciana

La Generalitat Valenciana cuenta con
una larga trayectoria en su compromiso por la
accion climatica, impulsando importantes
iniciativas y participando en distintos proyectos
de innovacién y desarrollo a nivel tanto regional
como europeo, con el objetivo de ayudar a sus
municipios en su camino hacia la resiliencia,
reforzando su capacidad de adaptacion a las
amenazas climaticas que afectan al territorio y
promoviendo la descarbonizacion de su
economia.

Un primer hito de referencia es la
adhesion de municipios valencianos al pacto
de alcaldes. En el afio 2018 se publica la
Estrategia Valenciana de Cambio Climatico y
Energia 2030", con objetivos para la mitigacion
y para la adaptacién. El 8 de junio de 2022 la
Comunitat Valenciana se une a la mision de la
UE para la adaptacion al cambio climatico, que
apoyara el Pacto Verde Europeo y la Estrategia
de Adaptacion al Clima de la UE2.

Pero es la Ley 6/2022 de 5 de
diciembre, de Cambio Climatico y la Transicion
Ecoldgica de la Comunitat Valenciana la que
establece obligaciones concretas de accién
climatica. En el Articulo 18 y en la disposicion
adicional cuarta de esta ley, se establece que
los municipios aprobaran el Plan de Accién por
el Clima y la Energia Sostenible (PACES) en los
préximos 3 afios tras su aprobacion.

Por otra parte, el Programa de
Adaptacion al Cambio Climatico establecido en
el articulo 12 de esta ley, junto con el Programa
de Mitigacion y el Programa de Comunicacion
y Participacion, conforman el Plan Integrado de

L https://agroambient.gva.es/documents/163279113/163282680/ESTRATEGI
A+VALENCIANA+DE+ENERG%C3%8DA+Y+CAMBIO+CLIM%C3%81TICO/4aad
¢80d-bc14-4401-a6ac-a40030b5992b

Presentacion de la Guia

Energia y Cambio Climatico (PVIECC) que es el
instrumento de planificacion basico, y en el que
se tendran que considerar los riesgos
derivados del cambio climatico en la
planificacién y gestién hidrolégica, de la costa
y de las infraestructuras criticas, asi como enla
agricultura, la biodiversidad y sus habitats.

En este contexto, es de suma
importancia que los municipios dispongan de
los recursos necesarios y las herramientas
efectivas para la elaboracion de sus PACES,
integradoras de las acciones de adaptacion y
mitigaciéon que garanticen su refuerzo mutuo,
logren eficiencias sinérgicas, maximicen el
impacto de recursos limitados y minimicen
cualquier conflicto potencial que pueda
conducir a una mala adaptacién o mitigacion.
En un contexto mas amplio el Acuerdo de Paris
y la Agenda 2030 constituyen el marco
estratégico de referencia para la accién
climatica local para la préxima década. Un
marco que se verd respaldado a través de un
conjunto de leyes como son la Ley Estatal
7/2021 de Cambio Climatico y Transicién
Energética y Ley Europea del Clima.

2 . ) . . .
https://ec.europa.eu/clima/policies/eu-climate-action/law_en
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https://boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2021-8447&tn=2
https://boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2021-8447&tn=2
https://boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2021-8447&tn=2
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX%3A32021R1119
https://ec.europa.eu/clima/policies/eu-climate-action/law_en

Qué ofrece esta Guia, a quién va
dirigida y como se estructura

La Guia ofrece un marco metodoldgico y
unas directrices para la definicion de los
PACES, poniendo en valor los recursos vy
herramientas disponibles en la Comunitat
Valenciana, haciendo especial énfasis en la
perspectiva de la gestidon adaptativa, y se
desarrolla de acuerdo con lo establecido en la
Ley 6/2022, de 5 de diciembre, de Cambio
Climatico y la Transicién Ecolégica de la
Comunitat Valenciana. El contenido tiene un
caracter  orientativo, didactico y de
capacitacion institucional y psico-social.

0 I * Describe los objetivos de la Guia y las personas destinatarias a quienes va

dirigida
* Estructura

PRESENTACION
DE LA GUIA

02

La Guia esta dirigida principalmente a
ayuntamientos y entidades mancomunadas
y/o comarcales comprometidas con la accion
climatica, independientemente de cual sea su
punto de partida y avances que hayan realizado
en materia de mitigacion y adaptacién. Para
ello, la Guia se divide en 5 capitulos (Figura 1)

*Presenta el marco estratégico y normativo de referencia a nivel global,

MARCO europeo, estatal y autonémico para la redaccién de los PACES
ESTRATEGICO Y
NORMATIVO
03 * Describe qué es un PACES, qué incluye, asi como los enfoques
H metodologicos que van a guiar su proceso de elaboracion
METODOLOGIA gicos 9 g P
* Ofrece orientaciones y directrices para la elaboracion de PACES en 5
fases, y con especificaciones para los distintos perfiles de municipios en
: funcion de cual sea su punto de partida y y avances que hayan realizado
04 en materia de mitigacion y adaptacion.
: *Fase | Lanzamiento de Proceso
PROCESO DE * Fase 2 Formulacion Estratégica

* Fase 3 Diagnostico

ELABORACION DE

PACES *Fase 4 Plan de Accién
: *Fase 5 Monitoreo,Eevaluacién y Aprendizaje

*Incluye recursos especificos para la inclusion de la participacion ciudadana
y una lista de verificacion, a largo de todo el proceso.

05 *Recursos para la accion climatica de interés municipal: con acceso a

RECURSOS

informacion y herramientas disponibles en materia de cambio climatico y
adaptacion en la Comunitat Valenciana.

Figura 1: Contenido de la Guia en base a su estructura.

Fuente: Elaboracién propia.



La metodologia establecida en esta Guia
estd alineada con el marco normativo y
estratégico relativo a la mitigacion vy
adaptacion al cambio climatico, a diferentes
escalas administrativas o de gobernanza:
globales, europeas, estatales, regionales y
locales (Figura 3). Este marco estd en continua
revision y mejora y, en consecuencia, el objeto
de este apartado es introducir los elementos
clave que permiten comprender mejor los
esfuerzos de adaptacion y mitigaciéon que son
necesarios en la escala local.

2.1. Alineacion con el Acuerdo de Paris
y la Agenda 2030

El Panel Intergubernamental de Expertos
de Cambio Climatico de Naciones Unidas
(IPCC), ya en su quinto®y ahora en su sexto
informe de evaluacion*, reafirma el cambio
climatico como una realidad verificable, que
conlleva un cambio progresivo de las variables
climaticas, asi como un aumento en la
frecuencia y severidad de los eventos extremos
(en forma de sequias, inundaciones, olas de
calor, tormentas). También concluye que, aln
si hubiera una voluntad econémica y politica
para detener de inmediato todas las emisiones
de gases de efecto invernadero (GEI) que
provocan el aumento de la temperatura global
y la contaminacion del planeta, existen dafios
en el funcionamiento del clima que generan
impactos que son ya considerados, en muchos
casos, irreversibles e irreparables, como el
deshielo de los casquetes polares y el
consiguiente aumento del nivel del mar.

3 IPCC, 2014: Climate Change 2014: Synthesis Report. Contribution of Working
Groups |, Il and Il to the Fifth Assessment Report of the Intergovernmental
Panel on Climate Change [Core Writing Team, R.K. Pachauri and L.A. Meyer
(eds.)]. IPCC, Geneva, Switzerland

Metodologia

Por tanto, la mitigacién, entendida como
la intervencion humana para reducir las fuentes
de emision o mejorar los sumideros de GEl, es
fundamental pero insuficiente y la adaptacion,
como proceso de ajuste de nuestros sistemas
socio-ecoldgicos al clima actual o esperadoy a
sus efectos se vuelve imprescindible.

Ante esta coyuntura, es clave que la
planificacién y la gestion municipal integren de
forma efectiva la mitigacién y la adaptacién al
cambio climatico. En este contexto, el impulso
regional y local de politicas de adaptacién y
mitigacion  efectivas es  especialmente
interesante por dos motivos:

En primer lugar, porque los municipios y
sus dreas urbanas pueden ser entendidas
como sistemas socio-ecolégicos complejos
corresponsables del cambio climatico a través
de su contribucién a las emisiones de GEl y por
tanto tienen un gran potencial para
implementar medidas de mitigacién (ej.
eficiencia energética, reduccion de la demanda,
energias renovables, sumideros de carbono).

Al mismo tiempo también son
receptores de los impactos climaticos,
habitualmente adversos, en forma de sequias,
inundaciones o estrés térmico, lo cual los hace
especialmente  vulnerables ante dafios
medioambientales, econémicos y sociales,
incluyendo afecciones a la salud, dafios a
viviendas e infraestructuras, pérdida de
negocios o merma de productividad, entre
otros.

4IPCC, 2022: Climate Change 2022: Impacts, Adaptation, and Vulnerability.
Contribution of Working Group Il to the Sixth Assessment Report of the
Intergovernmental Panel on Climate Change [H.-O. Pértner, D.C. Roberts, M.
Tignor, E.S. Poloczanska, K. Mintenbeck, A. Alegria, M. Craig, S. Langsdorf, S.
Loschke, V. Méller, A. Okem, B. Rama (eds.)]. Cambridge University Press



El riesgo frente al cambio climatico
depende de las caracteristicas fisicas,
biolégicas, ecoldgicas, econdmicas, sociales y
culturales de cada municipio, por lo que los
impactos y las vulnerabilidades son localmente
especificos.

El papel de las instituciones publicas en
la identificacion y valoracién de los riesgos
climaticos es fundamental para una toma de
decisiones mejor informada, que se anticipe a
los impactos derivados del cambio climatico, y
permita la transicion hacia modelos
territoriales y urbanos neutros en carbono y
mas resilientes.

En segundo lugar, porque los municipios
cuentan con una importante capacidad de
accion  climatica  debido al reparto
competencial entre diferentes
administraciones: a través de politicas locales
como son el planeamiento urbanistico, el
abastecimiento de agua potable, las redes de
saneamiento y el tratamiento de aguas
residuales, la gestién de vias y espacios
publicos, la proteccion medioambiental, o la
salud publica.

La Agenda 2030 y el Acuerdo de Paris
constituyen el marco estratégico de referencia
para la proxima década en la accion local por la
sostenibilidad y el clima.

Este marco se ve especialmente
reforzado en la Generalitat Valenciana que
cuenta con una larga trayectoria en su
compromiso por la acciéon climatica
impulsando importantes iniciativas, con
algunos hitos muy relevantes.
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El Acuerdo de Paris se aprobd en 2015,
como el primer acuerdo universal y
juridicamente vinculante para los paises
firmantes que se comprometieron a mantener
el aumento de la temperatura media mundial
por debajo de los 2° C sobre los niveles
preindustriales y persistir en los esfuerzos por
limitar ain mas el aumento de la temperatura a
1. 5° C, y a reforzar la capacidad de las
sociedades para afrontar las consecuencias
del cambio climatico. Ademads, el acuerdo
reconoce el papel crucial de las ciudades, las
regiones y las administraciones locales en la
accion climatica, por su capacidad para reducir
las emisiones, reducir la vulnerabilidad a los
efectos adversos e impulsar la cooperacién
regional e internacional.

También en 2015 se aprueba la Agenda
2030 por todos los paises miembros de
Naciones Unidas y los 17 Objetivos de
Desarrollo Sostenible (en adelante ODS), como
una apuesta universal para poner fin a la
pobreza, mejorar la vida de las personas y
proteger el planeta.

La Agenda 2030 alude al Acuerdo de
Paris destacando que su implementacion es
esencial para lograr alcanzar los ODS. Se trata
de los dos grandes ejes que estan marcando la
agenda politica para la préxima década y sobre
los cuales se apoya el Pacto Verde Europeo.
Este contexto resulta favorable para el
desarrollo de los Planes Locales de Accion de
Clima y Energia que promueve esta Guia.



LINEAS DE ACTUACION ODS CON LOS QUE SE RELACIONA
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Figura 2: Localizacién de la Agenda 2030: lineas de actuacion en las politicas publicas.

Fuente: https://cooperaciovalenciana.gva.es/es/agenda-2030.
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https://cooperaciovalenciana.gva.es/es/agenda-2030

2.2. Documentos de referencia para
los Planes de Accion de Climay
Energia Sostenible

Escala Europea

En el ambito europeo destaca la primera
Ley Climatica Europea cuya meta es convertir
en ley el objetivo establecido en el Pacto Verde
Europeo: que la economia y la sociedad
europeas se vuelvan climaticamente neutrales
para 2050, apoyada en la Estrategia Europea de
Adaptacion al Cambio Climatico (2021):

El 22 de junio de 2022, la Comision
Europea present6 la Propuesta de Reglamento
del Parlamento Europeo y del Consejo sobre la
Restauracion de la Naturaleza. La finalidad que
persigue esta propuesta de Reglamento es
recuperar los ecosistemas degradados en toda
la Unién Europea y, en particular, aquellos que
tienen mayor potencial para capturar y
almacenar carbono. Establece como objetivo
global que los Estados miembros deberan
poner en marcha medidas de restauracion que,
en conjunto, cubran, para 2030, al menos el 20
% de las zonas terrestres y maritimas de la
Unidén y, para 2050, todos los ecosistemas que
necesiten restauracion.

La apuesta por un modelo territorial y
urbanistico mas resistente y vivible solo puede
ser entendida en el marco de un contexto global
que impulsa la sostenibilidad, embebido en
politicas sectoriales como la Estrategia de
Biodiversidad Europea 2030, la Directiva Marco
Europea del Agua, la Directiva Habitats, la
Politica Agraria Comun, etc.

La Unién Europea ha lanzado ademas
una serie de misiones que son un instrumento
nuevo y ambicioso para hacer frente a algunos
de los principales retos. Establecen objetivos
claros que deben alcanzarse en un plazo
determinado y generaran impacto al otorgar un
nuevo papel a la investigacion y la innovacion,
junto a nuevas formas de gobernanza y
colaboracién, asi como mediante Ia
participacion de los ciudadanos.

Hay dos misiones relacionadas con la
accion climatica:
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- Misién de Adaptacion al cambio
climatico siendo la  Comunitat
Valenciana una de las 150 regiones
seleccionadas para ser resilientes al
cambio climatico de aqui a 2030.

- Misién de Ciudades inteligentes vy
climdticamente neutras. La Unidn
Europea tiene el objetivo de contar con
cien ciudades inteligentes y
climaticamente neutras de aqui a 2030.

Escala Estatal

En materia de adaptacién, Espafa fue
uno de los primeros paises de Europa en tomar
medidas: en 2001 se cred la Oficina Espafiola
del Cambio Climatico, que en 2004 empez6 a
trabajar en un informe sobre los impactos del
cambio climatico en Espafia y sobre los
escenarios previsibles, dando lugar a la
adopcion del Plan Nacional de Adaptacion al
Cambio Climatico (PNACC) en 2006. En el
ambito estatal, a dia de hoy, la accién por el
clima impulsada por el Gobierno para la
préxima década se articula en torno a dos
marcos de planificacién de referencia: el Plan
Nacional integrado de Energia y Climas (PNIEC
2021-2030) y el Plan Nacional de Adaptacién al
Cambio Climaticow (PNACC 2021-2030). Sus
objetivos y claves emanan del marco europeo,
concretamente, del Paquete de Energia Limpia
para la Unidn Europea en el caso de PNIECC y
de la Estrategia Europea de Adaptacion al
Cambio Climatico en el caso del PNACC

Un hito muy relevante en lo que
respecta a la integracién del cambio climatico
en la ordenacidn del territorio y el planeamiento
urbanistico, lo constituye la Ley 7/2021, de 20
de mayo, de Cambio Climatico y Transicién
Energética de Espafia, que, en su disposicién
final cuarta, modifica el texto refundido de la
Ley de Suelo y Rehabilitacién Urbana, aprobado
por el Real Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de
octubre. En dicha modificacion se incorpora la
necesidad de considerar los riesgos derivados
del cambio climatico en la ordenacién de usos
del suelo. La ley ha de convertirse en un
instrumento para la integracion del cambio
climatico como criterio de planeamiento
urbanistico y de adaptacién, con implicaciones
en los futuros planes de desarrollo y proyectos.


https://ec.europa.eu/clima/policies/eu-climate-action/law_en
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal_en
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal_en
https://ec.europa.eu/clima/policies/adaptation/what_en#tab-0-1
https://ec.europa.eu/clima/policies/adaptation/what_en#tab-0-1
https://ec.europa.eu/environment/strategy/biodiversity-strategy-2030_en
https://ec.europa.eu/environment/strategy/biodiversity-strategy-2030_en
https://ec.europa.eu/environment/water/water-framework/index_en.html
https://ec.europa.eu/environment/water/water-framework/index_en.html
https://ec.europa.eu/environment/nature/info/pubs/directives_en.htm
https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/key-policies/common-agricultural-policy_en
https://research-and-innovation.ec.europa.eu/funding/funding-opportunities/funding-programmes-and-open-calls/horizon-europe/eu-missions-horizon-europe/adaptation-climate-change_en
https://research-and-innovation.ec.europa.eu/funding/funding-opportunities/funding-programmes-and-open-calls/horizon-europe/eu-missions-horizon-europe/climate-neutral-and-smart-cities_en
https://research-and-innovation.ec.europa.eu/funding/funding-opportunities/funding-programmes-and-open-calls/horizon-europe/eu-missions-horizon-europe/climate-neutral-and-smart-cities_en
https://www.miteco.gob.es/es/prensa/pniec.aspx
https://www.miteco.gob.es/es/prensa/pniec.aspx
https://www.miteco.gob.es/es/prensa/pniec.aspx
https://www.miteco.gob.es/es/cambio-climatico/temas/impactos-vulnerabilidad-y-adaptacion/plan-nacional-adaptacion-cambio-climatico/default.aspx
https://www.miteco.gob.es/es/cambio-climatico/temas/impactos-vulnerabilidad-y-adaptacion/plan-nacional-adaptacion-cambio-climatico/default.aspx
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Escala Comunitat Valenciana

En diciembre de 2022 se aprueba Ley
6/2022, de 5 de diciembre, de la Generalitat, de
Cambio Climatico y la Transicién Ecolégica de
la Comunitat Valenciana que, en su Articulo 18
y en su disposicion adicional cuarta, hace
referencia explicita a la elaboracién de Planes
de Accion por el Clima y Energia Sostenible en
los préximos 3 afios desde la aprobacion de la

ley.

La elaboracion de esta ley responde a
la necesidad de definir un marco a medio y
largo plazo para garantizar una transicion
ordenada de la economia hacia una economia
baja en carbono, competitiva, innovadora,
eficiente en el uso de recursos y resiliente al
clima, que es lo que exige el Acuerdo de Paris y
con lo que la Comunitat se ha comprometido.

A su vez, resulta necesario impulsar las
medidas derivadas de obligaciones europeas y
nacionales en materia de energia y clima ya
asumidas o actualmente en fase de
tramitacion.

La Ley 1/2023 de creacién de la
Agencia Valenciana de Cambio Climatico
(AVCC) tiene como objetivo actuar como
herramienta para coordinar y ejecutar los
planes para revertir el cambio climatico y luchar
contra la descarbonizacién en las instituciones
publicas, el empresariado y el conjunto de la
sociedad. Pretende ser un actor fundamental
en la ejecucion, seguimiento y evaluacién del
PVIECC 2030.



https://dogv.gva.es/datos/2022/12/09/pdf/2022_11735.pdf
https://dogv.gva.es/datos/2022/12/09/pdf/2022_11735.pdf
https://www.boe.es/boe/dias/2023/03/22/pdfs/BOE-A-2023-7420.pdf
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Figura 3: Marco Estratégico (rojo) y Normativo (azul) en diferentes escalas administrativas
referente en Adaptacion y Mitigacion.

Fuente: Elaboracién propia.
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3.1. {Qué es un PACES?

Un Plan de Accion por el Clima y la
Energia Sostenible (PACES) es un instrumento
de planificacion local a largo plazo que aborda
simultdaneamente la accion de mitigacion,
adaptacion al cambio climatico y la pobreza
energética con una visién global del municipio.

Los municipios de Ila Comunitat
Valenciana estan sujetos a las obligaciones
establecidas en la Ley 6/2022, de 5 de
diciembre, de la Generalitat, en donde se hace
referencia explicita a la elaboracién de Planes
de Accion por el Clima y Energia Sostenible en
los proximos 3 afios desde la aprobacion de la

ley.

Enfoque metodoldgico
y conceptos clave

Objetivos

El objetivo principal de un PACES es
contar con una herramienta municipal que
describa el camino a segquir para elaborar
planes que aborden de forma integral la
mitigacioén y la adaptacion al cambio climatico,
en linea con las politicas europeas y estatales
en la materia y dar respuesta a los
compromisos adquiridos con el Pacto de las
Alcaldias (Figura 4).

Con la adhesién al pacto de las Alcaldias
por el Clima y la Energia las autoridades locales
asumen el compromiso voluntario de reducir
las emisiones de CO, en un 40% antes de 2030,
mejorar la eficiencia energética, utilizar fuentes

El Pacto de los Alcaldes paso a paso

PASO 1:
Firma del Pacto de

los Alcaldes para el
Climay la Energia

Evaluacién y
retroalimentacié

Presentacién
de su informe
de control

Queremos ofrecer a los
ciudadanos una elevada
calidad de vida en ciudades
sostenibles, resistentes al
cambio climético y llenas

Inicio y revisién
inicial

PASO 2:

Presentacién de
su Plan de Accién
para la Energia
Sostenible y el
Clima (PAESC)

Implantacién,
control e informes

Figura 4: El Pacto de las Alcaldias paso a paso.

Fuente: https://pactodealcaldes-la.org/sobre-el-pacto/.
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https://pactodealcaldes-la.org/sobre-el-pacto/

de energia renovable en sus territorios y
desarrollar medidas para adaptarse a las
consecuencias del cambio climatico

Los objetivos de un PACES son los siguientes:

Definir una vision y objetivos estratégicos
de accién climatica y transicion justa para
todo el municipio que cuente con la
participacion y el respaldo de la ciudadania.

Planificar, priorizar y calendarizar las
actuaciones de acciéon climatica del
municipio para los préximos afios.
Fomentar y dinamizar la participacion,
responsabilidad y accién de la ciudadania
por el climay la transicion energética.
Incrementar la eficiencia en el uso de
recursos publicos mediante el acceso a
financiacién y ayudas en el ambito de la

Tanto la visién como los objetivos tienen
que estar soportados mediante una
gobernanza eficiente y tienen que
garantizar un compromiso politico en los
distintos niveles de la administraciéon que
permita establecer las sinergias entre la
adaptacion y la mitigacion.

— Cumplir con la normativa vigente,
principalmente de la Ley 6/2022, de 5 de
diciembre, de la Generalitat, del cambio
Climatico y la Transicion Ecoldgica.

— Facilitar una gobernanza climatica, que
abogue por el trabajo transversal vy
colaborativo entre las distintas éareas y
departamentos del ayuntamiento.

transicion ecolégica, la reduccion de costes
asociados al consumo de energia, y la
reduccion de costes de la inaccidon en
adaptacion.

Los PACES deben estar alineados y ser
complementarios a otros planes sectoriales que
se desarrollen en el municipio, que puedan tener
una incidencia en los consumos energéticos y
emisiones de GEl, en la vulnerabilidad del
municipio ante los riesgos asociados al cambio
climatico o en la pobreza energética (Figura 5).

OBJETIVOS PACES

DERNIR 1 Gamre® I FAcILITAR || PLANIFICAR || FOMENTAR MEJORAR
s youiaths GOBERNANZA [l ACTUACIONES || PARTICIPACION [|  EFICIENCIA

Alinear objetivos con otros planes sectoriales

\ Y
Planeamiento Planes de glanle,s %e GPIangs (cjiel G Plgpe;del i
! Urbanfstico Movilidad estion de estion de estién Rural y
Residuos Forestal
Figura 5: Coordinacion entre objetivos y herramientas de planificacién sectorial.
Fuente: Elaboracién propia.
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Estos planes serian principalmente los
siguientes:

— Planes urbanisticos

— Planes de movilidad

— Planes de gestion de residuos
— Planes de gestion del agua

— Planes de gestion y forestal

En el contexto de esta Guia, el alcance e
intensidad de las medidas contempladas en los
PACES estaran orientadas al cumplimiento de
los objetivos establecidos en la normativa y
politicas de referencia en materia de clima y
energia de la Comunitat Valenciana

Principios rectores de los PACES

- Aplicabilidad: Han de ser instrumentos de
gestion efectivos, aplicables y orientados a
la accidn, por lo tanto, deben contar con los
recursos humanos, técnicos y econémicos
que garanticen su elaboracién con
solvencia y calidad de ejecucion.

- Rigor: Han de ser elaborados con rigor
técnico-cientifico, de manera que las
medidas y acciones de mitigacion y
adaptacion se definan y prioricen en funciéon
de diagndsticos robustos y sobre la realidad
de cada municipio.

- Inclusion: Deben estar consensuados con
distintos agentes y la ciudadania.

- Realismo: Deben ser realistas, por lo tanto,
es importante que contemplen acciones
viables a nivel técnico, econdmico, social y
legal.

- Precision: Deben ser precisos a la hora de
caracterizar las acciones, evitando las
descripciones genéricas 0 no adecuadas a
la realidad territorial del municipio.

- Gestion adaptativa: Deben contemplar un
monitoreo y seguimiento continuo de las
acciones, que permita la evaluacién de la
efectividad de estas y la identificaciéon de
desviaciones y definicion de medidas
correctoras, aplicando un principio de
gestion adaptativa.

3.2. ;Qué incluye un PACES?

De acuerdo con el Articulo 18 de la Ley 6/2022
de Cambio Climatico, Transicion Ecoldgica de la
Comunitat Valenciana, la redaccién de un
PACES tendra como minimo los siguientes
contenidos:

- Analisis y la evaluacién de emisiones
de gases de efecto invernadero.

- ldentificacién y caracterizacion de
riesgos y vulnerabilidades causadas por
el cambio climatico.

- Objetivos y las estrategias para la
mitigacion y la adaptacién al cambio
climatico, que incluya las posibles
modificaciones adecuadas del
planeamiento  urbanistico y las
ordenanzas municipales.

- Acciones de comunicacion,
concienciacion y formacion.

- Reglas para la evaluacion vy
seguimiento del Plan.

En el contexto de esta Guia ademas
sugerimos la consideracién de la pobreza
energética como buena practica para la
elaboracién de los PACES.

Alcance y ambitos de actuacion de
mitigacion

La reduccidn de las emisiones de GEl es
uno de los aspectos fundamentales del PACES.
La perspectiva de la mitigacién debera abarcar
el consumo final de energia y las emisiones de
GEl asociadas por vector energético y por sector
en el afio de seguimiento, incluidos los
resultados de los procesos de contabilidad de
las emisiones de GEIl, sobre la base de las
metodologias existentes, donde la reduccién de
GEl tiene que ser del 40% para 2030.

Teniendo en cuenta la vision transversal y
necesidad de coordinacidon sectorial que
requiere la implementacién de las medidas, el
Plan podra considerar los siguientes sectores y
ambitos de intervencidén que muestra la
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Tabla 1: Ambitos de mitigacion. Fuente: Elaboracién propia adaptado de PVIECC.

AMBITOS DE MITIGACION

A1. EDIFICIOS E INFRAESTRUCTURA Mejorar la eficiencia
energética de los edificios residenciales, comerciales, turisticos
y publicos para conseguir una reduccién en el consumo de
energia y reducir las emisiones GEI

A2. INDUSTRIA Promover en las empresas del sector industrial
la mejora de la eficiencia energética de los procesos
industriales, la utilizacion de fuentes renovables de energia,
desarrollo del autoconsumo y uso de fuentes energéticas
alternativas. Asi como incentivar la gestion eficiente del uso de
los recursos, la minimizacion de la generacién de residuos, el
aumento del reciclaje y la promocion del ecodisefio. El objetivo
es conseguir una reduccion de las emisiones GEl y mejorar la
sostenibilidad ambiental del sector industrial de la Comunitat..
A3. TURISMO, COMERCIO Y SERVICIOS Reducir las emisiones
de GEI del sector servicios, comercio y turismo, a través de la
mejora de sus instalaciones, la circularidad de materiales y
subproductos, las energias renovables y el apoyo a los
proyectos de sumideros de carbono locales.

A4. SISTEMA ENERGETICO Impulsar la descarbonizacién del
sistema energético valenciano a través de la promocion de las
energias renovables en todos los sectores (transporte, industrial,
sector residencial, terciario), alcanzando la diversificacion
energética mediante el fomento de la participacién ciudadana
en el sistema, alcanzando, al menos:

= El 70% de la generacion eléctrica de origen renovable para el afio
horizonte 2030

= El 42% de la energia final consumida sea de origen renovable
para el afo horizonte 2030

A5. GESTION DE LA DEMANDA Activacién, promocion y
flexibilizacién de la gestion de la demanda en los principales
sectores consumidores energéticos (industrial, transporte,
edificios y terciario), impulso del almacenamiento a gran escala
del excedente energético renovable y fomento y promocién del
autoconsumo y desarrollo de las comunidades energéticas
locales.

A6. MOVILIDAD Establecer un modelo de movilidad urbano e
interurbano libre de emisiones, sostenible y eficiente, tanto para
las personas como para las mercancias.

A7. AGRICULTURA Reducir las emisiones de la agricultura, la
ganaderia y el sector pesquero, a través de practicas que
favorezcan su sostenibilidad y circularidad del sector.

A8. RESIDUOS Prevenir y reducir la generacion de residuos y de
sus impactos adversos, de su generacion y gestion, asi como la
reduccion del impacto global del uso de los recursos naturales y
mejorar la eficiencia de su uso, contribuyendo a la implantacion
de un modelo de economia circular y de bajas emisiones
contaminantes.

A9. SUMIDEROS NATURALES Aumentar la capacidad de fijacion
de CO, atmosférico a través del fomento de la gestién forestal
sostenible, la restauracion de ecosistemas naturales y la gestion
de espacios naturales protegidos.

A10. SISTEMAS ALIMENTARIOS Reducir la huella de carbono
del sistema agroalimentario, durante las fases de produccion,
transformacién, distribucién y consumo.
11.ADMINISTRACIONES PUBLICAS Conseguir una
administracién publica valenciana a nivel regional y local que
sea un modelo para la transicion energética, reduciendo sus
emisiones y sirviendo como actor ejemplarizante para el resto
de la sociedad.

RELEVANCIA EN
EMISIONES GEI

MEDIA

VARIABLE

ALTA

MUY ALTA

MUY ALTA

ALTA

VARIABLE

MEDIA

ALTA

MEDIA

MEDIA
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CAPACIDAD DE
INTERVENCION EN
AYUNTAMIENTO

ALTA

MUY BAJA

MEDIA

MUY ALTA

ALTA

ALTA

BAJA

ALTA

MEDIA

BAJA

ALTA

PRIORIDAD
GENERAL DE

INTERVENCION

MEDIA/ALTA

BAJA

MEDIA/ALTA

MUY ALTA

ALTA

ALTA

BAJA

ALTA

ALTA

BAJA

ALTA
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Cada municipio podra ajustar el alcance
y ambitos de actuacion de mitigacion a sus
necesidades y prioridades, donde las medidas
de reduccion de emisiones incluyen:

La renovacion profunda de edificios, para
conseguir un balance positivo de energia,
Optimizacién y/o automatizacion de
sistemas de control,

Integracién de los distritos de la ciudad en
redes inteligentes,

Garantizar que la calefaccion y la
refrigeracion se suministren de forma
sostenible a partir de fuentes cercanas
renovables y/o con exceso de calor (por
ejemplo, fabricas, centros de datos,
tratamiento de aguas residuales,
estaciones de metro, etc.),

Ampliar sistematicamente las zonas
peatonales e introducir autopistas para
bicicletas,

Ampliar las infraestructuras de recarga de
vehiculos eléctricos como complemento de
la infraestructura de transporte publico,
Planificacion innovadora de los usos del
suelo, orientada a la mitigacién a través del
fomento de los sumideros de carbono.
Captura de biogas de plantas de
tratamiento de residuos y aguas residuales.

Alcance y ambitos de actuacién de la
adaptacion

Una de las dificultades asociadas a la
adaptacion es que depende del contexto
geografico, las condiciones climaticas y otras
cuestiones diversas de caracter regional y/o

Tabla 2: Ambitos de adaptacion. Fuente:
Elaboracion propia adaptado de PVIECC.

local. Por tanto, su abordaje, implica
necesariamente un enfoque integral, para el que
ademas, no existen aln umbrales cuantificados
y estandarizados. Es esencial partir de una linea
de base establecida a través de una Evaluacion
de Riesgos y Vulnerabilidades (ERV), para poder
identificar los riesgos climaticos relevantes y
sus niveles, junto con los cambios previstos en
su frecuencia. Los plazos para las medidas de
adaptacion no se establecen de manera tan
explicita y deberian definirse en funcién de las
circunstancias locales y de cada una de las
medidas de que se trate.

En lo que respecta a la adaptacion se
consideraran los sectores y ambitos alineados
con el Pacto de Alcaldias, y con las prioridades
del PVIEC. El Plan podra considerar los sectores
y ambitos mostrados en la

Tabla 2.

Se contemplaran las siguientes cadenas de
impacto:

- Olas de calor sobre la salud humana

- Inundaciones sobre el medio urbano

- Estrés hidrico sobre poblacién

- Sequia sobre actividades econdmicas

- Erosiéon costera sobre sistema socio-
econdémico

- Erosidn costera sobre medio natural

- Inundabilidad costera sobre sistema socio-
econdémico

- Inundabilidad costera sobre medio natural

AMBITOS DE ADAPTACION EXPOSICION VULNERABILIDAD RIESGO

Medio natural: ecosistemas terrestres y suelo ALTA ALTA EXTREMO
Recursos hidricos ALTA ALTA EXTREMO
Costas (litoral) ALTA ALTA EXTREMO
Agroforestal, ganaderia y pesca ALTA MEDIA ALTO
Orgjgnacg’on de'l t'el'l'ltOI'IO, urbanismo, ciudad, ALTA MEDIA ALTO
edificacion y vivienda

ALTA MEDIA ALTO

ALTA MEDIA ALTO

MEDIA MEDIA MODERADO
Salud y .rgdugqlon de rlesgo.de desastres: ALTA BAJA MODERADO
proteccion civil y emergencias

MEDIA BAJA BAJO

MEDIA BAJA BAJO
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Pobreza energética

La pobreza energética puede ser
abordada desde un PACES. De hecho, desde un
punto de vista de buenas practicas los
firmantes del Pacto de Alcaldias también
deberan definir acciones que aborden la
provisién de acceso equitativo a una energia
segura, asequible y sostenible, es decir, evitar la
pobreza energética.

Abordar la pobreza energética es
esencial para lograr una transicion justa, tal y
como se consagra en el Acuerdo de Paris y en el
Objetivo 7 del Desarrollo Sostenible: Garantizar
el acceso a una energia asequible, fiable,
sostenible y moderna para todos.

El paso de una economia extractiva a
una economia resistente al cambio climatico y
con bajas emisiones de carbono debe evitar que
se afiance la desventaja de los grupos ya
desfavorecidos o vulnerables o que se creen
nuevas dificultades. Debe aprovecharse como
una oportunidad para corregir  las
desigualdades existentes.

El enfoque integrado de los PACES
promovidos en esta Guia permite la
consideracion de la evaluaciéon de la pobreza
energética y la definicion de medidas para su
minimizacioén, sin necesidad de incluir un
apartado especifico que aborde esta cuestion.

Se sugiere contemplar medidas para
paliar la pobreza energética a nivel de accién
bien desde el enfoque de la mitigacion, bien
desde el enfoque de la adaptacion o bien desde
un enfoque integrado. Se plantean tres
preguntas para que los municipios las
consideren a la hora de incorporar la pobreza
energética:

- ¢Estd mi municipio afectado por la
pobreza energética?

- ¢Cudles son los grupos mas vulnerables
en mi municipio?

- ¢Célmo puedo disefiar acciones
efectivas contra la pobreza energética?

% Guia para la elaboracion de Planes de Accién por el Climay la
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3.3. Vigencia de un PACES

A pesar de que un gran numero de
entidades locales no tienen ningun Plan para la
mitigacion o la adaptacion al cambio climatico,
0 para la pobreza energética, puede existir un
ndmero de municipios que hayan planteado un
Plan anterior a la nueva ley (como puede ser un
Plan de Accidén de Energia Sostenible, o PAES).
Las ciudades que se han adherido al Pacto de
Alcaldias de la Unién Europea desde 2015 en
adelante, se han comprometido a una reduccién
de al menos un 40% de las emisiones de GEI
para 2030 (en comparacion con el objetivo
anterior del 20% para 2020). Existen, ademas de
los objetivos en emisiones GEl, otras cuestiones
qgue generan una clara escision entre los Planes
nuevos y los Planes anteriores a 2015,
relacionado con la vigencia de los objetivos.

- Planes con objetivos a 2030: planes que
contienen medidas a ejecutar hasta el afo
2030 mediante las cuales se prevé alcanzar
los objetivos planteados para ese afio.

- Planes con objetivos a 2020: planes cuyas
acciones no abarcan todo el periodo hasta
2030 y no responden al nivel de esfuerzo
requeridos para alcanzar los objetivos para
ese afio.

Es importante, para establecer la vigencia
del Plan existente, entender que todo aquel
trabajo anterior a la actualizacién del PACES,
con objetivos anteriores a 2030 tienen que ser
actualizados. Por ello, se recomienda a los
municipios que revisen o sustituyan las
medidas de mitigacion existentes, o incluso que
anadan otras nuevas, a fin de:

Contribuir eficazmente a estos objetivos
mas ambiciosos mediante una mayor
reduccion de GEI.

Alinearse con los marcos actuales de la UE 'y
de las politicas energética y climatica
nacionales.

Garantizar su propia elegibilidad para los
mecanismos de financiaciény los regimenes
de ayuda ya establecidos y los nuevos.

Aprovechar las mejores tecnologias e
instrumentos de inversién disponibles (por
ejemplo, bonos verdes).

Evitar la necesidad de actualizaciones poco
después de la ejecucién de los proyectos.
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3.4. Enfoque mancomunado y
comarcal de los PACES

La Ley 6/2022 de Cambio Climatico,
Transicién Ecolégica de la Comunitat
Valenciana permite la elaboracion de PACES de
forma mancomunada o comarcal para
municipios menores a 5.000 habitantes.
Ademas, un PACES mancomunado o comarcal
puede tener sentido si se dan otros factores:

— Municipios pequefios de menos de 2.000
habitantes con recursos limitados

— Cuando exista una entidad de naturaleza
comarcal o mancomunada con capacidad
de liderazgo técnico y funciones en materia
de energia y cambio climatico.

— Cuando existan ambitos o sectores de
intervencion compartida y comun, cuya
gestion comun resulte mads eficiente y
efectiva.

En el ambito de la adaptacién el enfoque
supramunicipal es de especial relevancia a la
hora de abordar riesgos de naturaleza territorial
como son los asociados a las inundaciones
fluviales que requieren un tratamiento a escala
de cuenca. Debido a la ley y a los factores de
escala territorial, serd& mds o0 menos
recomendable realizar tanto un plan
mancomunado/comarcal como  municipal
(Figura 6)

Municipios < 2000 habitantes:

- Plan Mancomunado o Comarcal muy
recomendable.

- PACES municipal opcional

Municipios entre 2000 y 5000 habitantes:

- PACES municipal recomendable

- Plan Mancomunado o Comarcal
recomendable

Municipios > 5000 habitantes:
- Plan Mancomunado o Comarcal opcional.
- PACES municipal obligatorio.

Un PACES mancomunado o comarcal debera
incorporar medidas de mitigacién y de
adaptacion de tres tipos:

- Globales: aquellas cuya escala de analisis
y ejecucién requiera una vision comarcal
para ser eficaz. Por ejemplo, prevencion de
inundaciones a escala cuenca, prevencién
de incendios forestales.

- Comunes: aquellas cuya escala de andlisis
y ejecucién sea municipal, pero de
aplicacion a varios municipios sobre la que
se elabore el PACES, de forma conjunta
para optimizar recursos econdémicos vy
técnicos. Por ejemplo, plan de residuos
comarcal, protocolo de actuacion ante olas
de calor.

- Especificas: aquellas que afectan
especificamente a uno o varios municipios
determinados, y han de ser analizadas e
implementadas a escala municipal.

Aplicabilidad

Obligatorio — m
Looe )
> COED
Opcional ey _

Muy recomendable

Recomendable

Menos de 2000
habitantes

Plan Comarcal o
Mancomunado

Plan Municipal

Mas de 5000
habitantes

Entre 2000 y
5000 habitantes

Plan Comarcal o
Mancomunado

Plan Municipal

aan

Plan Comarcal o
Mancomunado

Plan Municipal

Figura 6: Planificacion aplicable o recomendable segin tamafio municipal y escala del Plan.

Fuente: Elaboracién propia.
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Proceso de elaboracion
de un PACES
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Figura 7: Proceso de elaboracién de un PACES.

Fuente: Elaboracién propia.

4.1 Fases del proceso y su gestion
adaptativa

El proceso para la elaboraciéon de un
PACES se estructura en 5 Fases (Figura 7), en
las que las cuestiones relacionadas con la
comunicacion interna y la participacion
ciudadana se incorporan como un elemento
transversal inherente a todo el proceso. El
objetivo de proponer una metodologia circular
es que el proceso sea adaptativo y revisable,
permitiendo una evaluacién y seguimiento para
valorar las acciones establecidas y reformular
aquello que no haya funcionado.
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Fase 1: Lanzamiento del proceso

Definicion  del proceso teniendo en
consideracién el punto de partida, planes
existentes y otras variables tales como la
existencia de mecanismos de coordinacién
interna y canales de participacion ciudadana.

Fase 2: Formulacion Estratégica

Formulacion de elementos de caracter
estratégico, como visién, metas y objetivos que
permiten marcar el rumbo del Plany alinear sus
objetivos con el marco normativo vigente.
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Fase 3: Diagndstico

Analisis de situacién basado en el
balance energético y de emisiones GEl
(mitigacion) y el analisis de las tendencias del
clima y la vulnerabilidad y el riesgo ante
diferentes amenazas climaticas (adaptacién), e
identificacion de prioridades para la accién
climatica.

Fase 4: Plan de Accion

Formulacion, caracterizacion y
cuantificacion de acciones, en base a las
prioridades identificadas en el diagndstico y
estructuradas en tres niveles: lineas
estratégicas, programas y medidas concretas.

Fase 5: Evaluacion, seguimiento y
aprendizaje

Evaluacién y seguimiento del Plan en
dos niveles: (1) orientado a evaluar al grado de
ejecucion de las acciones del Plan y el célculo
de indicadores de climay energia; (2) vinculado
areportar los resultados e impacto del Plan ala
ciudadania y a entidades supramunicipales.

4.2. Perfiles municipales segtin
madurez del Plan

Esta Guia, pretende definir fase a fase
los distintos itinerarios posibles para la
definiciéon de un PACES, de acuerdo la madurez
de cada municipio con respecto a la accion
climatica. Para ello, se sugiere definir perfiles
que tienen en cuenta lo establecido ya en el
punto 3.4 de esta Guia en relacion con los
ambitos de actuacién de los PACES (mitigacion
y adaptacién) y la vigencia de los objetivos
establecidos en las entidades locales. Es
fundamental saber cual es el punto de partida
de cada municipio para la elaboraciéon del
PACES, para optimizar el proceso y no duplicar
tareas ya realizadas.

La Tabla 3 presenta los distintos
perfiles municipales en la Comunitat
Valenciana, de acuerdo con su grado de
madurez, existencia de planes previos, y
vigencia de los objetivos y compromisos
municipales de adaptacion y mitigacion
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Tabla 3: Perfil Municipal en base al grado de
madurez del PACES. Fuente: Elaboracién propia.

Punto de partida del municipio

Inexistencia de marco de planificacién vigente
para la accion climatica

No vigente- Plan de mitigacion a 2020 e
inexistencia de plan de adaptacién

No vigente- Plan de mitigacion a 2020 y plan de
adaptacion

Plan de mitigacion vigente (con objetivos a
2030) e inexistencia de plan de adaptacion

Plan de mitigacion vigente (con objetivos a
2030) con plan de adaptacion legitimo
socialmente, es decir, concertado en un proceso
de participacion efectivo

Plan de adaptacion vigente (con objetivos a
2030) e inexistencia de plan de mitigacion

4.3. Elementos clave del proceso en
esta Guia

Cada apartado de Ila Guia esta
destinado a cada una de las 5 Fases del
proceso y contiene los siguientes elementos:

- Un diagrama de situacién, al inicio de cada
Fase, que describe los pasos a realizar
teniendo en cuenta el perfil del municipio.
De esta forma se garantiza que el proceso
esté optimizado y no se malgasten
recursos en volver a hacer las cosas desde
cero.

- Objetivos y descripcion de la Fase,

- Una explicacién detallada, paso a paso, de
cada componente de cada Fase, con tareas
concretas a realizar por los municipios, y
recursos necesarios para llevarlas a cabo.

- Una lista de verificacion, en forma de
preguntas, al final de cada Fase para
garantizar que las tareas han sido
realizadas lo mas adecuadamente posible.
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FASE 01

Lanzamiento del Proceso

Objetivo

El objetivo de la primera fase
es la identificacion de las
capacidades del municipio
para la elaboracién e
implementacion del PACES
dependiendo de su pefrfil
municipal, los agentes y/o
partes interesadas en el
proceso, los mecanismos de
coordinacion existentes y los
canales preestablecidos de
participacién ciudadana. Esta
primera fase es fundamental
tanto para las entidades
locales que comienzan desde
cero en su camino de accién
climatica, como para los
municipios que necesitan la
actualizacion de un Plan ya
iniciado.

Descripcion

En esta fase de lanzamiento
del proceso la entidad local ha
de identificar en qué
momento de madurez se
encuentra y capacitarse para
elaborar e implementar el
PACES tanto desde el punto
de vista de recursos
econémicos y humanos,
como la asignacion de
responsabilidades, liderazgo
y apoyo politico, trasparencia
y didlogo, compromisos de
los grupos de interés vy
sociedad civil. Para ello, se

establecen 5 pasos
principales del  proceso
(Figura 8).
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LANZAMIENTO
DEL PROCESO

PROCESO DE
GESTION
ADAPTATIVA

Definicién del Perfil Municipal

Estructura de coordinacion y
organizacion

Recursos econémicos

Mapeo de agentes de todas las
areas vinculadas al cambio
climatico

QIC1I0ICIS

Diseiio del Plan de Comunicacion

Figura 8: Pasos a realizar dentro de la Fase 1.

\& Energia Sostenible en la Comunitat Valenciana

Lanzamiento del Proceso.

Fuente: Elaboracion propia.
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Figura 8: Diagrama orientativo de pasos a seguir en la Fase 1. Lanzamiento del Proceso, segun perfil municipal.

Fuente: Elaboracion propia.
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Paso 1. Definicion del perfil del
municipio

La Guia define distintos itinerarios de
acuerdo con los perfiles municipales en funcién
de su madurez con respecto a la accién
climatica. Como se ha mencionado en la
introduccion de este apartado, y puede verse en
la Figura 8, cada fase tendrd un diagrama a
modo de orientaciéon de cada paso a realizar
dependiendo del perfil municipal. Para ello, el
primer paso a realizar dentro de todo el proceso
es determinar el perfil municipal entre los
posibles 6 perfiles municipales: A,B,C,D,Eo F
(Figura 9).

Inexistencia de marco PErry

de planificacion
para mitigacion y
adaptacion

Sin Plan
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Figura 9: Perfil Municipal en base al grado de
madurez del PACES con asignacion de
nombre de perfil.

Fuente: Elaboracién propia.

Paso 2. Estructura de coordinacion y
organizacion

El objetivo del segundo paso es generar
las estructuras de coordinacion y organizacién
para garantizar el desarrollo y la aplicacién del
PACES de forma eficaz.

Las estructuras, procesos y
componentes necesarios de coordinacién vy
organizacion son las siguientes:

Estructuras
Grupo interno interdepartamental estable

Se sugiere la creaciéon de un grupo
interno interdepartamental estable que sea
responsable ad hoc del disefio e
implementacién del Plan. Para ello se deberan
identificar roles vy responsabilidades
organizacionales claras. Aunque pueda
establecerse una nueva estructura, también
cabe la posibilidad de adaptar alguna
estructura organizativa existente (como puede
ser una unidad de gestion medioambiental).

Se debe concebir como un grupo de
trabajo cuyo cometido es abarcar e incorporar
las lineas de accién necesarias para analizar,
implementar y monitorear medidas de
mitigacion y adaptacion (mediante la
comprension multisectorial de las
vulnerabilidades y riesgos de la ciudad frente
cambio climatico). El grupo de trabajo debe
incluir factores de adaptaciéon y mitigacion
desde una perspectiva transversal, dando
cabida a companieros de otros departamentos
para que puedan aportar sus conocimientos:
planificacién urbana, parques y recreacion,
servicios publicos o gestion de emergencias
para formar parte del grupo de trabajo. Este
grupo necesita objetivos y responsabilidades
claramente definidos, asi como un calendario
de reuniones y un sistema de informes
regulares y coordinados

Gerente interno de PACES

Esta figura, es necesaria para apoyar el
proceso interno del PACES, y debe de ser una
persona con cierta experiencia en accién
climatica al mismo tiempo que cuente con una
alta experiencia en moderacion, comunicacién
y transversalidad entre las diferentes

disciplinas para apoyar sinergias
interdepartamentales y favorecer la
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cooperacion entre diferentes ambitos y
sectores. Esta figura debe contar con las
competencias necesarias, el tiempo, los
recursos y apoyos de personal necesarios para
llevar a cabo estas funciones. Al mismo tiempo
necesita el apoyo de politicos y lideres locales
para garantizar la existencia de la figura.

Comité Directivo de politica climatica

Esta figura, compuesta por politicos y
altos directivos, debe proporcionar la direccién
estratégica y el apoyo politico necesario para el
proceso (consensuada con el gerente). Su labor
también es integrar la politica de cambio
climatico en los diferentes departamentos y en
las organizaciones externas pertinentes. Su
labor, por lo tanto, es de facilitacién para la
insercién de la accion climatica. Este Comité
necesita objetivos y responsabilidades
claramente definidos, asi como un calendario
de reuniones y un sistema de informes
regulares y coordinados

Procesos y componentes
Cooperacion entre trabajos internos

Tanto el Comité Directivo como el
Grupo de Trabajo interdepartamental necesitan
su propio espacio de maniobra, pero tanto la
comunicacion entre ambos como el trabajo
conjunto es esencial, especialmente para
aquellos momentos que se consideren clave.

Seleccién adecuada de personal y habilidades

A la hora de formar el Grupo de Trabajo
y el Comité Directivo, lo ideal es que refleje la
diversidad de habilidades y experiencia que
existe en el municipio o municipios en su
conjunto, incluyendo representantes de
diferentes departamentos. También pueden
afadirse agentes o representantes externos si
éstos trabajan con la entidad local o tienen una
influencia directa en la politica. Cuanto mayor
sea la diversidad del equipo, mas completo
estard, pero también puede suponer un desafio
en la programacion y la gestion del PACES.

Para garantizar el éxito del equipo del
PACES, el equipo mismo tiene que ser
seleccionado mediante un mapeo exhaustivo
de agentes. Dicha seleccion también tiene que
ir acompafiada de wuna asignacion de
responsabilidades y/o papeles especificos
para asegurar la implicacion de los agentes.

Mediante un diagrama de flujo, por ejemplo, se
pueden establecer los roles necesarios para
garantizar la cooperacién. Finalmente, es
necesario crear un equipo de trabajo con
personal técnico y politico que identifiquen
todas las areas municipales y/o comarcales
cuya actividad guarde relacion con los ambitos
de trabajo del PACES.

Paso 3. Recursos econémicos

La puesta en marcha de un PACES,
como cualquier otra iniciativa de politica
publica, requiere de financiacion. La via mas
directa es contar con una partida especifica en
el presupuesto del gobierno local, para la
puesta en marcha de las acciones de
mitigacion y adaptacion. Pero hay otras:

- A través de los ingresos provenientes de
tasas por servicios municipales,
impuestos, cuotas, o la inclusién de
aspectos ambientales en el sistema
impositivo municipal.

- Ayudas y subvenciones para la reduccién
de emisiones y su canalizacion hacia la
adaptacion.

- Recursos gestionados conjuntamente a
través de alianzas con el sector privado
(asociaciones publico-privadas).

- Subvenciones para capacitacion e
investigacion.

- Alianzas territoriales con otros municipios
para compartir el coste de las inversiones.

Paso 4. Mapeo de agentes implicados
de todas las areas vinculadas al
proceso

Un mapeo de agentes locales es
fundamental para entender quiénes son las
partes interesadas y las partes afectadas por el
PACES. Ademas de su identificacion para
implicarlos en el disefio del Plan, también
deberian definirse los distintos niveles de
participacién. Se presenta un listado de las
areas (Tabla 4) o departamentos municipales y
comarcales, y entidades externas para integrar
la estructura de coordinacién y organizacion
del Plan.
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Tabla 4: Departamentos municipales, entidades
externas y entidades comarcales. Fuente:
Elaboracion propia.

Departamentos | Entidades Entidades Paso 5. Diseiio de un plan de
Municipales Externas comarcales comunicacion
Medio Ambiente | Instituciones Agencia de Es importante que el PACES cuente con
Urbanismo académicas Desarrollo Local un plan de comunicacién, en el que se
Movilidad Sector | ASOCiaCIiIén Clie remarcaran los hitos de comunicaciéon mas

empresaria Desarrollo Rura . .
Mantenimient presarl . relevantes, las personas destinatarias, los

antenimiento P : . . s

Asociaciones | Consorcios para canales de comunicacién que se van a emplear

Obras vecinales la gestion de .
residuos y las acciones concretas que se van a llevar a

Servicios Organizaciones cabo, con el/la responsable, la fecha, el canal
Sociales sin animo de . L. .

lucro de comunicacion previsto.

Proteccién Civil i
Redes Energia

Participacion Ingenieria
Ciudadana
Asesores
cientificos

FASE I: LANZAMIENTO DEL PROCESO

¢Como incluir la participacion durante el lanzamiento del proceso?

En esta fase se sugiere realizar una primera planificacién de las acciones de participacién
previstas a lo largo de todo el proceso, que pueden ser de diferente naturaleza en funcioén de los
objetivos perseguidos en cada una de las fases (encuestas de percepcion, entrevistas grupales,
sesiones abiertas, sesiones con sectores especificos, etc.).

La participacion ciudadana en la fase de lanzamiento del proceso tiene un objetivo
principalmente informativo, de dar a conocer el proceso y los objetivos que se pretenden alcanzar.
Para ello, es recomendable apoyarse en los canales de participacién con los que ya cuenta el
municipio y valorar la necesidad de abrir canales adicionales como, por ejemplo, la modalidad
online, que faciliten la participacion a otros agentes o cuya utilizacion sea necesaria en
circunstancias que impidan la realizacién de actividades presenciales.

Ademas, es recomendable en esta fase elaborar un primer mapa de agentes clave, que se
puede ir ajustando y completando en las diferentes fases. Se muestran a continuacién cuatro
categorias de implicacién para la participacion de agentes de un PACES segun los diferentes
niveles de participacion que se puedan definir con cada uno de los agentes, al inicio del proceso
de planificacion especifico de cada municipio.

NIVEL DE PARTICIPACION

o (00 seo xxxs
Informativo Consultas puntuales | Debate y reflexion Co-diseio de
compartida acciones

Figura 10: Grado de implicacion de cada agente a nivel participativo para valorar en las acciones.

Fuente: Elaboracién propia
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LISTA DE VERIFICIACION FASE I: LANZAMIENTO DEL
PROCESO

RESPONSABILIDADES

¢El Plan ha sido elaborado por o con el apoyo del departamento de
planificacién urbana?

¢El Plan designa una persona gerente?

¢El Plan asigna responsables para el despliegue las acciones climaticas?

¢Existe un Comité Directivo que apoya la implementacién del Plan?

LIDERAZGO Y APOYO

¢Esta el Plan enmarcado en una estrategia/ politica/programa de mayor
nivel (¢regional o nacional?)

¢El Plan tiene el apoyo institucional a nivel regional?

¢Existen organismos publicos de apoyo (¢por ejemplo, una autoridad
regional?)

¢Existen grupos de privados de apoyo como por ejemplo ONGs o
asociaciones vecinales y/o empresariales?

RECURSOS Y FINANCIACION

¢Se ha elaborado un presupuesto global para el Plan?

¢Se han asignado presupuestos especificos que aseguren total o
parcialmente la implementacion las acciones contenidas en el Plan?

¢El Plan esta financiado con recursos propios o externos? ;Cuales?

¢El presupuesto general del Plan en relacion con el PIB del municipio es
mayor o igual al 0,193 % del PIB municipal?

Figura 11: Lista de verificacion para la Fase 1. Lanzamiento del Proceso.

Fuente: Elaboracion propia.

Guia para la elaboracién de Planes de Accion por el Climay la
Energia Sostenible en la Comunitat Valenciana

31



FASE 02

Formulacion estratégica

‘ Objetivo

Formulacion de elementos de
caracter estratégico como
vision municipal compartida y
metas de accién climatica
que permitan marcar el rumbo
del Plan y alinear sus
objetivos con el marco
normativo vigente.

Descripcion

Definir una vision integral y
estratégica del municipio,
soportada en una gobernanza
eficiente y la garantia de un
compromiso politico en los
distintos niveles de la
administracién que permita
establecer las sinergias entre
la adaptacion y la mitigacion.

Formular una vision
compartida del municipio
alineada con los

compromisos politicos de
accion climatica, que permita
definir metas, objetivos y un
alcance claro, basados en las
necesidades locales. Esta
vision ayudard a mantener
todas las acciones alineadas
hacia un objetivo comun.

La visién debe reflejar la
voluntad  politica y el
compromiso de todos los
departamentos de la
corporacion municipal con
una vision estratégica
compartida a largo plazo
hacia una ciudad mas
resiliente, saludable y segura.

_____

................. {  FORMULACION
’ ., ESTRATEGICA
PROCESODE % "t

GESTION : -
ADAPTATIVA

Visién y compromisos politicos de
accion climatica

Definicion del alcance del Plan

Mecanismos disponibles para la
implementacion de las medidas de
accion climatica

L

N

Figura 12 : Pasos a realizar dentro de la Fase 2,
Formulacion Estratégica.

Fuente: Elaboracion propia
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Figura 13: Diagrama orientativo de pasos a seguir en la Fase 2. Formulacion Estratégica, segun perfil municipal.

Fuente: Elaboracion propia.
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Paso 1. Vision y compromisos
politicos de accion climatica

El Plan necesitara construirse sobre la
base de una visién consensuada del municipio
encaminada a alcanzar los objetivos de accién
climatica comprometidos a nivel local. En la
Tabla 5, se exponen los objetivos y metas
establecidos en diferentes marcos de
referencia.

Paso 2. Definicion del alcance del
Plan

Es importante que el Plan defina de
forma clara su naturaleza y el alcance de la
accion climatica en el contexto de cada
municipio. Si bien se trata de una tarea que
forma parte del lanzamiento del proceso, es
posible que, a lo largo de este, los objetivos,
naturaleza y alcance de la mitigacién y
adaptacion evolucionen. Por ello, es importante
que en esta fase se fije el alcance mas
ambicioso pero realista posible, pues de ello
depende la concrecion de un plan de trabajo
efectivo y eficiente.

El alcance del Plan es clave para que este
se haga operativo, identificando los
mecanismos para su integracion en el marco
regulatorio vigente y sus instrumentos,
incluyendo la definicion de instrumentos
nuevos, si fuese necesario.

La integracion de los objetivos, estrategias,
politicas, medidas u otros instrumentos
resultantes de la mitigacién y la adaptacién, en
el desarrollo nacional y regional de las politicas,
los procesos y presupuestos, a todos los
niveles y etapas, se considera un aspecto clave,
que en la literatura encontramos bajo el
concepto de “mainstreaming”.

Paso 3. Mecanismos disponibles para
la implementacién de medidas de
accion climatica

Definicion de mecanismos, tales como:

— Mecanismos de implicaciéon ciudadana,
canales y procesos de participacion
existentes.

— Transicidn social justa.

— Alianzas y redes existentes con otros
municipios o a nivel regional.

— Financiacion y regulacién, incluidas
posibles modificaciones adecuadas del
planeamiento urbanistico y otros planes
sectoriales que puedan estar en revision.

— Canales estables de comunicacién
municipal- transparencia.

— Innovacion tecnoldgica.

— Plataforma de datos y smart technologies.

Tabla 5: Objetivos, marcos y metas de accion climatica en la Comunitat Valenciana.
Fuente: Elaboracién propia.

OBJETIVOS META

Reduccién consumo
energético ayuntamiento
(2030)

Generacion renovable en la

2007.

Reducir el consumo primario un 40 %,
tomando como base el consumo primario
por unidad de PIB registrado en el afio

MARCO DE
REFERENCIA
PVIECC Art. 12 Ley 6/2022 de
Cambio Climatico, Transicion
Ecoldgica de la Comunitat
Valenciana.
PVIECC Art. 12 Ley 6/2022 de

EG NN TSIETEGLHBGLEIREE S Gl Generar en el territorio municipal al menos ~ Cambio Climatico, Transicion

a su consumo eléctrico y
térmico (2030)

Reduccion de emisiones de
GEI del municipio

Asegurar la resiliencia del
territorio al cambio climatico

reducirla.

Adopcion de un enfoque
comun para el impulso de la
mitigacion y la adaptacion al
cambio climatico.
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el 35% de la energia eléctrica producida.

a) Al menos el 40% para el afio 2030.
b) La neutralidad para el afio 2050.

Ecoldgica de la Comunitat
Valenciana

Art. 16. Ley 6/2022 de Cambio
Climatico, Transicion Ecoldgica
de la Comunitat Valenciana

Perspectiva climatica en los instrumentos
de planeamiento municipal que deberan
incluir la perspectiva climatica en la
evaluacion ambiental e incluir, entre otros,
un analisis de riesgos y vulnerabilidad
actual y prevista ante los efectos del
cambio climatico y medidas destinadas a

Art. 24. Ley 6/2022 de Cambio
Climatico, Transicion Ecoldgica
de la Comunitat Valenciana

Pacto de las Alcaldias por el
Climay la Energia

34



FASE 2: FORMULACION ESTRATEGICA

¢Co6mo incluir la participacion durante la fase de formulacién estratégica?

Como cualquier otro plan de ciudad, un PACES debe disefiarse en colaboracion con las partes
interesadas y posibles personas beneficiarias, para obtener apoyo técnico y social y, por lo tanto, crear mejoras
mas profundas y compartidas. Un disefo colaborativo implica dos procesos clave interconectados:

1. Elproceso de co-disefio, que busca las mejores decisiones a partir de datos y opiniones técnicas,
politicas y sociales;y

2. El proceso de participacion, que tiene como objetivo incluir la mayor diversidad de partes
interesadas e involucrarlas en las decisiones, para mantener su confianza.

La sociedad civil puede involucrarse en la fase de formulacién estratégica del PACES a través
de las asociaciones de vecinos

Sector privado y proveedores de servicios. A través de la estrategia de la ciudad, podrian
proporcionar herramientas e informacion.

A pesar de que la participacion ciudadana directa es menos prominente a escala municipal, un
proceso de comunicacion, recopilacion de opiniones y presentaciéon publica del PACES, debe definirse,
integrarse y alinearse tanto como sea posible con los otros procesos de planificacion en la ciudad.

Hay tres condiciones principales a tener en cuenta, si desea mantener la confianza de las partes
interesadas y los ciudadanos:

LISTA DE VERIFICIACION FASE 2: FORMULACION ESTRATEGICA

Construir una relacién estable y honesta entre las partes interesadas, definiendo objetivos
claros, metas y un plan de tiempo para su participacion en diferentes momentos del proceso
de disefio.

Proporcionar un seguimiento continuo y un informe transparente a las partes interesadas
involucradas.

-Mantener un canal de comunicacion abierto, disponible y activo para cualquier persona en

¢La visién de accion climatica municipal es compartida y ha sido consensuada
por todos o la mayoria de los departamentos de la corporacion municipal y

agentes locales?

¢El Plan trata de alcanzar como minimo los objetivos comprometidos por la

normativa vigente?

¢El Plan establece objetivos de adaptacion y mitigacion mas ambiciosos que los

comprometidos por la normativa vigente?

¢El municipio esta comprometido con alguna iniciativa internacional o nacional?
¢0 pertenece a una red climatica relacionada con la adaptacion y la mitigacion?

Figura 14: Lista de verificacion para la Fase 2. Formulacién estratégica.

Fuente: Elaboracion propia.
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FASE 03

Diagnostico

Objetivo
Diagndstico  de  situacion
basado en el balance

energético y de emisiones de
GEl y el andlisis de las
tendencias del clima y la
vulnerabilidad y el riesgo ante
diferentes amenazas
climaticas en el municipio.

Tomando como punto de
partida la informacién y
estudios disponibles, y el perfil
municipal, el diagndstico
permite priorizar las medidas
de accion climatica.

Descripcion

Es posible que los problemas
causados por el cambio
climatico no se experimenten
por igual en toda su ciudad. Por
lo tanto, es util evaluar qué
areas de la ciudad se ven mas
afectadas por los riesgos del
cambio climatico y cudles son
mas vulnerables a sus efectos.
Esto ayuda a detectar desafios,
identificar areas en riesgo y
definir dreas prioritarias parala
implementacion acciones de
adaptacion y mitigacion.

Guia para la elaboracion de Planes de Accion por el Climay la
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PROCESO DE
GESTION
ADAPTATIVA

i DIAGNOSTICO

Contextualizaciéon del municipio en
materia de cambio climatico

Capital natural y social: potencial y
activos de adaptacion y mitigacion

Identificacion de fuentes de emision

e inventario de gases de efecto
invernadero.

Identificacion de los riesgos de
impacto del cambio climatico

N

Figura 15: Pasos a realizar dentro de la Fase 3.

Diagnéstico.

Fuente: Elaboracién propia
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Figura 16: Diagrama orientativo de pasos a seguir en la Fase 3. Diagnéstico, segun perfil municipal.
Fuente: Elaboracion propia.
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Paso 1. Contextualizacion del
municipio en materia de cambio
climatico

Recopilacion de planes y estudios
disponibles

Es clave identificar y recopilar los
principales planes y estudios de
condicionantes fisicos y climaticos con
proyecciones de cambio climatico existentes
disponibles en el municipio, para construir el
PACES sobre esta base de conocimiento
disponible. Se presenta a continuacién un
listado no exhaustivo pero orientativo (Tabla 6)
de informacién a recopilar ara una mayor
comprension de los objetivos, capacidades y
necesidades de mitigacion, adaptacion y
pobreza energética.

Informacion del contexto fisico, socio-
demografico 'y econdomico  del
municipio

Es recomendable recopilar informacién
relevante sobre el contexto fisico y geografico
del municipio, asi como sobre variables
demograficas y socioecondémicas (aquellos
elementos que condicionan o pueden llegar a
condicionar la accidn local en materia de clima
y energia), que faciliten la posterior
interpretacién de los resultados de los
inventarios y del andlisis de vulnerabilidad y
riesgo y un enfoque correcto de las medidas.

Tabla 6: Planes, estudios y otros a recopilar en base a mitigacién, adaptacion y pobreza energética.

Fuente: Elaboracion propia.

PLANES, ESTUDIOS Y OTRO TIPO DE DOCUMENTACION A RECOPILAR

MITIGACION

ayuntamiento.

- Auditorias y estudios energéticos existentes.

- Inventario de edificios, alumbrado, bombeos y parque de vehiculos y consumos energéticos asociados al

- Estudios energéticos sobre potencial de energias renovables.

- Iniciativas de incorporacion de vehiculo eléctrico en la flota municipal.

- Inventarios de GEI del municipio, afio base y complementarios.

- Planes existentes y conjunto de acciones contenidas en los Planes de Clima y Energia.

ADAPTACION

- Escenarios climaticos
- Registro de eventos extremos
- Cartografia de inundabilidad (fluvial y costera)

- Planes de espacios protegidos

- Planes de Emergencia Municipales

Informacién oficial relevante sobre escenarios climaticos futuros, impactos, vulnerabilidad y riesgos, que
permita tomar decisiones de planificacién y gestion y disefiar medidas de adaptacién, por ejemplo, limitaciones
de determinados usos en funcién de los riesgos, planificaciéon de infraestructuras o soluciones naturales,
soluciones urbanas y arquitectdnicas mas resilientes, etc.

- Plan General de Ordenacion Urbana, Planes Especiales, etc.

- Relacién de infraestructuras o intervenciones previstas en el espacio urbano

POBREZA ENERGETICA

municipio.

Informacién si la hubiese de un registro de hogares con declaracién de situacion de vulnerabilidad social en el
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En concreto, se sugiere recopilar y
analizar informaciéon sobre los siguientes
aspectos:

Aspectos territoriales:

- Situacién geografica;

- Planes urbanos existentes (PGOU, planes
especiales),

- Usos del suelo;

- Estructura edificatoria;

- Caracterizacion basica de la movilidad.

Aspectos sociales y econémicos

- Demografia: poblacidn total y densidad;

- Existencia de colectivos vulnerables,

- Peso de los diferentes sectores
econoémicos.

Aspectos ambientales

- Sistema de gestion de residuos;

- Sistema de abastecimiento y saneamiento
de agua;

- Redes de calidad de aire y ruido;

- Calidad de suelo, inventario de suelos
potencialmente contaminados.

Paso 2. Capital natural y social:
potencial y activos de adaptacion y
mitigacion

En la elaboracion de un PACES es
crucial identificar el capital natural y social del
que dispone el municipio entendido como su
potencial de adaptacidn y de resiliencia.

Mapeo de zonas verdes y atribucién de
su potencial para la adaptaciony la
mitigacion

Numerosos son los estudios y la
evidencia cientifica que no muestran que la
renaturalizacion y la renaturalizacion ecoldgica
y ambiental, pueden proporcionar numerosos
beneficios para la salud y el bienestar; para la
biodiversidad, para la regulacion de la
temperatura, y el ciclo del agua, y el carbono,
entre otros muchos, que pueden ayudar a los
territorios a adaptarse al cambio climatico; y
fomentar comunidades présperas.

Es por ello por lo que mapear las areas
verdes existentes en el municipio podria servir
para desarrollar una linea base y caracterizar

Guia para la elaboracion de Planes de Accion por el Clima y la
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sus posibles opciones de adaptacién, su
capacidad como sumideros de CO; y las
necesidades futuras. La aproximacion de
servicios ecosistémicos es la mas adecuada
para identificar el potencial de adaptacion y
mitigacion de las zonas verdes.

También es crucial para maximizar la
inversién, la identificacion de 4dreas de
oportunidad, espacios vacantes, restauracion o
renaturalizacién que los convierta en activos de
adaptacion y sumideros de CO..

Los siguientes atributos pueden servir
de guia en la caracterizacion, el disefio y la
mejora de los espacios verdesy su provision de
servicios ecosistémicos de adaptacion:

— extension

— calidad ambiental y salud de los
ecosistemas

— accesibilidad

— naturalidad

— funcionalidad y miltiples beneficios
proporcionados

— conectividad (fisica y funcional)

Mapeo de capital social

Como en el caso del capital natural,
también es sumamente importante conocer la
resiliencia de la poblacién frente al cambio
climatico. Un registro de eventos climaticos
pasados, como olas de calor, inundaciones, o
incendios forestales, pueden arrojar luz sobre
la respuesta de la poblacién ante este tipo de
situaciones, su capacidad de respuesta y
recuperacién y las acciones que las
administraciones publicas locales han puesto
en marcha para hacerles frente.

Otra forma de evaluar el capital social
del municipio seria en funcién del nivel de
asociacionismo de la poblacion, la implicacién
en actividades del municipio, voluntariado, etc.
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Paso 3. Identificacion de fuentes de
emision e inventario de GEI

Este punto tiene por objetivo el
diagndstico municipal en lo relativo a la
contabilidad energética e inventario de
emisiones de GEIl para el conjunto de sectores
del municipio que permita identificar aquellos
con mayor incidencia en el consumo y las
emisiones y con peor evolucién temporal.

El diagndstico se puede realizar en
mayor o menor profundidad, incorporando
exclusivamente un analisis a nivel de sectores
que aportan los inventarios de GEl, o bien
afiadiendo un analisis con mayor profundidad a
nivel de cada uno de los edificios municipales y
acompafiado de la recopilacién de informacién
de las caracteristicas energéticas de cada uno
de ellos. En la medida de lo posible es
recomendable poder llegar al analisis a nivel de
cada uno de los edificios con el objetivo de
poder realizar posteriormente una formulacién
de las medidas a realizar debidamente
priorizadas y cuantificadas.

Balance energético e inventario de GEI
de los sectores del municipio

Para la realizacién del balance e
inventario se utilizara la "herramienta
i de inventario de la Comunitat
A Valenciana".

Para la realizacion del balance
energético e inventario de emisiones de GEl, se
recomienda trabajar en la medida de lo posible
con series histéricas de inventarios desde 2010
que permitan evaluar tendencias

Al andlisis de la serie historica le
seguira la interpretacion de los resultados en
base a su evolucioén y distribucién por sectores
y fuentes, tanto en términos de consumos
energéticos como de emisiones de GEI.

A partir del inventario calculado se
podra establecer la linea base respecto a la
cual se podran definir posteriormente los
objetivos de reduccion de consumos y
emisiones a alcanzar para el afio 2030.

® https://www.mapama.gob.es/es/cambio-
climatico/publicaciones/publicaciones/guia_local_para_adaptacion_cambio_c

limatico_en_municipios_espanoles_tcm30-178446.pdf
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Huella de carbono del municipio

Al igual que en el caso del balance
energético e inventario de GEl de sectores
municipales, para la evaluacion de la huella de
carbono del municipio sera recomendable
poder trabajar con el conjunto de la serie
historica de datos de los que se disponga para
poder evaluar tendencias. Asi mismo, sera
aconsejable en la medida que sea posible
disponer de una serie historica que parta del
afio 2010 para poder visualizar tendencias en
un periodo temporal suficientemente largo y
una linea base anterior a medidas relevantes
que se hayan implementado los ultimos afios
como por ejemplo las transformaciones a
tecnologia LED realizadas por muchos
municipios. En este punto ha de considerarse el
analisis energético de las instalaciones
municipales.

Paso 4. Evaluacion de la
vulnerabilidad y los riesgos de
impacto del cambio climatico

Este punto consiste en realizar un
analisis de riesgo climatico del municipio que
permita identificar las amenazas climaticas
mas relevantes y donde se daran los
principales impactos.

El marco analitico propuesto en esta
Guia para la evaluacion de la vulnerabilidad y
los riesgos de impacto del cambio climatico en
la escala local es el expuesto en la “Guia para
la elaboracion de planes locales de adaptacion
al cambio climatico”®. Esta a su vez se basa en
el enfoque del Panel Intergubernamental de
Cambio Climéatico (AR5, 20148, AR6, 20227),
como muestra la Figura 17.

El riesgo de los impactos asociados al
fendmeno del cambio climatico se deriva de la
interaccion de amenazas climaticas
(variabilidad del clima incluidos episodios
extremos) con la vulnerabilidad y la exposicion
de los sistemas humanos y naturales. Los
cambios en el sistema climatico (izquierda) y
los procesos socioecondmicos, incluidas la
adaptacién y mitigacion (derecha), son

6 https://www.ipcc.ch/report/ar5/index_es.shtml
7 https://www.ipcc.ch/report/ar6/wg2,
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impulsores de las amenazas, exposiciéon y
vulnerabilidad.

Las amenazas se entienden como los
cambios en los patrones de eventos extremos
y condiciones climaticas adversas. El andlisis
de tendencias histéricas y escenarios de
cambio climatico proporcionan informacién
sobre las amenazas.

La exposicién es entendida como las
personas, bienes y servicios que pueden ser
potencialmente afectados por una
determinada amenaza. La vulnerabilidad hace
referencia a la caracterizacion y valoracién del
territorio, sus  sistemas 0  sectores,
infraestructuras, y ala poblaciény especies que
lo habitan, en funcién de su propensién o
predisposicién a verse afectado por una
amenaza climatica. Se explica a través de dos
componentes: la sensibilidad o susceptibilidad
al dafio y la capacidad para hacerle frente y
superar los efectos o capacidad adaptativa.

Existen tres aproximaciones en la
construccion del modelo de evaluacion de la
vulnerabilidad de un sistema, frente a una
amenaza dada (Guia para la elaboracién de

planes locales de adaptacién al cambio

climéatico OECC, 2016)

1. Espacial/ estructural: Se distinguen una o
varias unidades de analisis, bien sea el
municipio en su conjunto u otras unidades
menores, tales como distritos, barrios,
secciones censales, etc., y se evalua la
vulnerabilidad de cada unidad de analisis,
frente a una amenaza dada, sobre una o
varias dimensiones.

2. Sectorial/ funcional: Se aborda Ia
evaluacion de la vulnerabilidad desde una
perspectiva funcional, de los sectores
productivos y de actividad potencialmente
expuestos a una determinada amenaza,
sobre una o varias dimensiones,
considerando el municipio en su conjunto-
incluidas sus redes y sistemas de gestion.

3. Hibrida: Es una aproximacioén que combina
las anteriores y es la que mas se utiliza
generalmente, en la que se definen
unidades espaciales de analisis o sectores
actuales y/o futuros, y se evalua la
vulnerabilidad ante una amenaza sobre una
o varias dimensiones.

v:- w V‘.\
|

CLIMA

Variabilidad
Natural

Amenazas

Cambio
Climatico
Antropogénico

"‘

EMISIONES

Usos del suelo

S—rIESGO

DESARROLLO
Vulnerabilidad

Patrones de
Desarrollo
Socicecondémico

Acciones

Adaptacién
Mitigacién

Governanza

Figura 17: Marco conceptual de la evaluacién del riesgo del Cambio Climatico.

Fuente: Quinto Informe de Evaluacién del Grupo Intergubernamental de Expertos
sobre Cambio Climatico, 2014.
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Por dltimo, la evaluacion del riesgo es
el proceso mediante el cual se sistematiza la
informaciéon relativa a las amenazas,
exposicion y vulnerabilidad de los receptores.
En linea con el quinto informe de evaluacién del
IPCC: el riesgo es entendido como una
combinacién de la amenaza, la exposicién y la
vulnerabilidad. Y suele expresarse como una
funcion de la probabilidad de ocurrencia de un
determinado evento (o secuencia de eventos),
multiplicado por sus consecuencias adversas.
Dos de los tres elementos del riesgo —la
exposicion y la vulnerabilidad— contribuyen a
generar las consecuencias, mientras que la
probabilidad viene determinada por la
amenaza. (Figura 18).

Este enfoque, es coherente con las pautas
metodolégicas que ofrece el Pacto de
Alcaldias, que distingue precisamente entre
estos dos enfoques para abordar el andlisis de
vulnerabilidad y riesgo en funcién del tamafio
del municipio.

El andlisis de riesgos se puede realizar
en mayor o menor profundidad, basandose
exclusivamente en un analisis multicriterio de
indicadores o} completandolo con
modelizaciones espaciales que permitan
obtener informacién espacial de detalle que
puede resultar de gran utilidad para la fase de
planificacién, lo cual es especialmente
recomendable para los municipios de mayor
extension y poblacion.

INDICE

INTEGRADO DE
RIESGO

X
.......................... :

Indicadores Indicadores de

Sensibilidad Capacidad Adaptativa

Riesgo = f (probabilidad amenaza, exposicion, vulnerabilidad)
Donde Vulnerabilidad = f (sensibilidad, capacidad adaptativa)

Figura 18: Componentes de la evaluacion de riesgo.

Fuente: Adaptado del sexto informe de evaluacién IPCC, 2022.
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Figura 19: Secuencia analitica para la evaluacién de riesgos al cambio climatico a escala local.

Fuente: Guia para la elaboracién de planes locales de adaptacién al cambio climéatico, OECC, 2016..

APUNTES METODOLOGICOS - Secuencia analitica para la evaluacion de riesgos

¢Como puede cambiar el clima?

Se prevé un cambio en los patrones de los eventos extremos (olas de calor, lluvias torrenciales,
inundaciones, etc.) asi como de las condiciones climaticas y sus variables asociadas (temperaturas
medias, mdximas y minimas, régimen de precipitacion, etc.). Este cambio en los patrones
climaticos, expresado en términos de probabilidad de ocurrencia, es lo que se denomina amenaza.

¢Como puede verse afectado un determinado territorio o sistema (natural, urbano, humano, etc.)?

Una amenaza por si misma no tiene por qué ejercer un efecto adverso, dependera de la exposicion,
es decir, de la existencia de receptores (personas, medios de vida, ecosistemas, recursos y servicios
ambientales, infraestructuras y activos econdmicos, sociales o culturales) que pueden verse
afectados. Los efectos de una amenaza determinada (o varias amenazas) sobre un receptor serian
en este caso los impactos.

¢Cual es la susceptibilidad del territorio o sistema expuesto? ;Esta preparado para responder a los
dahos?

La magnitud del impacto va a depender, a su vez, de la vulnerabilidad, que hace referencia a la
predisposicién que presenta el territorio, sus sistemas o sectores y elementos o especies, a verse
afectados por una amenaza climatica. La vulnerabilidad se explica a través de dos componentes: la
sensibilidad o susceptibilidad al dafio (por ejemplo, un porcentaje elevado de personas de edad
avanzada en un barrio) y la capacidad adaptativa o capacidad para hacerle frente y superar los
efectos (siguiendo el ejemplo anterior, la existencia de una buena red de asistencia social
encargada de hacer seguimiento y atender a personas en situacion de vulnerabilidad).

¢Cual es la probabilidad de afeccion? ; En qué medida pueden ser criticos los impactos y efectos?

Combinando todos los factores, el riesgo se define como funcién de la probabilidad de ocurrencia
de un evento y su impacto, de acuerdo con la vulnerabilidad del sistema afectado.

Adaptado de: Guia para la elaboracién de planes locales de adaptacién al cambio climatico,

OECC, 2016
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Variabilidad Climatica: Analisis de
tendencias historicas y proyecciones
climaticas

La siguiente tabla (Tabla 7) muestra una
seleccién de variables que permitirian un
andlisis de temperatura y precipitacion,
considerando tanto los valores tendenciales
como los extremos para distintos periodos
temporales.

Por un lado, el IPCC en su resumen del
sexto informe para legisladores, de 2022
muestra los impactos observados en los
ecosistemas y en los sistemas humanos
(Figura 20).

Tabla 7: Propuesta de datos a recopilar en relacion con variables climéaticas en distintos escenarios temporales
bajo escenario de cambio climatico RCP 8.5.

Fuente: Elaboracién propia.

TENDENDICIAL EXTREMOS

TEMPERATURA
- Temperatura maxima - Noches tropicales (Tmin>20°C)
- Temperatura minima - Olas de calor, frecuencia, duracion e intensidad
- Temperatura media - Numero de dias célidos
- Dias de hielo (Tmax < 0°C)
PRECIPITACIONES
- Precipitacion diaria - Dias de precipitacion muy intensa Pr >= 20mm
- Dias de lluvia Pr >= - Dias de precipitacién intensa Pr >= 10mm
Tmm - Precipitaciéon media maxima para un T=10 afios
- Maximo de la precipitacion acumulada en 5 dias
- Precipitacién media maxima para un T=50 afios
- Dias de sequia (Maximo del n° de dias secos consecutivos (Pr<1mm)

Cambios en la estructura Desplazamiento de Cambios
del ecosistema especies fenoldgicos Impactos a los
sistemas humanos
Terrestre De agua Oceanico Terrestre De agua ani Terrestre De agua ani = Aumento de los
Ecosistema ¥ dulce dulce dulce impactos
= = L1 m
adversos

Region mediterrénea . . . . . . . . . & Aumento de los

impactos

. d
Impacto en la salud y Impacto en las ciudades e ;o‘;i::g: ¥
bienestar infraestructuras
Confianza respecto

Sistemas Escasez | Agricultura | Ganaderia Enfermeda Desplazam Inundaciones | Infraestructu Sect‘ur.es al carmbia climético
hidrica . des iento costeras [cH econdmicos
humanos i infecciosas e
o aha

Alta o muy alta
®

Impacto en la escasez hidrica
y produccién alimentaria
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N
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—
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Figura 20: Impactos observados del cambio climético en los ecosistemas y en los sistemas humanos en la
region mediterranea.

Fuente: Modificada a partir del resumen del informe del IPCC (2022) para legisladores.
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La Agencia Europea de Medio Ambiente®
también identifica en el siguiente listado,
impactos clave del cambio climatico
observados y futuros para las regiones del
mediterraneo:

- Aumentos de temperatura superiores a la
media europea;

- Reduccion de las precipitaciones anuales;

- Disminucion del caudal anual de los rios;

- Aumento del riesgo de desertificacion;

- Aumento de la demanda de agua para la
agricultura;

- Disminuye la productividad de los cultivos;

- Aumento del riesgo de incendios
forestales;

- Aumento de la mortalidad por olas de calor;

- Expansién del habitat de los vectores de
enfermedades propios de latitudes
meridionales;

- Disminucion del potencial hidroeléctrico;

- Reduccion del turismo de verano, que
podria aumentar en otras estaciones.
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Con el fin de mejorar el diagnéstico y
seguimiento del estado de la costa valenciana,
el Institut Cartografic Valencia, ha elaborado
una cartografia con un Visor para la adaptacién
al cambio climatico de la costa, que contempla
diferentes escenarios, impactos y riesgos. El
visor consta de tres secciones definidas:

— Peligrosidad: muestra los parametros
cambiantes en altura de nivel del mar,
oleaje, marea meteorolégica y T®
superficial.

— Impactos: sobre la costa, principalmente
inundacion y erosion de la linea de costa.

— Riesgos: sobre el sistema natural vy
socioeconomico.

El Visor muestra tanto los impactos y
riesgos de inundacion actuales y futuros como
consecuencia de la subida del nivel del mar a
nivel regional®. La situacién actual de la ciudad
de Valéncia indica que tiene una exposicion
importante a este riesgo y que como
consecuencia del cambio climatico esta
situacién se agravara significativamente.

Visor para la adaptacion al cambio climatico de la costa

] Escenario 1
| Escenanio 2
(] Escenario 3
) Escenario 4
| Escenano 5
[ Escenario 6
| Escenanio 7

Figura 21: Escenario 1 (a la izquierda): Inundacion para el maximo evento con un periodo de retorno T=100 afios
(probabilidad media) en el clima actual. Escenario 8 (a la derecha: Inundacion para el maximo evento con un
periodo de retorno T= 500 afos (probabilidad baja) y un aumento del nivel medio del mar correspondiente al RCP
8.5 regionalizado a final de siglo (horizonte 2100). Ampliacién de la zona urbana para el escenario 1y 8 en las
imdgenes inferiores. Fuente: Las proyecciones utilizadas estdn basadas en el 5° informe del IPCC. Mapa de
escenarios de inundacién afio CC BY 4.0 © Institut Cartografic Valencia, Generalitat Valenciana.

8 Informes Tematicos - Aire (miteco.gob.es)
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Los escenarios futuros indican que
esta situacion preocupante de la costa
valenciana requiere de acciones adaptativas
concretas para preservar y garantizar la
estructura, funcionalidades y significatividad
del sistema socio-ecoldgico. La Figura 21
muestra la superficie inundable de la ciudad de
Valéncia del escenario de menor y mayor
peligrosidad que se han considerado en el
visor. Por otra parte, este estudio indica que hay
una clara tendencia erosiva en las playas de
Pinedo y El Saler, en la linea de costa de
L'Albufera, que han retrocedido entre 30 y 60
metros en los ultimos 35 afios. Ademas, el
cambio climatico favorecera la desaparicion
del frente de playa del litoral de la Albufera a
finales del siglo XXI, dejando completamente
expuesto el sistema dunar a la accién del
oleaje.

Caracterizacion de la exposicion

El objetivo de esta fase es la
caracterizacion de la exposicidon entendida
como las personas, bienes y servicios que
pueden ser potencialmente afectados por una
determinada amenaza.

Con el fin de acotary orientar el analisis
de vulnerabilidad y riesgo se sugiere la
definicion de cadenas de impacto que
pretenden ser reflejo de las relaciones causa-
efecto que existen entre las amenazas
climaticas mas relevantes identificadas y los
principales receptores del medio urbano que
son susceptibles de sufrir impactos como
consecuencia de dichas amenazas.

Las posibles cadenas de impacto para los
planes de clima y energia de la Generalitat
Valenciana podrian ser las siguientes:

- Inundaciones por lluvias torrenciales y
eventos climatolégicos  extremos
sobre medio urbano construido
(infraestructuras, edificaciones)

- Inundacion de zonas litorales por
subida del nivel del mar sobre medio
urbano construido (infraestructuras,
edificaciones)

- Inundacién de zonas litorales por
subida del nivel del mar sobre capital
natural y pérdida de biodiversidad y

Energia Sostenible en la Comunitat Valenciana
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alteracion de los servicios
ecosistémicos.

- Cambios en la frecuencia, intensidad y
magnitud de los incendios forestales
sobre capital natural y pérdida de
biodiversidad y alteracion de los
servicios ecosistémicos.

- Cambios de la disponibilidad del
recurso agua y pérdida de calidad con
impacto en la garantia del
abastecimiento para consumo
humano.

- Procesos de degradacion de suelo,
erosion y desertificacion sobre capital
natural y pérdida de biodiversidad y
alteracién de los servicios
ecosistémicos.

- Procesos de degradacion de suelo,
erosiéon y desertificacion  sobre
produccién agricola

- Frecuencia, duracion e intensidad de
las olas de calor y frio y su incidencia
en la pobreza energética.

- Frecuencia, duracion e intensidad de
las olas de calor y frio y su incidencia
en la salud humana y calidad de vida.

- Pérdida de calidad del aire sobre
poblacion.

Las cadenas de impacto potenciales se
priorizan y seleccionan las mas significativas
para su anadlisis de vulnerabilidad y riesgo y la
identificacion de medidas de adaptacién
asociadas a integrar en el planeamiento
urbanistico en base a:

i) la relevancia de la amenaza en el
municipio,

ii) los potenciales efectos que se
derivany

iii) las posibilidades de actuacién.

Se recomienda generar cartografia por
cada cadena de impacto en la que se
crucen los mapas de amenazas con el
ambito del Plan.
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CAPACIDAD ADAPTATIVA

DIMENSIONES SENSIBILIDAD CONCIENCIACION HABILIDAD ACCION
MEDIO- . Servicios de los ecosistemas, zonas Umbrales e indices de servicios de los
AMBIENTAL | verdes, biodiversidad ecosistemas y biodiversisdad, resiliencia ’ GOBERNANZA ‘
_____________________________________________________________________________________________________________ .
Empleo, precio del suelo, ‘ Habilidades Habilidades |
2 : 3 PIB
actividades economicas | Percepcion de riesgo | Percepcion de riesgo |
_____________________________________________________________________________________________________________ .
Etadisdiicios susio sgllado. ‘ Patrones urbanos, tipo de infraestructuras GOBERNANZA
infraestructuras, morfologia urbana
Estructura de poblacion (sexo,

edad, ocupacion, grado dependencia,
accesibilidad a servicios)

Educacion Aptitudes Capacidad de DEMOCRACIA
Capital humano respuesta Empoderamiento

GOBERNANZA

Estado de conservacion, ’

Patrimonio, oferta cultural, museos 7
( H | diversificacion de la oferta
2 i

Figura 22: Aproximacion al calculo de la vulnerabilidad

Fuente: Elaboracion propia, adaptada de la Guia para la elaboracion de planes locales de adaptacion al cambio
climatico OECC, 2016. Tecnalia

Evaluacién de la vulnerabilidad

Para poder realizar una evaluacién de — de manera cualitativa, a partir del
la vulnerabilidad, se tiene que definir cual es la conocimiento experto. Para reducir la
susceptibilidad y la capacidad de respuesta y incertidumbre sobre la  evaluacién

adaptacién del municipio (Figura 22). Ademas,

. - : . cualitativa es conveniente contar con el
habra que definir su tipologia, en base al grado:

mayor nimero de expertos y de perfiles

- Muy alta: Urgente reducir exposicion, distintos, asi como la aplicacién de
sensibilidad a la amenaza y reforzar la técnicas de analisis participativas.
capacidad de adaptacion.

- Alta: Necesario reducir sensibilidad y
reforzar la capacidad de adaptacién. o } 5 -

- Media: Recomendable reducir sensibilidad . .
y reforzar la capacidad de adaptacién. _

- Baja: Necesario el seguimiento de Ia \
evolucion de la amenaza y de los factores

HE =

de sensibilidad y la capacidad de 3 - + + +
adaptacion. . . .

- Muy baja: No es necesario actuar a corto o 2 i ,

medio plazo +
- Inexistente: No se requiere accién m m m
Mur e L ! ! I 1
alta " 2 3 " s
Estimacion del riesgo de impacto en — Impactos .
funcién de probabilidad y _ft potenciales _mwoﬁm

consecuencias

Probabilidad

Figura 23:: Representacion gréfica del riesgo
El riesgo se puede evaluar de dos formas: y ) .
Fuente: : Elaboracion propia, adaptada de la Guia
— de manera cuantitativa, cuando se dispone para la elaboracion de planes locales de adaptacion
de informacién suficiente para caracterizar al cambio climatico OECC, 2016. Tecnalia.
la amenaza, inventariar los elementos

expuestos y caracterizar su vulnerabilidad,
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En todo caso se estima en funcién de la
probabilidad de ocurrencia y los impactos
potenciales esperados (Figura 23). Se
recomienda la elaboracion de matrices de
vulnerabilidad y riegos por cada cadena de
impacto analizada en el municipio.

El riesgo es una funcién de la probabilidad de
ocurrencia de un impacto y la vulnerabilidad de
aquello que esta expuesto. Una vez
recopilados los juicios sobre la probabilidad de
ocurrencia de los distintos eventos climaticos y
consultados todos los agentes, es posible

caracterizar y jerarquizar los riesgos en funcién

El nivel i A I
nivel de riesgo dependera de las de su magnitud (Figura 24).

tendencias concurrentes a corto plazo de la
vulnerabilidad, la exposicién, el nivel de
desarrollo socioeconémico y la adaptacion. A La ‘herramienta e-adapta”  puede
medio y largo plazo, aquellas politicas actuales ::;:;?sr d; 3}2:“:3; a‘:arﬁ, sreﬂiﬂh:ds;i
que limiten o reduzcan el calentamiento global sobre el cambio previsto del riesgo en
minimizardn los riesgos y pérdidas futuras el corto plazo (2011-2041), que encaja
respecto a los sistemas humanos y naturales. ;?annifiigrémggia\cgg.ra ERILERL
Cuanto mayor sea el calentamiento evitado las

pérdidas y dafios evitados seran mayores,

aunque no se puedan eliminar por completo por
estar el planeta ya inmerso en un proceso de
calentamiento.

En el Anexo a esta Guia se incluyen
ejemplos de indicadores para evaluar cada
uno de los componentes del riesgo

Inexistente H Minima H Menor ‘ Significativa Imp'::t);nte H Grave H‘ GMr:\re H
Co s JC e s T 7 J e 1]

CONSECUENCIA

| Improbable
Muy poco
P + + +
Poco e
3 ||l probable || 12 I5 21 27 30
o0 +
<
4 Probable 8 12 16
« + +
o

Bastante
v AEE - - IEH EN KN EN
+ +
M
.z | EE - NN BN EN KR

| Excepcionalmente improbable 0 Sin dafios fisicos y sin repercusiones
que suceda

3 Repercusiones irrelevantes en las cuentas anuales del activo. Danos fisicos irrelevantes
2 Muy improbable que suceda
4 Repercusiones en las cuentas anuales del activo asuminibles sin dificultad. Danos fisicos leves.
3 Improbable que suceda
4 5 Repercusiones notables en las cuentas anuales del activo, pero asuminibles. Dafios fisicos notables

Tan probable cque suceda

como que no suceda 7 Importantes repercusiones en las cuentas anuales del activo, asuminbles con mayor dificultad. Danos fisicos importantes.
5 Bastante probable que suceda 9 Graves repercusiones en las cuentas anuales, con posibilidad de cierre del activo. Danos fisicos dificiles de asumir.

6 Muy probable que suceda I 0 Las repercusiones econdmicas exigen el cierre o renovacion total del activo

Figura 24: Ejemplo de valoracién cualitativa. Las puntuaciones resultan del cruce de probabilidad y consecuencia.

Fuente: Elaboracién propia, adaptada de la Guia para la elaboracién de planes locales de adaptacién al cambio
climatico OECC, 2016. Tecnalia
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FASE 3: DIAGNOSTICO

¢C6mo incluir la participacion durante el diagnéstico?

La participacion ciudadana en la fase de diagnéstico de la elaboracion del Plan es
fundamental dado que permite la reflexion compartida y la interpretaciéon en base a criterio
experto y ciudadano de datos y variables que asi lo requieran. En el ambito de la adaptacion, por
la naturaleza de las cuestiones a analizar, esto cobra aiun mas importancia.

EJEMPLO DE SECUENCIA ANALITICA PARA LA REFLEXION COMPARTIDA SOBRE LA
VULNERABILIDAD Y RIESGO DEL MUNICIPIO ANTE DOS AMENAZAS CLIMATICAS

¢{COMO NOS ESTA AFECTANDO EL CAMBIO CLIMATICO?
Amenaza Exposicion Vilnerabilidad
P Sensibilidad Capacidad Adaptativa

¢Hay personas
especialmente
vulnerables? (personas

¢Hay suficientes
espacios de sombra?

INCREMENTO DE 'deerrs‘gggzc'on et magogi?ans'”coosnirr:{‘aa:,)en ¢Hay suficientes fuentes
TEMPERATURAS ¥ Elementogex uestos fas gluales la falta de COEEE peiklnty
DE OLAS DE CALOR P . ¢Los parques donde

a esta amenaza. arbolado o de espacios

juegan los/as nifios estan

verdes acentue el efecto .
protegidos?

de las elevadas
temperaturas?

¢Hay zonas del municipio
especialmente

vulnerables? ¢Existen sistemas de
Wy ¢Hay viviendas en esas alerta ante amenaza de
Lﬁ?ggg’:g’;TD%DE Ldeizgggzi;on et zonas? . crecida del rio?
LLUVIAS elementos expuestos ¢Las personas que viven ¢Seha !Ievado a .c’abo
TORRENCIALES a esta amenaza en esas zonas son mas alguna intervencion para
’ vulnerables? reducir el impacto de las
¢Hay actividades inundaciones?

econoémicas que pueden
verse afectadas?

LISTA DE VERIFICACION FASE 3: DIAGNOSTICO

¢El Plan desarrolla una evaluacion de vulnerabilidad de riesgos para el
municipio?

¢El Plan contempla una evaluacion de caracter espacial por sectores del
municipio (distritos. secciones censales. zonas concretas...)??

¢El Plan tiene en cuenta escenarios de cambio climatico?

EVALUACION DE IMPACTOS Y
VULNERABILIDAD

¢La evaluacion considera cadenas de impacto?

¢Se utilizan indicadores para la evaluacidn de la vulnerabilidad y el riesgo?

Guia para la elaboracién de Planes de Accion por el Climay la
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FASIE 04
Plan de accion

‘ Objetivo

Definicién y priorizacién co-
participada de medidas de
mitigacion y de adaptacion,
identificacion de sinergias, asi
COMO recursos y mecanismos
para su implementacion vy
comunicacion.

Descripcion

El Plan de Accion se desarrollara
con la vision compartida del
equipo de gobierno  del
municipio y contara con una
priorizacion de cada una de las

medidas propuestas, un
calendario para su
implementacion y un analisis de
su viabilidad técnica vy
economica.

Principios de elaboracién

1. Definir las medidas de
adaptacion y mitigacion en
funcidn de la priorizacion
establecida en el diagnéstico;

2.Establecer sinergias entre
medidas de adaptacion y
mitigacion;

3.Tener en cuenta las

consideraciones locales de las
politicas sectoriales;

4.Estimar costes de
implementacion y
mantenimiento;

5.ldentificar mecanismos de
implementacion y afecciones
en el planeamiento;

6.Seguimiento de los
resultados.

Energia Sostenible en la Comunitat Valenciana

YRy

PROCESO DE
GESTION
ADAPTATIVA

PLAN DE

Identificacién de medidas de mitigacién
y de adaptacion y sus posibles sinergias
Evaluacion 'y priorizacion de
necesidades y oportunidades

@ Plan de Implementacion
Acciones de capacitacion y
concienciacion

Figura 25: Pasos a realizar dentro de la Fase 4. Plan de

Guia para la elaboracién de Planes de Accién por el Climay la

Accién.
Fuente: Elaboracion propia.
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PLAN DE

ACCION

INICIO FASE 4

PASO [

Identificacion
de medidas

persy

0-"0'_[3[00&

Identificacion
de actuaciones
de adaptacion,
mitigacién y
sinergias

PASO 2

Evaluacion y
priorizacion de
necesidades y
oportunidades

Realizar una
evaluacién
desde 0

PASO 3
Plan de
Implementacién

Realizar plan
desde 0

PASO 4
Acciones de
capacitacion y
concienciacion

Capacitacion y

concienciacién

en materia de
mitigacion y
adaptacion

persy,

c'."dpgu“&

Identificacién
de actuaciones
mitigacion y

sinergias

Actualizar

persy per,«;,/’>
P
S\\\\\ f/_,//,/’%% %-
£ ‘ - A 0,
Z S5 °
S S o

Identificacién

de actuaciones

adaptacion y
sinergias

1,
2
Y,

priorizacion

de medidas y
actuaciones

Actualizar

plan de

Implementacion

Capacitacién y
concienciacion
en materia de

mitigacién

Capacitacion y
concienciacién
en materia de

persy
i, s, %

&

i

P erﬁ/
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2,

gy
Ordisy
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Identificacion
de sinergias

%
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%

R
e

Sin
necesidad

adaptacion

de revision

FIN FASE 4

Figura 26: Diagrama orientativo de pasos a seguir en la Fase 4. Plan de Accidn, segun perfil municipal.

Fuente: Elaboracién propia.
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Paso 1. Identificacion de medidas de Sin embargo, si puede orientar al mismo sobre

mitigacion y de adaptacion y sus la existencia de diferentes areas de actuacion
posibles sinergias transversal (Tabla 8), que presentan una mayor

potencialidad de reduccién de emisiones y que
seran sobre las que el promotor del plan debera
centrar sus propuestas para prevenir, reducir y
compensar sus emisiones.

Formulacion, caracterizacion y
cuantificacion de medidas definidas en base a
las prioridades identificadas en el diagnésticoy
estructuradas en tres niveles: lineas El PVIECC en su Linea de A11
estratégicas, programas y medidas. Administraciones Publicas especifica en su
accion 7 la necesidad de elaborar un Plan de

Actuaciones de mitigacion
9 reduccion de la huella de carbono e informar

Al igual que para la identificacion de sobre la reduccién de emisiones a través del
medidas con mayor potencial como fuentes de Registro Valenciano de Iniciativas de Cambio
emision, el alcance de esta Guia no permite Climatico previsto en la Ley de Cambio
precisar un conjunto de acciones concretas Climatico y Transiciéon Ecolégica, para
que puedan ser utilizadas por el promotor de un municipios de mas de 5.000 habitantes.
Plan a la hora de considerar acciones para el Fomentar este calculo y planes de reduccién en
fomento de la baja emision de carbono. los ayuntamientos de municipios de menos de

5.000 habitantes.

Tabla 8: Propuesta posibles acciones transversales a escala local de mitigacion.
Fuente: Elaboracion propia.

PROPUESTA DE POSIBLES ACCIONES TRANSVERSALES A ESCALA LOCAL DE

MITIGACION

Uso de tecnologias (luminarias eficientes, consumo eficiente de combustibles y uso de

combustible con bajo contenido en carbono, aplicaciones dométicas, etc) para el ahorro

y eficiencia energética

Ahorro —  Consideracion del ciclo de vida en la edificacion

eficiencia — Fomento del uso/sustitucion de sistemas de baja eficiencia por otros mas eficientes

energética (maquinas, equipos/materiales oficina, adecuacion de equipamiento residencial)

—  Eficiencia de infraestructuras compartidas (district heating).

— Auditorias energéticas

— Campahas sensibilizacién y concienciacion

— Implantacién de sistemas de energia solar térmica, fotovoltaica, edlica e hidraulica en
territorio para produccién eléctrica

—  Aprovechamiento energético de la biomasa

— Uso de cogeneraciones

— Optimizacion tecnoldgica aplicada a energias renovables

Energias
renovables

— Fomento de modos de transporte publico y compartido
—  Fomento del comercio de proximidad

—  Desarrollo urbano bajo un modelo de ciudad compacto
— Cambio modal

—  Sustituciéon de combustibles fésiles

— Fomento del uso de vehiculo eléctrico

—  Conduccion eficiente

Movilidad
sostenible

— Conservacion de usos del suelo con capacidad de sumidero

—  Aumento de superficies con capacidad de sumidero

— Implantacion de sistemas de gestién y manejo del suelo con incremento de carbono:
técnicas ecoldgicas y de conservacion de suelos

—  Selvicultura del carbono

Aumento de
la capacidad
de fijacion de
carbono
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Actuaciones de Adaptacion

Las actuaciones de adaptacion hacen
referencia al conjunto de acciones conscientes
y planificadas, de caracter proactivo y
anticipatorio, basadas en evidencias cientifico-
técnicas y en un proceso de decision politica
deliberado y consensuado, desarrolladas con el
objeto de hacer frente a las repercusiones del
cambio climatico, que incluyen todas las
medidas destinadas a minimizar los impactos
y explotar las oportunidades de este fenémeno.

Tabla 9: Clasificacion de las medidas de adaptacion
Fuente: Adaptado del IPCC, Quinto Informe de Evaluacion, 2014°.

Diques y estructuras de proteccion ante inundaciones, encauzamientos,
depdsitos de agua y bombeos, saneamiento, mejora de redes de drenaje y

Duras o grises saneamiento de agua, adaptacion de redes del transporte o eléctricas,

@ elementos de sombreamiento en calles, etc.
é Nuevas variedades de cosechas o animales, técnicas genéticas, métodos y
=) tecnologias tradicionales, regadio eficiente, tecnologias para gestién del agua
B Blandas incluyendo la recogida de pluviales, sistemas de almacenamiento y
a tecnoldgicas conservacioén de los alimentos, pavimentos frescos, Sistemas Urbanos de
= Drenaje Sostenible, energias renovables, biocombustibles, eficiencia
g energética, etc.
2 Soluciones Restauracion ecoldgica, incremento de la biodiversidad bioldgica,
(&) basadas en la deforestacion y reforestacion, control de incendios, infraestructuras verdes,
(2] naturaleza(verde/ control de sobrepesca, corredores ecoldgicos, control de recursos naturales,
- azul) gestion de comunidades, gestién adaptativa del suelo, etc.
Prestacion de Sistemas de pulverizacion de agua en el espacio publico o el riego del
servicios pavimento para mejorar el confort térmico, implementar sistemas de vigilancia

Redes de proteccién social, bancos de alimentos, servicios municipales de
gestién de agua y saneamiento, programas de vacunaciones, servicios de
salud publica esenciales, servicios médicos de emergencia, sistemas de alerta
temprana, etc.

Accion de participacién y aprendizaje social, encuestas, plataformas para
Educacionales intercambio de conocimientos y aprendizaje, conferencias internacionales y
redes de investigacion, comunicacion a través de los medios, etc.

Mapas de riesgo, sistemas de alerta y de respuesta, sistemas de
monitorizacion, servicios meteoroldgicos, mejora de proyecciones climaticas y
regionalizacion, bases de datos, mapas de peligrosidad, etc.

Concienciacion e integracion en los sistemas educativos, difusion del
conocimiento local y tradicional incluyéndolo en la planificacién de la
adaptacion.

Incentivos financieros incluidos impuestos y subsidios, seguros, bonos de
Econdémicas catastrofes, pago por servicios ecosistémicos, tarifas de agua y energia,
microfinanzas, fondos de contingencia para desastres, etc.

Legislacion para la zonificacidn territorial, codigos de edificacion, acuerdos y
regulacion del agua, legislacién para la reduccién de riesgo de desastres,
legislacion para promover la adquisicion de seguros, seguridad en los

De servicio

SOCIAL

Generacion de
conocimiento

Sensibilizacion y
concienciacion

Legislacion/

INSTITUCIONAL

regulacién derechos de propiedad y del terreno, dreas protegidas, cuotas pesqueras,
patentes y transferencia de tecnologia, etc.
Gobernanza, Medidas de gobernanza, politicas o programas como por ejemplo la inclusion
politicas y de la adaptacién al cambio climético en los Planes Generales y otros
programas instrumentos reguladores.
9 |PCC, 2014: Climate Change 2014: Synthesis Report. Contribution of Intergovernmental Panel on Climate Change [Core Writing Team, R.K. Pachauri
Working Groups |, Il and Ill to the Fifth Assessment Report of the and L.A. Meyer (eds.)]. IPCC, Geneva, Switzerland, 151 pp. .
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Las necesidades de adaptacion surgen
cuando el riesgo anticipado o el impacto
experimentado debido al cambio climatico
requieren acciones para garantizar el bienestar
de la poblacién y la seguridad de los bienes,
incluidos los ecosistemas y los servicios que
prestan. El IPCC clasifica las medidas de
adaptacion en tres grupos o tipos principales
(ver Tabla 9):

- Biofisicas y ambientales: La adaptacion
debe contribuir a proteger y mantener los
servicios que prestan los ecosistemas
(proteccidn, regulacion, provision, etc.).

estabilidad de la forma de vida de la
poblacién y reduciendo su vulnerabilidad.

Institucionales: La adaptacion debe
contribuir a que las instituciones
identifiquen, desarrollen y sigan itinerarios
resilientes al clima para garantizar un
desarrollo sostenible, incluyendo el
fortalecimiento de su habilidad para
desarrollar nuevas opciones a través de la
innovacién  social, institucional 'y
tecnoldgica. El sector privado debe jugar
un papel primordial a la hora de conseguir
una adaptacién efectiva. Su incorporacion

es esencial. El acceso a la informacién, a
la tecnologia y a la financiacién
determinan por completo la capacidad de
adaptacion.

- Sociales: La adaptacion debe contribuir a
facilitar el acceso de la sociedad a
recursos naturales, fisicos, humanos,
politicos y financieros, garantizando la

Tabla 10: Propuesta posibles acciones transversales a escala local de adaptacién

Fuente: elaboracion propia tomando como referencia Plan Valenciano Integrado de Energia y Cambio
Climatico 2023

TIPO DE PROPUESTA DE POSIBLES ACCIONES TRANSVERSALES A ESCALA LOCAL DE
RIESGO ADAPTACION

Y T Hay que mejorar la resiliencia del medio natural, asegurar su conservacion y el
mantenimiento de los servicios ecosistémicos que prestan.

Estratégico En materia de recursos hidricos hay que asegurar la conservacién y gestionar
Recursos hidricos Riesgo de forma adecuada un bien tan escaso, la planificacién y priorizacién de los
extremo usos

AREAS

Es urgente actuar para minimizar el impacto que supone la erosion de la linea
de costay los dafos sobre las infraestructuras y zonas urbanizadas.
ultura, ganaderia y Planificar las actividades agroganaderas, en funcién de los nuevos escenarios
pesca climaticos
Ordenacion del territorio,
urbanismo, ciudad, Riesgo alto
edificacion y vivienda

Planificar y gestionar la demanda turistica, en funcién de los nuevos escenarios
climaticos

Son instrumentos que deben adaptarse a la nueva realidad y asegurar su

Costa

Planificar los desarrollos urbanos en funcién de los nuevos escenarios
climaticos

Sistema financiero y la capacidad como catalizador de la adaptacion al cambio climatico del resto de
actividad aseguradora sectores y actividades, mediante la creacién de incentivos para la prevencién de
riesgos y nuevas oportunidades de negocio.
Riesgo Reforzar su capacidad de adaptacion en las fases de planificacion,

Movilidad, el transporte y
las infraestructuras

moderado conservacioén y prevencion, para asegurar la movilidad personal, la logistica, y el
transporte de mercancias, pieza clave para la actividad econémica.

Sector de la salud y la Conviene mejorar el conocimiento de las amenazas climaticas para la salud, y

reduccion de riesgo de mejorar la infraestructura sanitaria y de gestion de las emergencias para
desastres optimizar los tiempos de respuesta ante los desastres.

Se encuentra en un proceso de transformacion. Las politicas de transicion

energética y los fondos destinados a aumentar la presencia de las energias

renovables (edlica y fotovoltaica) contribuirdn a la mitigacion del cambio

Sector de la energia e
infraestructuras
relacionadas

Riesgo climatico y a la propia resiliencia del sector.
bajo Se encuentran fuertemente interconectados con el resto de los sectores, por lo
Industria, la actividad que la adopcién de medidas para la gestion de los riesgos territoriales y sobre
comercial y los servicios los recursos estratégicos, contribuirdn de forma importante a mejorar su

capacidad de adaptacion.
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Acciones coordinadas y sinergias entre
la adaptacion y mitigacion.

La definicion de acciones coordinadas
de adaptacion y mitigaciéon del cambio
climatico y co- beneficios es clave hacia la
resiliencia climatica, teniendo en cuenta,
ademas, que las interacciones ocurren dentro y
entre los territorios. Es indispensable que estas
acciones sean coherentes con las politicas
sectoriales, y estén ademas alineadas en la
medida de lo posible con otras
determinaciones de gestiéon municipal que
permitan una utilizacién éptima de los recursos
municipales y un desarrollo urbano y territorial
sostenible.

Podriamos distinguir tres argumentos
que deben ser considerados cuando hablamos
de la relacion entre politicas de mitigaciony de
adaptaciony que se desarrollan a continuacion.

Acciones de adaptacion con
consecuencias indirectas no
planificadas para la mitigacion.

Son aquellas acciones que pueden
incrementar la demanda de energia que, a su
vez, implicara el incremento de las emisiones
de GEI. Esto podria suceder, por ejemplo, con el
incremento de regadios o la construccién de
infraestructuras o con el aumento de la
necesidad de aire acondicionado para combatir
el estrés térmico. Esto demuestra que es
necesario analizar los impactos indirectos de la
adaptacion  espontanea, valorando su
sostenibilidad y su impacto sobre el cambio
climatico. Una manera de tratar con tales
demandas podria ser incluir en los costes de la
adaptacion los costes de las misiones,
basados en el precio implicito o explicito del
CO..

Pero también son aquellas que pueden
reducir la demanda de energia, y por ende las
emisiones de GEIl, como seria el caso de los
sistemas de drenaje sostenible, que favorecen
la infiltracion de agua, reducen el riesgo de
saturacion de redes de saneamiento y volumen
de agua que llegaria a las estaciones de
tratamiento de agua y el consabido incremento
de energia de este proceso.

1 1https://eu-mayorsAecAeuropaAeu/en/resourz:es/funding_guide
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Acciones de mitigacion con
consecuencias indirectas para la
adaptacion.

Las acciones de renaturalizacion y
restauracién  ecologica encaminadas a
incrementar el porcentaje de suelo que actua
como sumidero de CO; pueden tener
implicaciones en el ciclo del agua. Este puede
ser positivo en lugares en los que se precise
amortiguar la escorrentia y la inundacion o bien
en los que se requiera el mantenimiento de
caudal minimo.

De igual forma, las actuaciones
orientadas a la mejora de la eficiencia
energética en edificios, y la diminucién en el
uso de aire acondicionado, contribuye a la
disminucion del efecto isla de calor debido al
aire caliente emitido por las propias
instalaciones, mejorando el confort en el
espacio publico.

Viabilidad econdmica

Es necesario hacer una estimacion de
los costes de implementacién y mantenimiento
de las medidas que las haga realmente
viables™.
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Tabla 11: Comparativa entre acciones de adaptacion y mitigacion a escala local y su relacion.

Escala temporal

Escala
espacial

Fuente: Elaboracidn propia

Efectos
sectoriales

Objetivos

Sinergias

Accion a corto, | Beneficio Energiay Reduccion Ej. Renaturalizacion del
5 beneficio a global, transporte/ emisiones de GEly | entorno urbano- incrementa
'g largo plazo accion local | movilidad huella de carbono secuestro de CO2, mejora el
2 Medio urbano confort térmico y mejora la
€ como escorrentia superficial.
demandante
Beneficio a Beneficio Transversal: Adaptacion a los Ej. Reduccidn del riesgo de
corto plazo local salud, agua, efectos negativos inundacién pluvial y del
Fundamental | agroforestal, del cambio colapso de redes de
5 -mente conservacioén climatico tanto saneamiento y depuradoras y
'g naturaleza, progresivos como por tanto se reduce la
'é patrimonio, eventos estemos demanda de energia.
® turismo, Ej. Eficiencia energética de
economia los edificios mejora el confort
térmico y reduce emisiones
CO;
Decisiones sinérgicas entre la Paso 2. Evaluacion y priorizacion de
adaptacion y la mitigacién necesidades y oportunidades
La promocion de una movilidad Existen varias metodologias

sostenible (a pie o bicicleta en las ciudades)
contribuiria a reducir las emisiones de CO; y
podria mejorar la salud de la ciudadania al
favorecer practicas deportivas, por lo que la
poblacion seria menos vulnerable a problemas
cardiovasculares ante fenomenos de ola de
calor.

Los procesos de renaturalizaciéon en
los entornos urbanos, disefiados para la
adaptacion a fendmenos de isla de calor e
inundabilidad, para la mejora del confort
térmico en los espacios publicos, bosques
urbanos, pavimentos permeables, la mejora en
el funcionamiento de las redes de drenaje y
saneamiento, y otras actuaciones que
favorecen la captura de CO,.

Otro ejemplo en este sentido serian los
procesos integrales de regeneracion urbana
que favorecen la reduccién de emisiones de
GEl, incrementan el confort térmico de los
habitantes de las viviendas y su bienestar en
episodios de olas de calor, tratdndose ademas
de una medida de sostenibilidad social y
econdmica al reducirse la factura energética y
mejorar la calidad de las viviendas y de los
espacios publicos.
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disponibles para evaluary priorizar las posibles
acciones de mitigacién y adaptacion.

Es importante destacar que, sea cual
sea el método que se utilice, es esencial un
enfoque integrado que tenga en cuenta el
efecto que una accién que beneficie a una
corriente tiene sobre la otra. Una posibilidad es
utilizar los resultados de la fase de diagnéstico
para determinar las prioridades (Tabla 12).

Si bien la identificacion espacial de la
distribucion de los riesgos es importante para
determinar donde actuar, también es necesario
tomar decisiones sobre las acciones a
priorizar. Muchos factores contextuales
influirdn en estas decisiones, y deben
determinarse criterios apropiados a nivel local
para tenerlos en cuenta. Los criterios deben ser
tan simples, mensurables, disponibles y
pertinentes como sea posible para lograr los
objetivos deseados.
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Tabla 12: Ejemplo de tipologias de vulnerabilidad y
su interpretacion con respecto a la adaptacion

Fuente: Elaboracién propia, adaptada de la Guia
para la elaboracion de planes locales de adaptacion
al cambio climatico,

Tipologia de vulnerabilidad

Urgente reducir exposicion,
sensibilidad a la amenaza y
reforzar la capacidad de
adaptacion.

Necesario reducir
Alta sensibilidad y reforzar la
capacidad de adaptacion
Recomendable reducir
Media sensibilidad y reforzar la
capacidad de adaptacion
Necesario el seguimiento de
la evolucion de laamenazay
Baja de los factores de
sensibilidad y capacidad de
adaptacién

No es necesario actuar a
corto medio plazo

No se requiere accion

Muy alta

Muy Baja

Inexistente

La asignacién de criterios podria ser un
ejercicio de lista de verificacion basica o un
andlisis de decision mas elaborado con
multiples criterios que explore varias "vias"
para la accién climatica

Cualquiera que sea el método utilizado,
el impacto de una accién determinada sobre
los resultados de la mitigacion y/o adaptacion
deberia estar entre los criterios, ya que es
probable que tenga sentido dar prioridad a las
acciones que produzcan sinergias y beneficios
colaterales en ambas corrientes

Paso 3. Plan de Implementacion

El Plan de implementacién ha de
contener los siguientes aspectos:

Descripcion de la medida

a. Lo que se quiere conseguir

b. Quién se vera afectado por dicha
actuacion, en qué medida y cuando.

c. Qué recursos seran necesarios.

d. Las conexiones entre las entradas
(recursos invertidos) y las salidas
(resultados).

e. Los impactos planificados y los
imprevistos.

Energia Sostenible en la Comunitat Valenciana

Y
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Gobernanza

Debe presentarse informacion sobre
qué entidades seran responsables de las
distintas acciones, y diferentes aspectos de su
implementacién, mantenimiento y
seguimiento. También se debe demostrar que
el disefio organizativo permitirda una gestién y
ejecucion de las acciones exitosa y eficiente.
Dentro de la administracién local, es probable
que las responsabilidades de mitigacion y
adaptacion pertenezcan al personal de
diferentes departamentos. Esto significa que
es necesario salvar los silos disciplinarios para
unir las dos corrientes, lo que puede exigir
cambios en la dinamica interdepartamental y
en los procesos de trabajo.

Calendarizacion

Un andlisis de temporalidad nos permite
clasificar las medidas de acuerdo con su
factibilidad de implantacion en horizontes
temporales de corto, medio y largo plazo,
incluidas barreras técnicas, marco regulatorio y
aceptacion social de la medida.

- Acciones muy corto plazo (2030) que
permite definir medidas dirigidas a
minimizar efectos negativos y maximizar la
capacidad de adaptacion.

- Acciones que requieren cambios en la
gestién municipal a medio plazo (2040)
que permite anticiparse a los impactos, y
definir medidas para reducir la exposicion y
la sensibilidad, y por ende el riesgo, bajo
escenarios de cambio climatico

- Acciones a 2050. Si bien los escenarios a
largo plazo incrementan la incertidumbre
se consideran un buen instrumento de
apoyo a la toma de decisiones que tienen
que ver con: i) actuaciones principalmente
en suelo residencial, infraestructuras
criticas y otras de interés general, ante
amenazas del cambio climatico, asi como
ii) actuaciones en suelo no urbano que
puedan afectar al funcionamiento de los
servicios de los ecosistemas y a su
capacidad para regular sistemas clave
como el ciclo del agua, el suelo, la biomasa
y la captacion de carbono, entre otros.
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Tabla 13: Herramientas de toma de decisién para la priorizacién de las medidas de adaptacién
Fuente: Adaptado de Swart, et al 2014'?)

METODO

Analisis
Multicriterio
(AMC)

Analisis Coste-
Beneficio (ACB)

Andlisis de Coste-
Efectividad (ACE)

Toma de
Decisiones
Robustas (RDM)

Gestion
Adaptativa

¢{QUE ME PERMITE?

Compara las alternativas
con un método cuantitativo
y sistematico. Los criterios
pueden ser monetarios o
de cualquier naturaleza

CASOS DE USO

Muiltiples objetivos y datos
cualitativos.

LIMITACIONES

La recogida de datos es
un proceso costoso.

Multiples agentes implicados
en la toma de decisiones y es
necesario llegar a un acuerdo

La participacion de los
agentes implicados es
necesaria y puede
ralentizar el proceso.

Compara de forma directa
los costes y beneficios,
permitiendo la
comparacién entre
sectores

Probabilidades de riesgo son
conocidas

No considera los
beneficios indirectos

Probabilidad de sensibilidad
climatica baja

No considera los efectos
de distribucién de las
medidas

Con datos de calidad para los
componentes del
coste/beneficio

Los resultados son
dependientes de las
ratios de descuento (el
valor presente de un
pago futuro)

Compara el coste relativo
de las diferentes
alternativas y evalua las
diferentes formas de
producir el mismo
resultado, identificando los
resultados con minimo
coste mediante curvas de
coste

Misma aplicacion que el ACB,
también con medidas no
monetarizadas (p.ej.salud)

Muy utilizado en mitigacion del
cambio climatico

Cuando hay acuerdo en el
objetivo social sectorial (p.ej.
riesgo de inundacion
aceptable)

Es necesario una medida
adicional (ademas de la
monetaria) para los
resultados

Identifica las decisiones
robustas mas que las
Optimas mediante testeo
de un gran niumero de
escenarios

Adecuado para la
incertidumbre (ausencia total
de informacién probabilista
sobre escenarios y posibles
consecuencias).

Implica la generacién de
un gran ndmero de
escenarios construidos
sobre datos cualitativos y
cuantitativos, y el testeo
de estos.

Basado en el disefio de
“Rutas Adaptativas”
(Adaptation Pathways)
supeditadas a la
superacion de “puntos
criticos” (Tipping points).

12 Swart, R., Prutsch, A, Grothmann, T., Schauser, I, & McCallum, S. (2014).

Prioritise adaptation options. In Climate Change Adaptation Manual: Lessons

learned from European and other industrialised countries (pp. 175-200).

Orientado a la gestion de la
incertidumbre.

Precisa de la definicién
de umbrales de riesgo.

Integra la adaptacion en un
ciclo de aprendizaje que
permite modificar las medidas
a medida que el proceso
avanza
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Requiere de sistemas
ambiciosos de
monitorizacién basados
en indicadores
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Todo nuevo desarrollo, bien sea la
construccion de nuevas viviendas, zonas
industriales o creacién de nuevos sistemas de
transporte, tendra implicaciones tanto en
términos de emisiones de GEl como en la
necesidad de disefiar programas de
adaptacion. Los costes de estas medidas
deberian también ser incluidos en la evaluacion
de otras medidas alternativas de los programas
de mitigacion.

En lo relativo a la inversidn en materia de
adaptacion y mitigacion, teéricamente, podria
realizarse de forma conjunta, pues los
beneficios netos totales podrian maximizarse.
En la practica, sin embargo, o es facil ya que: a)
la informacién sobre costes de adaptacién no
permite su integracién en los modelos globales
que se utilizan para las politicas de mitigacién;
b) los modelos globales no permiten integrar
tampoco asuntos relacionados con la
distribucién de impactos y su efecto sobre la
pobreza.

Identificacion de los mecanismos

Es imprescindible escoger aquellos
mecanismos que permitan una
implementacion mas adecuada, asi como las
posibles afecciones al planeamiento.
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Paso 4. Acciones de capacitacion y
concienciacion

Es de suma importancia que el
municipio despliegue las acciones de
capacitacion de los técnicos municipales y
agentes responsables de la puesta en marcha
de las acciones definidas en el Plan, asi como
garantizar los recursos humanos y econémicos
necesarios.

Conviene, ademas, el esfuerzo comun
de concienciacion de la necesidad de la accién
climatica y de accion ejemplarizante de
responsabilidad de las administraciones
publicas hacia la ciudadania.
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LISTA DE VERIFICIACION
ACCION CLIMATICA

¢El Plan contempla acciones sinérgicas de adaptacion y mitigacion?

PRIORIZACION

¢El Plan establece criterios para la priorizacion durante la fase de
implementacion?

¢El Plan demuestra capacidad para evaluar estos criterios en cada opcidn
identificada?

PLAN DE IMPLEMENTACION

¢El Plan establece de forma clara la gobernanza y responsabilidades en la
implementacion de las medidas?

¢El Plan establece un calendario para implementacién de las medidas?

¢El Plan realiza un analisis de viabilidad econémica de la implementacién de las
medidas?

¢El Plan identifica los mecanismos especificos para la implementacion de las
medidas?

¢Incluye el Plan una evaluacion o consideracion de posibles barreras para la
implementacion de las medidas?

CAPACITACION

¢El Plan contempla acciones de capacitacion de mitigacion y adaptacion ad hoc
para su personal técnico municipal?

¢El Plan prevé campanas de concienciacion, notas de prensa o mensajes a
través de sus canales de comunicacion habituales con la ciudadania para dar
visibilidad a la accion climatica y la actuacion ejemplarizante de la
administracion publica?
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EVALUACION Y PRIORIZACION DE OPCIONES DE
MITIGACION Y ADAPTACION

Eficacia

Rentabilidad (beneficios/costos)

Integracion con objetivos sociales mas altos

Sostenibilidad ambiental (por ejemplo, mediante la implementacion de
Evaluacion Ambiental Estratégica)

Flexibilidad y vigorosidad (frente a diferentes escenarios)

Tiempo (urgencia)

Mala adaptacion (incluidas las compensaciones de mitigacion u otros
problemas no considerados anteriormente)

Recursos disponibles (incluyendo informacion, finanzas, liderazgo, capacidad
de gestion)

¢Incluye el plan una evaluacion o consideracion de posibles barreras para la
adaptacion?

Figura 27: Lista de verificacidn para la Fase 4, Plan de Accion.

Fuente: Elaboracion propia.

Guia para la elaboracién de Planes de Accion por el Climay la
Energia Sostenible en la Comunitat Valenciana

61



FASE 05

Monitoreo, Evaluacion y Aprendizaje

Objetivo

El objetivo de esta fase es
establecer un sistema de
monitoreo,  evaluacion y
aprendizaje robusto para que
las entidades locales puedan
dar seguimiento de forma
practica y operativa al Plan y
responder a la presentacion de
informes de sus logros.

De acuerdo con la legislacion
vigente, los ayuntamientos han
de elaborar y aprobar, cada dos
afnos, un informe sobre el grado
de cumplimiento de sus
PACES.

Descripcion

El seguimiento y la
presentacion de informes
sobre los progresos realizados
en el cumplimiento de los
compromisos de  accién
climatica es una componente
esencial para que un Plan
tenga éxito y garantizar su
pertinencia en el futuro. Este
proceso es esencial debido a
que, por un lado, tiene que
incorporar el  aprendizaje
continuo en el proceso. Por
otro lado, un PACES esta
pensado para ser un
documento vivo, que debe
evolucionar con el tiempo a
medida que se avanza, asi
como integrar nuevos
conocimientos, posibilidades
tecnoldgicas y oportunidades
de financiacion a medida que
estén disponibles.

EVALUACION,
SEGUIMIENTO
Y .

APRENDIZAJE; 5

fe
1
i
1
1
i
3
1
)
Y
Y
1
v
kY
Y
\

\
\
\
5

PROCESO DE
GESTION
ADAPTATIVA

Objetivos del seguimientoy la
evaluacion

Marco de seguimiento y evaluacion

Participacion, equidad y justicia social

ClOICIC

Informes de seguimiento

N

Figura 28: Pasos a realizar dentro de la Fase 5.
Evaluacion, Seguimiento y Aprendizaje.
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Fuente: Elaboracion propia.
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Figura 29: Diagrama orientativo de pasos a seguir en la Fase 5. Monitoreo, Evaluacién y Seguimiento, segun
perfil municipal.

Fuente: Elaboracion propia.
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En un proceso de gestion adaptativa esta fase
es esencial, pues permite:

- hacer un seguimiento de la puesta en
marcha del Plan, y ver si se estan
cumplimiento los compromisos adquiridos
y objetivos de legislacién sectorial;

- evaluar de forma regular la eficiencia de las
medidas de mitigacién y de adaptacién;

- identificar posibles desviaciones y nuevas
necesidades para proceder a su revisiéon y
modificacién si fuera pertinente;

- comunicar los resultados a los potenciales
beneficiarios de la accion climatica.

Paso 1. Definicion del sistema de
evaluacion, seguimiento y aprendizaje

Paso 2. Evaluacion del proceso: grado
de ejecucion del Plan y la legitimidad
del proceso

El éxito de la evaluacién pasa por
definir y tener claro cudl es el propoésito de la
evaluacion y focalizarlo durante todo el
proceso.

El sistema ha de contar con
indicadores de evaluacion del proceso que
permitan analizar el grado de ejecucién del plan
y como se ha conseguido, e indicadores de
seguimiento de resultados especifico para
acciones integradas de adaptaciéon vy
mitigacion, orientados al impacto de las
medidas implementadas aplicando principios
de monitoreo reflexivo para  corregir
desviaciones, y ajustar la planificacion.

- Las siguientes preguntas pueden ayudar en
el proceso de definicidn de los objetivos:

- ¢Cudl es el propésito de mi evaluaciény
qué me gustaria aprender?

- ¢Coémo puedo maximizar las sinergias
entre diferentes propositos encontrados?

- ¢Qué compensaciones busco y como
puedo justificarlas?

- ¢He definido los objetivos de mi
evaluacion?

- Aprendizaje: ;Qué?, ;/Quién?, ;CoOmMo?

Ademas de los objetivos particulares
que se persigan en cada caso, es importante
tener presente, como objetivo general de la
evaluacion, el aprendizaje de las decisiones
tomadas para la mejora en actuaciones
futuras.

Guia para la elaboracion de Planes de Accion por el Climay la

Energia Sostenible en la Comunitat Valenciana
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En este punto se trata de definir los
indicadores necesarios que permitan:

- Evaluar si se esta consiguiendo lo que
se dijo que se haria.

- Evaluar el coste, beneficio y plazo de
las actuaciones.

- Evaluar la legitimidad en la toma de
decisiones: participacién de agentes,
ciudadania en el proceso de
elaboracion del Plan

- Evaluar la transparencia y
responsabilidad con la que se estan
ejecutando las actuaciones

Paso 3. Seguimiento de resultados de
las medidas de accion climatica

En este punto se trata del
establecimiento de los indicadores que
permitan evaluar las medidas adoptadas,
teniendo en cuenta la informacién estadistica 'y
cartografica generada por el Instinto
Cartografico Valenciano y las estadisticas del
Instituto Valenciano de Estadistica.

Los indicadores de seguimiento de los
resultados estan orientados al impacto de las
medidas, y por tanto deberd compararse la
situacion de partida, de referencia, con el
estado tras la implantacién de la medida, en
términos de ahorro de energia, produccion de
energia renovable, reduccién de emisiones de
GEl y esfuerzos para adaptarse al cambio
climatico, asi como otros beneficios
colaterales para la calidad del aire, el ruido, la
salud, la reduccion de riesgos, la proteccion del
medio ambiente, el valor anadido
econdmico/social, etc.
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MNueva evaluacion de
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Implementacion de
medidas de accién

climatica

Figura 30: Esquema de evaluacién de efectividad de medidas de adaptacion

Fuente: Elaboracion propia, adaptado de la Guia para la elaboracion de planes locales de

adaptacion al cambio climatico

Es crucial incorporar indicadores que  —

ademas permitan evaluar la equidad y justicia
social de las actuaciones, esto es, analizar si
las medidas protegen a los grupos sociales
mas vulnerables o expuestos. La evaluacion de
las medidas permitira reconocer la necesidad
de, y facilitar la identificacion de, cualquier
medida correctiva a ser implementada, en caso
de que ciertas acciones no estén produciendo
los impactos esperados. Ayuda ademas a
determinar la(s) causa(s) de la falta de
implementacién de medidas especificas y, por
lo tanto, comprender y superar las barreras que
impiden su cumplimiento. Y permite identificar
nuevas oportunidades de accién, ya sean
medidas de seguimiento o innovadoras.

Paso 4. Comunicacion de resultados,
avances e informes de seguimiento

Este punto tiene como objetivo dar
visibilidad de los resultados de la accion
climatica a los potenciales beneficiarios, en
particular a la poblacidn, y la elaboracién de
los informes de seguimiento bianuales.

Estrategia de comunicacion de
resultados y avances de accién
climatica

En cuanto a la visibilidad de los resultados

es importante tener en cuenta las siguientes
consideraciones:

— Decidir sobre los mecanismos de
informaciéon mas eficientes adaptados
a diferentes audiencias, incluidos los
inversores potenciales.

— Integrarse y coordinarse en la medida
de lo posible con los mecanismos y
canales ya existentes.

Guia para la elaboracion de Planes de Accion por el Clima y la
Energia Sostenible en la Comunitat Valenciana
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Explorar canales de comunicacién

innovadores.

Pensar en el idioma con el que te comunicaras;
debe dejar las cosas claras para las partes
interesadas de una manera que puedan
entender.

Desarrollar una estrategia de comunicacion,
educacidn y conciencia publica.

Ser inclusivo y dirigir su estrategia de
comunicacion considerando los grupos locales
vulnerables.

Elaboracién de informes de
seguimiento

Los informes de seguimiento tienen
como objetivo reportar sobre el estado de
aplicacion de las principales medidas de
mitigacion y adaptacién. Es importante que
cada municipio no vea este instrumento como
una obligacion sino como una oportunidad de
descubrir y documentar historias de éxito
(replicables), incluyendo co- beneficios que
surjan de sus acciones, para ser compartidas
con su comunidad y otras entidades locales
para fomentar su adopcién en otros contextos.
Los informes de seguimiento permiten ademas
determinar las sinergias, las compensaciones y
los beneficios colaterales de las medidas de
mitigacion y adaptacion. La presentacion de
informes de seguimiento también puede incluir
un cuadro de indicadores opcional para la
autoevaluacion con respecto a las etapas de un
ciclo de planificaciéon y ejecucion para la
adaptacion.
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LISTA DE VERIFICIACION

FASE 5: MONITOREO,
EVALUACION Y APRENDIZAJE

MONITOREO Y EVALUACION

¢El Plan define un proceso monitoreo, evaluacion y aprendizaje?

¢El Plan asigna especificamente un responsable de este proceso?

¢Se ha asignado un presupuesto al proceso de monitoreo, evaluacion y
aprendizaje?

¢El Plan identifica objetivos e indicadores para evaluar su grado de
ejecucion?

¢El Plan identifica objetivos e indicadores para evaluar el impacto de las
medidas de mitigacion y adaptacion?

¢El Plan informa a alguna autoridad u organizacion de nivel superior a
través de un proceso oficial?

¢El Plan define un proceso iterativo para replanificar algunas de las
medidas segun los resultados de la evaluacion o posibles desviaciones?

PARTICIPACION, EQUIDAD Y JUSTICIA SOCIAL

¢Tienen reconocimiento en el Plan las personas involucradas en su
proceso de elaboracion?

¢Han estado involucrados diferentes departamentos del ayuntamiento en
el diseiio del Plan?

¢Se ha expuesto formalmente el Plan a un periodo de informacion
publica, debate y aprendizaje?

¢El proceso de participacion incluye a la ciudadania?

¢Considera el Plan los impactos de las acciones sobre grupos
vulnerables, marginados o desfavorecidos?

¢El Plan presenta de forma clara y comprensible los avances y resultados
a los posibles beneficiarios de las medidas de accion climatica
propuestas?

¢Existe algun canal abierto de comunicacion entre el ayuntamiento y la
ciudadania para recibir insumos con respecto al Plan y posibles medidas
de accién climatica?

Figura 31: Lista de verificacion para la Fase 5, Monitoreo, evaluacién y aprendizaje

Fuente: Elaboracion propia.
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Recursos

Europeo e internacional

Buenas practicas del Pacto de Alcaldias Base de datos de Buenas Practicas con acciones
climaticas implementadas por firmantes, coordinadores y simpatizantes, asi como ejemplos
de planes de accién aprobados en toda Europa.

Caja de herramientas de metodologias - Clima y energia de ICLEI.

El Pacto de los Alcaldes por el Clima y la Energia - Directrices para la presentacion de
informes Comisidn Europea, Centro Comun de Investigacion, Neves, A., Blondel, L., Hendel-
Blackford, S.et al., Guia para la presentacion de informes del Pacto de los Alcaldes para el Clima
y la Energia —, Oficina de Publicaciones, 2017.

Biblioteca de opciones de Adaptacién es una base de datos en la que se pueden realizar
blusquedas sobre las principales medidas de adaptacion RESIN Adaptation Options Library —
English (europa.eu).

Modelo de Madurez de la Resiliencia es una base de datos de politicas para ayudar a definir
la etapa de resiliencia 'madurez’ de una ciudad SMR :: Maturity Model guide (smr-project.eu).

Herramienta de Apoyo a la Adaptacién Urbana de ClimateADAPT.
Espana

Guia Local para la adaptacion al cambio climatico en los municipios espafoles, de la Oficina
Espafiola de Cambio Climatico 2016. Volumen | y Volumen Il

Proyecto LIFE Adaptate Guia para la elaboracion de Planes de Accién para el Climay la
Energia Sostenible L 2019.

Plataforma colaborativa para impulsar la adaptacion al cambio climatico Adaptecca.

HADAS PACT- Coémo gestionar la adaptacion al cambio climatico en los municipios. Guia
metodoldgica y herramienta de apoyo

Guia para la evaluacion de riesgos asociados al cambio climatico de la Oficina Espafiola de
Cambio Climatico 2023 miteco_guia_evaluacion_riesgos_cambio_climatico_2023.pdf

(adaptecca.es).
Comunitat Valenciana

Guia sobre la Costa Valenciana frente a la emergencia climatica. Visor de escenarios e
impactos.
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