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INTRODUCCION

En 2010, en la Conferencia de Cambio Climatico de Cancun aparece el concepto de transicion
justa, que busca sefalar la importancia de proteger a los trabajadores/as de las profundas
transformaciones que han de experimentar las economias hacia la sostenibilidad y de sus
impactos econdémicos y sociales a nivel mundial, asi como de que las politicas publicas atiendan
sus potenciales efectos en determinados sectores vy territorios.

En la Resolucién ‘El futuro que queremos’ adoptada en Rio+20 se reconocia la ‘importancia de
una transicion justa, que incluya programas para ayudar a los trabajadores a adaptarse a las
cambiantes condiciones del mercado laboral’. Posteriormente, el Acuerdo de Paris,
‘reconociendo que las partes pueden verse afectadas no sélo por el cambio climatico, sino
también por las medidas adoptadas para combatirlo’, decidié incorporar en el acuerdo el término
de ‘just transition”.

La transicién justa es el marco de accion propuesto por la Organizacion Internacional del Trabajo
y la Convencién de Naciones Unidas contra el cambio climatico, para maximizar beneficios en la
actividad y el empleo y minimizar los impactos negativos de la transicion ecoldgica y la
descarbonizacion.

Sobre la base de estas demandas, en 2015 la OIT publicé unas Directrices de politica para una
transicion justa, que ofrecen un marco que los paises pueden utilizar, adoptado a través del
consenso, para guiar la transicion hacia economias con bajas emisiones de carbono. En dicho
documento también se recogen las oportunidades y desafios que se producen en el proceso de
transicion ecologica y ambiental, de las cuales se pueden aprovechar los empleos presentes y
futuros.

El gobierno de Espana y la OIT firmaron, en julio 2018, un marco de asociacion estratégica para
implementar las Directrices sobre Transicion Justa de la OIT1 (aprobadas por gobiernos,
organizaciones sindicales y empresariales) como marco orientador y herramienta practica de
accién, de la que la Estrategia Nacional de Transicidn Justa seria el primer elemento.

Delimitacion de la transicién ecoloégica

La realizacion de diagndsticos apoyados en informacidon empirica, como el que se realiza en este
informe, se nutren de informacion estadistica, pero previamente es necesario, conceptualizar y
delimitar a nivel operativo la transicion ecoldgica en las clasificaciones econémicas.

En este Informe se ha realizado una delimitacién ad hoc de las actividades vinculadas a la
transicion ecoldgica dentro de la Clasificacién Nacional de Actividades Econdémicas 2009
(CNAE09), distinguiendo como una parte fundamental de la misma la transicion energética’, a la
que se suman otros importantes ambitos como el uso eficiente de los recursos, la gestiéon del
agua; la conservacion de los océanos; la proteccion del patrimonio natural y la preservacién de
la biodiversidad (Grafico 1).

La delimitacion de los ambitos sefialados en base a los cédigos de CNAEQ9 es la clave que
permite posteriormente acotar los datos que corresponden a la transicién ecoldgica en fuentes

' La transicion energética se delimita a partir de cuatro subsectores nucleares o caracteristicos (servicios que tienen
como principal objetivo la reduccién de emisiones) y un subsector que agrupa las denominades actividades
relacionadas con la transiciéon. Véase para mas detalle “El empleo de las mujeres en la transiciéon energética justa en
Espafia” Martinez et al (2023)



estadisticas como la Encuesta de Poblacién Activa, los datos de afiliacion a la Seguridad Social
y otras estadisticas socioecondémicas.

De hecho, esta importante aportacién metodolégica del estudio resulta util para poder analizar
otros elementos de la transicion ecolégica como las caracteristicas del empleo que genera o el
desarrollo de un indicador propio referido al nivel de desarrollo de las actividades de la transicion
por comunidades auténomas (punto 3 del capitulo 1) (Navarra, Pais Vasco y Aragén
encabezarian esta clasificacion).

Grafico 1 Ambitos de la transicion ecolégica

Fuente: Abay Analistas

Objetivos, aportacion del informe y contenidos

La elaboracion de la Estrategia Valenciana de Transicion Justa se enmarca en el Proyecto
de Ley de Cambio Climatico y Transicion Ecolégica de la Comunitat Valenciana (Capitulo
Il del Titulo IV) y se prevé que ésta sea instrumento de ambito autondémico dirigido a la
identificacion y adopcion de medidas que garanticen un tratamiento equitativo y solidario para
colectivos vulnerables, trabajadores, sectores econémicos vy territorios en la transicién hacia una
economia baja en emisiones de gases de efecto invernadero.

En el presente documento se aborda la a elaboracién del Marco de referencia y un
Diagnéstico que permita identificar y priorizar las actuaciones a contemplar en la Estrategia de
Transicion Justa (ETJ) de la Comunitat Valenciana. De forma pormenorizada, los objetivos
especificos son:

A. Desarrollar un marco referencial para la Estrategia, que permita identificar las principales
tendencias en los ambitos energético, econdmico y laboral y sus potenciales repercusiones
en la Comunitat Valenciana. Este marco referencial debera permitir ubicar la Estrategia en:

1. En el marco de la accién politica recogido en los principales planes de actuacion, a
nivel regional, nacional y europeo, directamente relacionados con la Transicion Justa.

2. Elaboracion de escenarios de la transicidon justa, entre los que se distinguen, un
escenario econémico y un escenario del impacto social del cambio climatico y de



la transicién ecolégica para la Comunitat Valenciana, que permitan comprender, los
principales retos econémicos, ambientales y sociales a los que se enfrentara la region en
la préxima década; los factores transformadores que originaran los cambios mas
relevantes; los impactos econdmicos esperados sobre la economia, el empleo y la
situacion de los hogares; el impacto sectorial; y los impactos sociales de caracter
transversal y otros mas centrados en determinados grupos o colectivos por colectivos.

B. Elaborar un amplio Diagnéstico que identifique las principales oportunidades y los
principales desafios que la descarbonizacion plantea a la region.

C. Dar participacion a los principales actores tanto en la elaboracién del diagnéstico como
en la validacién de los distintos elementos que en él se recojan.

D. Identificar y priorizar los colectivos, sectores econémicos y territorios potencialmente
vulnerables al proceso de transicion a una economia baja en carbono; y las oportunidades
de creacion de actividad econémica y empleo vinculadas a la transicion.

E. Ordenar e identificar principales focos de accion a considerar en las lineas de actuacion
de la Estrategia.

La realizacion del presente informe de diagndstico proporciona un amplio conocimiento
holistico del estado del arte de la transicion ecolégica justa en la Comunitat Valenciana,
fruto de las aportaciones realizadas a través de diferentes vias:

a)

d)

Aplicacion de una metodologia especifica “ad hoc”, que combina técnicas cualitativas
(entrevistas en profundidad) y cuantitativas (analisis estadistico, elaboracion de
indicadores y encuesta online especifica) para obtener los resultados presentados,
ademas de una revision y analisis de la literatura relacionada con transicion ecoldgica
justa y cambio climatico.

Desarrollo de los escenarios de la transicidon justa en la Comunitat Valenciana,
distinguiendo un escenario econémico y un escenario del impacto social del cambio
climatico y de la transiciéon ecolégica, que permiten determinar los principales retos,
los factores transformadores que originaran los cambios mas relevantes, y los impactos
econdémicos, medioambientales y sociales sobre la economia y el empleo a nivel de
sectores, territorios y colectivos.

Delimitacion operativa de la transicion ecolégica, que tiene una finalidad instrumental
en el conjunto del proyecto, pero ha sido clave para el uso de la informacién estadistica
de caracter econémico a nivel nacional.

Analisis de los avances de la transiciéon ecoldgica por comunidades auténomas
(CCAA\) a partir de un indicador en términos de empleo en los sectores relacionados con
la transicién ecoldgica.

Delimitacion de los sectores mas afectados y los sectores ganadores, las areas
geograficas mas afectadas, y los colectivos mas vulnerables, ante el proceso de
transicion ecoldgica en la Comunitat Valenciana, a partir de un analisis de la relacion entre
especializacién productiva y transicion ecolédgica en la region.

Elaboracion de un analisis DAFO de la transicion ecoldgica justa en la Comunitat
Valenciana, apoyado en el marco politico y legislativo en materia de clima y energia a
nivel internacional y europeo, nacional y regional y en los escenarios de la transicion justa
desarrollados, y refrendado por los actores mas relevantes relacionados con la misma.



g) Elaboracion de fichas especificas para los sectores, los territorios y los colectivos
mas vulnerables al proceso de transicién ecolégica en la Comunitat Valenciana, en
las que se abordan los factores de vulnerabilidad, los principales desafios, y los retos y
oportunidades a los que se enfrentan.

h) Realizaciéon de una propuesta justificada de los Ejes Estratégicos que ha de tener la
Estrategia de Transicién Justa de la Comunitat Valenciana, asi como de las principales
lineas de actuacién, conjugando todos los elementos analizados del diagndstico,
sefialados previamente.

Estas aportaciones han sido posibles gracias a una exhaustiva revision documental relacionada
con transicion ecoldgica justa y cambio climatico a nivel internacional/ europeo, nacional y
regional; al andlisis estadistico del empleo en los sectores relacionados con la transicién justa a
partir de los microdatos de la Encuesta de Poblacion Activa (EPA, INE); la consulta a actores
relacionados con sectores y ambitos de la transicion justa en la Comunitat Valenciana a través
de entrevistas en profundidad; y la consulta a actores relaciones con la transicion justa en la
region (administracion publica, empresas y sus representantes, Tercer Sector y Sistema de
Ciencia y Tecnologia) a través de una encuesta online sobre el DAFO de la transicion justa en la
Comunitat Valenciana. .

Este informe se organiza en cinco capitulos, tras esta introduccién. El Cap. 1 recoge el marco de
referencia para elaborar la Estrategia de Transicion Justa de la Comunitat Valenciana, que se
basa, por una parte, en un marco politico a nivel internacional/europeo, nacional y regional sobre
transicién ecoldgica y cambio climatico, y en los escenarios de la transicion justa en la region,
distinguiendo entre el escenario econémico y el escenario del impacto social del cambio
climatico; y, por otra parte, en un analisis del avance de la transicion ecoldgica por CCAA. El
Cap. 2 presenta los sectores mas afectados y los sectores ganadores con la transicion ecolégica
en la Comunitat Valenciana, asi como las areas territoriales y los colectivos mas vulnerables
entre el proceso de transicidn, estableciendo de antemano los criterios para su delimitacion. El
Cap. 3 muestra de forma detallada el analisis DAFO de la transicion ecoldgica en la Comunitat
Valenciana, ordenando cada ambito y cada item de cada una de las cuatro dimensiones
(debilidades, amenazas, fortalezas y oportunidades) en funcion del grado de acuerdo entre los
actores participantes en la encuesta online disefiada a tal efecto. El Cap. 4 ofrece las fichas
especificas elaboradas para los sectores, las areas territoriales y los colectivos mas afectados
por la transicidn ecolégica en la Comunitat Valenciana, distinguiendo los factores de
vulnerabilidad y los retos y oportunidades a los que se enfrentan. Y, por ultimo, el Cap. 5, teniendo
en cuenta todos los resultados anteriores, presenta una propuesta justificada y desarrollada de
los Ejes Estratégicos que ha de tener la Estrategia de Transicion Justa de la Comunitat
Valenciana, asi como sus principales lineas de actuacion.



CAPITULO 1. MARCO REFERENCIAL DE LA ESTRATEGIA DE
TRANSICION JUSTA DE LA COMUNITAT VALENCIANA




1. Marco politico de la Estrategia de Transicion Justa de la Comunitat
Valenciana

Para el disefio y elaboracion de la Estrategia de Transicion Justa de la Comunitat Valenciana es
necesario determinar el marco politico y legislativo en el que se va a desarrollar, teniendo en
cuenta aquellos documentos oficiales que determinan actualmente la accién de las politicas
publicas en materia de clima y energia. Los diferentes ambitos institucionales con efectos
directos e indirectos sobre la region, hace necesario una revisién documental a nivel internacional
y nacional. En los siguientes apartados, se presentan las lineas principales de esos documentos.

Marco internacional y europeo

La Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico fue el primer acuerdo
internacional sobre cambio climatico y medioambiente, realizado en 1992 y que, a dia de hoy,
han firmado casi 200 paises. El objetivo principal era la colaboracion entre paises para reducir
las emisiones de gases de efecto invernadero, que contribuyen al calentamiento global, y hacer
frente a sus consecuencias.

El Protocolo de Kioto, firmado en 1997 y modificado en 2013, fijaba los objetivos de reduccion
de emisiones para diferentes periodos programaticos. La Unién Europea, en su ratificacion de la
Enmienda de Doha, se comprometioé a la reduccion de las emisiones en un 20% respecto a los
niveles de 1990.

Las conclusiones de la comunidad cientifica recogidas en el informe especial del Grupo
Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico (IPCC, en sus siglas en inglés)
publicado el 8 de octubre de 2018, relativo a los impactos de un calentamiento global de 1,5 °C
sobre los niveles preindustriales y las sendas de reduccion de emisiones de gases de efecto
invernadero, destacan que las actividades humanas son responsables del aumento de un 1 °C
sobre el nivel preindustrial lo que indica que, al ritmo actual, el aumento de 1,5 °C se alcanzara
entre 2030 y 2052. En el caso de Espana, este aumento de la temperatura es superior a la media
en casi 0,5 °C. Para cumplir con el objetivo global del Acuerdo de Paris, de contener el aumento
de la temperatura global por debajo de los 2°C, es necesario que se adopten politicas publicas
precisas y que se realicen inversiones bien orientadas, y que este proceso vaya acomparfiado de
actuaciones especificas en el sector privado, y en la sociedad en general.

Para la implementacion del Acuerdo de Paris, el afio 2020 ha sido clave, puesto que se han
presentado nuevos compromisos de reduccién de emisiones, mas realistas y ajustados al
objetivo. La Unién Europea se ha erigido como principal impulsora de la respuesta internacional
frente a la crisis climatica, y ha ido elaborando un marco juridico de actuacién para el conjunto
de paises que la conforman.

En el ambito europeo, el 11 de diciembre de 2019, la Comision Europea adopté el “Pacto Verde
Europeo”, como respuesta a los retos climaticos y medioambientales (llustracién 1). Este Pacto
nace como una estrategia de crecimiento econdmico innovadora, eficiente y sostenible,
destinada a transformar la UE en una sociedad equitativa y prospera, con el objetivo de dar
cumplimiento a cero emisiones de gases de efecto invernadero en el aino 2050. El Pacto Verde
surge como parte de la estrategia europea para dar respuesta a la Agenda 2030 y los Objetivos
de Desarrollo Sostenible de Naciones Unidas.

Consciente de que las regiones y personas mas vulnerables estan en una posicion mas débil
frente a los efectos negativos del cambio climatico, en la Comunicacién del Pacto Verde Europea
incorpord un Mecanismo para una Transicion Justa con el objetivo de enfrentarse al proceso de
transicion climatica, de una forma justa desde el punto de vista social; esto es, contribuyendo a
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disminuir las desigualdades existentes, creando empleo de calidad, mejorando la competitividad,
en definitiva, procurando un proceso que sea aceptable para toda la ciudadania.

llustracion 1. Pacto Verde Europeo

Movilizecion da la

I nyestigacion vy fomeanto de
A B Innovacion J
Transformacion de
Un mayar rived de amaician la economia de la
DR CE R RTE  in endoma sin sustancias fesicas
Tuturo sostenible

climétice de |a UE para 2030 y
2050
f
Swministo de ensgia impla, Presenvacicn y restablecimiento de
ascquible y segura Pacto Ics eoosistemas y I8 biedivers|dad
I

1
s alie |a grania a la mesae; un

':":ﬁtm:::fm J'EJEF.:UFg Europeo sistemna alimentano justs, saludable
- v respeluoso con el medio amblente.
Uso eficiente de & energia y (08 ¥

TEcArsas &n k conshiuceaon Acelerar la transicitn  una
renovacion 4 movslided sostenibie @ iInteligarhe

Financ|achon de & BEnsician

La UE como Pacto Europeo
lider mundial par &l Clima

Fuente: Comisién Europea (2019: 4).

Asociado al Pacto Verde Europeo, la Comision adopto el 14 de enero de 2020, la Comunicacion
del “Plan de Inversiones para una Europa Sostenible — Plan de Inversiones del Pacto Verde
Europeo”, en la que proponia un Mecanismo para una Transicidon Justa centrado en las regiones
y los sectores que se ven mas afectados por la transicién. Este Mecanismo consta de tres pilares:
un Fondo de Transicidon Justa ejecutado en régimen de gestién compartida, un Régimen de
Transiciéon Justa especifico en el marco del Programa InvestEU, y un instrumento de préstamo
al sector publico para movilizar inversiones adicionales en favor de las regiones afectadas.

Sobre estos documentos, se hacen recomendaciones especificas que deben ser asumidas por
las diferentes regiones. En concreto, se recomienda que se establezcan “planes territoriales de
transicion justa, en los que se fijen las etapas clave y el calendario del proceso de transicion y se
determinen los territorios que se ven mas negativamente afectados por la transicion hacia una
economia climaticamente neutra y que tienen menos capacidad para hacer frente a los desafios
de la transiciéon” (Reglamento (UE) 2021/1229 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 14 de
julio de 2021 relativo al instrumento de préstamo al sector publico en el marco del Mecanismo
para una Transicion Justa). Los planes territoriales deben elaborarse de forma conjunta con todos
los agentes y grupos de interés implicados a nivel regional, y estar alineados con las lineas de
actuacién nacionales e internacionales.

La Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), en el afio 2015, publicé unas Directrices de
politica para una transicion justa hacia economias y sociedades ambientalmente sostenibles para
todos. En el documento se recogen las oportunidades y desafios que se producen en el proceso
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de transicién ecoldgica y ambiental, de las cuales se pueden aprovechar los empleos presentes
y futuros.

Como oportunidades, destaca el aumento neto del empleo, aprovechando el potencial para crear
nuevos empleos decentes en produccion y consumo ambientalmente sostenible y gestion de
recursos naturales; la mejora de la calidad del empleo en procesos de produccion mas
respetuosos con el medio ambiente; y la inclusion social, con mejores accesos a la energia
asequible y el pago por la prestacion de servicios ambientales, con especial relevancia desde la
perspectiva de género y la territorial

Por otra parte, el empleo en la transicién se enfrenta a algunos desafios: la reestructuracion
econdmica tiene efectos sobre el desplazamiento de trabajadores y posibles pérdidas de empleo,
con una posible migracioén involuntaria; y los efectos adversos que el aumento del precio de la
energia y de los productos basicos tiene en los ingresos de los hogares pobres.

En estas Directrices, la OIT fija unos principios rectores por los que deben regirse las economias
en la transicion:

a) El dialogo social debe formar parte integrante del marco institucional para la formulaciéon y la
aplicacioén de politicas en todos los niveles y deberia llevarse a cabo a través de un proceso de
consultas continuo con todos los grupos de interés.

b) Las politicas deben respetar, promover y hacer realidad los principios y derechos
fundamentales en el trabajo.

c) Las politicas y los programas deben incluir la perspectiva de género y promover politicas
especificas de género para promover el logro de resultados equitativos.

d) Las politicas de los diferentes ministerios deben estar alineadas, y ser coherentes entre si.

e) El marco politico debe constituir un marco de transicion justa para todos con el fin de promover
la creacion de mas empleos decentes y favorecer una proteccion social adecuada y sostenible
frente a la pérdida de empleos y los desplazamientos, asi como el desarrollo de competencias y
el dialogo social.

f) Las politicas y los programas han de elaborarse teniendo en cuenta las condiciones concretas
de cada pais, su grado de desarrollo, los sectores econdémicos y el tipo y tamafo de las
empresas.

g) En la ejecucion de las estrategias de desarrollo sostenible se ha de fomentar la cooperacion
internacional entre los paises, teniendo en cuenta el documento final de la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre el Desarrollo Sostenible (Rio+20), que dio lugar posteriormente a los
Objetivos de Desarrollo Sostenible.

En 2015, Naciones Unidas aprobé los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) en el marco de
la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible. Los ODS constan de 17 objetivos, de los cuales 3
de ellos se centran de forma directa en la lucha contra el cambio climatico (ODS 13 de accion
por el clima, ODS 7 de energia asequible y no contaminante y ODS 11 de ciudades y
comunidades sostenibles). De forma indirecta, aparecen metas concretas dentro de los otros
objetivos que son importantes para el objetivo de lograr una transicion justa. Por ejemplo, el ODS
11 promueve la reduccion significativa del nimero de muertes causadas por los desastres y del
impacto ambiental negativo per capita de las ciudades; el ODS 1 de fin de la pobreza tiene como
meta para el 2030, fomentar la resiliencia de las personas que se encuentran en situaciones
vulnerables y reducir su exposicién a los fendmenos extremos relacionados con el clima y a otros
desastres economicos, sociales y ambientales; o el ODS 8, sobre trabajo decente y crecimiento
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econdémico, que fomenta la produccién y el consumo eficientes de los recursos mundiales,
procurando desvincular el crecimiento econdmico de la degradacion del medio ambiente.

Marco nacional

El Acuerdo de Paris de 2015 y la Agenda 2030 de Desarrollo Sostenible de Naciones Unidas han
marcado el inicio de una agenda global para la transformacién del modelo econémico y de un
nuevo contrato social de desarrollo inclusivo. A partir de ahi, la Union Europea fija el Pacto Verde,
y los diferentes estados ajustan su legislacion y normativas, asi como sus estrategias politicas
para dar respuesta los objetivos fijados por Naciones Unidas y ratificados por cada pais.

En Espafna, se define un Marco Estratégico de Energia y Clima, sentando las bases para las
diferentes actuaciones en cuanto a la modernizacion de la economia, la creacion de empleo, el
posicionamiento de liderazgo de Espafia en las energias y tecnologias renovables, el desarrollo
del medio rural, la mejora de la salud de las personas y el medio ambiente, y la justicia social.
Este Marco debe guiar a las empresas para aprovechar las oportunidades que se abren en
innovacion y capacidad de producir con mayor eficiencia y con una huella ambiental baja o nula,
reforzando la competitividad nacional e internacional.

Los elementos clave sobre los que pivota el Marco estratégico son tres: a) la Ley de Cambio
Climatico y Transicion Energética, b) el Plan Nacional Integrado de Energia y Clima (PNIEC)
2021-2030, y c) la Estrategia de Transicién Justa. De forma conjunta, suponen la hoja de ruta
espanola hasta el 2030, en linea con el objetivo de neutralidad en nuestras emisiones para el
2050. Supone, ademas, el acompafamiento de transicidn justa, para asegurar que las personas
y los territorios aprovechan las oportunidades de esta transicion sin dejar a nadie atras.

En concreto, la Estrategia de Transicion Justa (ETJ) es el instrumento que permite la
identificacion y adopcion de medidas que garanticen a trabajadores vy territorios afectados por la
transicion hacia una economia descarbonizada un tratamiento solidario, optimizando las
oportunidades de creacion de actividad econémica y empleo vinculadas a la transicién ecoldgica.
En ella se incluyen las herramientas necesarias para adecuar el empleo a las oportunidades de
la transicidon, desarrollando actuaciones en diferentes ambitos politicos (educativo, laboral,
sectorial, ...).

Para gestionar los desafios a los que el Gobierno se enfrentd tras su constitucién, se diseid un
Plan de Accion Urgente 2019-2021 en el entorno de la Estrategia de Transicién Justa, cuya
accion principal fueron los Convenios de Transicion Justa, cuyo objetivo es que el cierre de las
instalaciones no genere impactos negativos sobre el empleo y la despoblacion a medio el plazo.
Se centran en la generacion de actividad alternativa para crear un nuevo tejido productivo,
coherente con los recursos del territorio, y creadoras de nuevas oportunidades de empleo. Los
trabajadores podran acceder a planes de recualificacion y reinsercién laboral a través de un plan
de apoyo para la formacion profesional e insercion laboral, que coordinara el Servicio Publico de
Empleo con los Servicios de Empleo de las comunidades autbnomas.

a) La Estrategia de Transicion Justa en la Ley de cambio climatico y transicion energética

La elaboracion de la Estrategia de Transicion Justa se enmarca dentro de la Ley 7/2021, de
cambio climatico y transicion energética. Esta ley debe asegurar la consecucién de la neutralidad
de las emisiones de gases de efecto invernadero en Espafa y un sistema energético eficiente y
renovable, facilitar una transicion justa para los colectivos y areas geograficas mas vulnerables.

Su titulo VI, Medidas de Transicion Justa, en su articulo 27 fija el objetivo y contenidos de la
Estrategia de Transicion Justa:
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“1. La Estrategia de Transicion Justa constituye el instrumento de ambito estatal dirigido a la
optimizacion de las oportunidades en la actividad y el empleo de la transicién y a la identificacion
y adopcion de medidas que garanticen un tratamiento equitativo y solidario a las personas
trabajadoras y territorios en dicha transicion. EI Gobierno aprobara, cada cinco afios, mediante
Acuerdo de Consejo de Ministros, Estrategias de Transicion Justa, a propuesta conjunta de
Ministerios implicados, con la participacion de las Comunidades Auténomas y a los agentes
sociales.

2. La Estrategia de Transicion Justa incluira los siguientes contenidos:

a) Identificacion de colectivos, sectores, empresas y territorios potencialmente vulnerables al
proceso de transicion.

b) Analisis de las oportunidades de creacién de actividad econémica y empleo vinculadas a la
transicion.

¢) Politicas industriales, agrarias y forestales, de investigacion y desarrollo, de innovacion, de
promocién de actividad econémica y de empleo y formacién ocupacional para la transicion justa.

d) Instrumentos para el seguimiento del mercado de trabajo en el marco de la transicién energética
mediante la participacion de los agentes sociales, asi como en las mesas de dialogo social.

e) El marco de elaboracion de los convenios de Transicion Justa.

3. La ETJ, asi como sus instrumentos de aplicacion y desarrollo, se elaboraran teniendo en cuenta
la perspectiva de género y velaran por los principios de inclusién social y accesibilidad universal”.

En su articulo 28 legislan los convenios de transicién justa, tanto en la forma de participacion, el
contenido y su vigencia. Cuando en estos convenios participan las Comunidades Auténomas en
el ambito de sus competencias, debe haber una suscripcidén entre el Ministerio para la Transicion
Ecoldgica y el Reto Demografico, previo informe del Ministerio de Trabajo y Economia Social, del
Ministerio de Inclusidon, Seguridad Social y Migraciones y del Ministerio de Industria, Turismo y
Comercio, y otras Administraciones Publicas, en particular, aquellas entidades locales de areas
geograficas vulnerables a la transicion. Ademas, pueden participar en el convenio empresas,
organizaciones de sectores empresariales, organizaciones sindicales, universidades, centros
educativos, asociaciones y organizaciones ambientales no gubernamentales y demas entidades
interesadas o afectadas.

b) La Estrategia de Transicion Justa en el Plan Nacional Integrado de Energia y Clima
(PNIEC)

El Plan Nacional Integrado de Energia y Clima (2021-2030) hace referencia la ETJ como la
Medida 1.15 del PNIEC (p. 108-109). En ella, se hace una descripcion de la estrategia,
responsables de llevarla a cabo y presenta los objetivos abordados:

+ Facilitar el aprovechamiento de las oportunidades de empleo y mejora de la competitividad y
cohesion social generados por la transicion energética.

* Realizar planes sectoriales, analizando retos, oportunidades, amenazas y disefiando medidas
necesarias para llevar a cabo su transformacion.

* Minimizar los impactos negativos en las zonas vulnerables por la transicion energética a través
de Convenios de Transicion Justa, asi como brindar apoyo técnico y financiero para su
implementacion.

Como mecanismos de actuacion, sefialan a la ETJ como instrumento de ambito estatal. Para el
aprovechamiento de las oportunidades se proponen politicas de empleo verde, politicas de
formacion profesional, propuestas para un mejor acompafiamiento a las empresas y el impulso
de planes de acompafnamiento en la transicién para la Industria y otros sectores. Al objeto de
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minimizar los impactos negativos, el principal mecanismo de actuacién son los Convenios de
Transicion Justa, que tendran como objetivo prioritario el mantenimiento y la creacion de
actividad y empleo en las comarcas afectadas, a través del acompafiamiento a sectores y
colectivos en riesgo, la fijacién de poblacion en los territorios rurales y la promocién de una
diversificacion y especializacién coherente con el contexto socioeconémico de cada zona.

Se reconoce en el Plan la necesidad de tener una coordinacién continua entre la Administracion
General del Estado con las Comunidades Auténomas, asi como la implicacién activa por parte
de las mismas para garantizar el cumplimiento de los objetivos.

Se ha hecho una evaluacién del impacto econémico, de empleo, social y sobre la salud del
PNIEC. Los impactos macroecondmicos estan determinados por dos efectos: el de la “nueva
inversion” que genera un impulso econémico a lo largo de las cadenas productivas, y el efecto
derivado del “cambio energético” que incluye: el impulso econdémico derivado del ahorro
energético, y que permite aumentar el gasto en otros productos y servicios; y del cambio en el
mix energético, que sustituye combustibles fosiles importados por energias renovables, lo que
genera un mayor valor afadido dentro del pais.

La evaluacion prevé que el PNIEC generaria un aumento del PIB (un 1,8% del PIB en 2030) y
un aumento neto en el empleo entre 2 (un 1,7 % en el empleo en 2030). En el caso de los
impactos sociales, las medidas del PNIEC favorecen a los hogares de menor renta v,
especialmente, a los colectivos vulnerables, y no tiene efectos negativos sobre los indicadores
tipicos de desigualdad. Todos los hogares se ven beneficiados, pero especialmente los
vulnerables, ya que estos se ven beneficiados de una forma mas notable no solo del ahorro
energético y la reduccién de su factura energética, sino también por las ayudas especificas
asociadas al Plan.

Como se sefala en el informe, el impacto de la transicion energética es especialmente relevante
en aquellos grupos sociales que tienen una mayor dependencia energética. Este es el caso de
los grupos de hogares que viven en zonas rurales. Estos hogares gastan una importante
proporcion de su renta en calefaccion y en el uso del transporte privado. De este modo, la mejora
en la eficiencia energética se traduce en que los hogares de zonas rurales son los mas
beneficiados si analizamos el impacto en los hogares segun el nivel de urbanidad de estos.

c) La Estrategia de Transicion Justa

En 2018 el Gobierno de Espana y la OIT firmaron un acuerdo estratégico de colaboracion para
implementar las Directrices sobre Transicion Justa. La ETJ se centra en aquellos elementos
relacionados con el apoyo a la transformacion de los sectores economicos y con la generacién y
la proteccion del empleo.

Para este acuerdo, se elabora un diagnéstico para Espana. En rasgos generales, se destacan
los recursos naturales y el clima como fortalezas que sitian a Espafia en una buena posicién
para aspirar a convertirse en referente internacional en la implantacion de una economia mas
ecoldgica. Sin embargo, también se hace referencia a que la destruccién de empleo en la crisis
de 2008, las elevadas tasas de desempleo y de desempleo de larga duracién, la creacion de
empleo precario y las brechas de género en el empleo, son debilidades importantes, que han
aumentado la desigualdad y han modificado los perfiles de pobreza y exclusion social.

La transicién de la economia espafiola necesita un proceso de transformacién. Algunos sectores,
altamente dependientes de los recursos naturales y de la estabilidad climatica, son mas
vulnerables a los impactos del cambio climatico. Los ejes estratégicos incorporados a la ETJ y
que son la hora de ruta para la transicion justa a nivel nacional se presenta en la llustracion 2.

16



llustracion 2. Ejes estratégicos para la implementaciéon de la ETJ en Espaina

Eje A. Impulso a la transicién ecoldgica de los sectores econémicos

Eje B. Acompafiamiento especifico a sectores estratégicos industriales.

Eje C. Reduccidn de la desigualdad y apoyo a los consumidores.

Eje D. Reactivacidn (incluye el impulso de los convenios de transicion justa).
Eje E. Politicas activas de empleo verde y proteccion social.

Eje F. Formacién profesional verde.

Eje G. Medidas de |+D+i

Eje H. Mejora del conocimiento sobre el impacto de la transicidn ecolégica en el empleo.

Fuente: Instituto para la Transicion Justa (2020).

A nivel nacional, otro documento a tener en cuenta para el marco de la estrategia de transicion
justa es la Estrategia de Desarrollo Sostenible 2030. El Plan de Recuperacion, Transformacién
y Resiliencia de Espafia elabora sobre la Agenda 2030 y los Objetivos de Desarrollo Sostenible,
la Estrategia de Desarrollo Sostenible 2030. Aqui se aborda la transicion ecologica, la
transformacion digital, la igualdad de género y la cohesién social y territorial, con criterios de
transicion justa, resultando fundamental orientar las transformaciones con criterios de justicia
social. El Plan de Accién para la Agenda 2030 se basa en un modelo que aborda de forma
urgente una transicién social y ecolégica que acabe con las desigualdades y fomente la inclusion.

Esta estrategia se desarrolla a través de lo que se denominan politicas aceleradoras centradas
en diferentes obijetivos. En ellas, se van identificando actuaciones a realizar y otras que ya estan
en funcionamiento, tanto a nivel nacional, como regional y local. En este sentido, en la Tabla 1,
se recogen actuaciones relacionadas con la transicién justa en el ambito local y regional de la
Comunitat Valenciana.

Tabla 1. Actuaciones de la Comunitat Valenciana en la Estrategia de Desarrollo Sostenible 2030

Actuaciones

Politica aceleradora

1. La transicién social. e Renta Valenciana de Inclusion.

Redistribuir la riqueza y e Lucha contra la feminizacién de la pobreza.

garantizar derechos KUMPANIA, servicio social especializado e individualizado dirigido

a la infancia y adolescencia gitana.

Plan Renhata, reforma interior de vivienda.

Acuerdo Social Alcem-Nos.

Estrategia Valenciana para la Recuperacion.

Observatorio de Brecha Digital.

Red de catedras de brecha digital.

Agenda Urbana Valenciana.

Plan estratégico de la industria Valenciana.

Plan de energia Sostenible de la Comunidad Valenciana.

Estrategia Valenciana de Cambio climatico y energia 2030.

Plan RENHATA, ayudas para la sustitucién de calderas domesticas

por otras mas eficientes energéticamente.

e Programa de Ahorro y Eficiencia energética en la Industria,
programa de Auditorias energéticas en PYMEs e implantacion de
Sistemas de gestion energética, y programa de ahorro y eficiencia
energética en la edificacion.

Plan de Fomento de la cogeneracion.

e Decreto Ley 14/2020, de medidas para acelerar la implantacion de

instalaciones para el aprovechamiento de las energias renovables

2. Un pais que respete los
limites del planeta
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3. Vidas libres e iguales para
todas

4. Un nuevo modelo
economico y productivo
verde, digital y justo

5. Calidad y estabilidad en el
empleo

6. Unos servicios publicos
reforzados para un estado
del bienestar democratico y
resiliente

7. Liderazgo internacional
para una globalizacion justa,
sostenible, igualitaria,
democratica y basada en los
derechos humanos

8. Cohesidn social y
territorial. Un medio rural con
iguales derechos y
oportunidades.

por la emergencia climatica y la necesidad de la urgente
reactivacion econémica.

Decreto 40/2020, de creacion del Observatorio Valenciano del
Trabajo Decente.

Creacion de la Catedra de Brecha Digital de Genero, de la
Universidad de Valencia con la Conselleria de innovacion,
Universidades, Ciencia y Sociedad Digital.

Puesta en marcha del Movimiento STEAM.

Titulos de transporte para mujeres victimas de violencia de
genero.

Protocolo de actuacion en casos de acoso o agresion sexual en
Metrovalencia y en el TRAM de Alacant.

Fem Cooperatives

Plan Estratégico de Emprendimiento de la Comunitat Valenciana
2019-2023.

Plan de economia sostenible.

Plan Renhata.

Plan de cogeneracion.

Estrategia Valenciana de Cambio climatico y Energia 2030.
Observatorio de la Brecha Digital.

Catedra de brecha digital de género como la puesta en marcha del
Movimiento STEAM.

INNOVA ProC-CV (ayudas para proyectos de innovacién de
proceso), e INNOVA-CV (ayudas para proyectos de innovacién de
pyme)

Catedra de brecha digital de género

Actuaciones de promocién vocaciones STEAM en nifas, jévenes y
mujeres.

Mejora de las competencias digitales de las personas con
discapacidad y diversidad funcional.

Plan Estratégico de la Industria Valenciana.

LAB-ODS.

Proyecto LLAMP.

Observatorio de la Brecha Digital (Proyecto normativo y web
estratégica)

Cartografia de hospitales publicos y privados.

Cartografia de centros de Bienestar Social.

Visor de monitorizacion de la evolucion de la COVID-19 en la C.V.
Programa KUMPANIA, dirigido a la infancia y la adolescencia
gitana.

Plan bienal de transparencia.

Alianza Valenciana por el Gobierno Abierto

Estrategia de datos abiertos de la Generalitat

Presupuestos Participativos de la Generalitat Valenciana

Alianza de ciudades para el Desarrollo Sostenible de la Comunitat
Valenciana.

Ley Valenciana de Fomento de la Paz y Defensa de los Derechos
humanos.

Instrumentos de Accion Humanitaria y personas defensoras de
derechos humanos, mediante constitucion de Ponencia Técnica en
el marco del Consejo Valenciano de Cooperacion.

V Plan Director de la Cooperacion Valenciana.

Linea de financiacién de acciones de sensibilizacién sobre
activistas en derechos humanos.

Agenda Urbana Valenciana.

Plan Bienal de Apoyo y Fomento del Cooperativismo, Fent
Cooperatives (2021-2022)

Acuerdo social ALCEM-NOS.

Estrategia valenciana de la recuperacion.

Digitaliza Teletrabajo (ayudas destinadas a fomentar el teletrabajo).

Observatorio de la Brecha digital, Red de catedras de brecha
digital, y Catedra de Brecha Digital de Género.

Puesta en marcha del Movimiento STEAM.

Lucha contra la feminizacion de la pobreza.
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e Observatorio valenciano del Trabajo decente

Fuente: Elaboracion propia a partir de la Estrategia Desarrollo Sostenible (2020).

Marco regional

La Comunitat Valenciana viene trabajando por el cambio climatico desde el ano 2007, que
formalizé una primera Estrategia de Cambio Climatico. La Comunitat se doté de una Comision
Delegada de Coordinacion de Politicas de Prevencién ante el Cambio Climatico, sustituida en
2013 por la Comision de Coordinacion de Politicas de Cambio Climatico, que aprobaron dos
estrategias para la region: la Estrategia Valenciana ante el Cambio Climatico 2008-2012 y la
siguiente para el periodo 2013-2020. La primera se ajustaba al Protocolo de Kioto y nacié como
un marco de accion global. La segunda, era mas ambiciosa, establecia un sistema de indicadores
de seguimiento de las emisiones, pero el grado de ejecucion ha sido bajo. La Comision de
Coordinacion inicio el proceso de revision de la segunda estrategia y la elaboracién de la actual,
que ya se enmarca dentro de la Ley 6/2022, de 5 de diciembre, de la Generalitat, del Cambio
Climatico y la Transicion Ecolégica de la Comunitat Valenciana, documento legislativo
principal de ambito regional sobre la transicion justa. La elaboracion de esta Ley, asi como de la
declaracién de emergencia climatica aprobada por el Consell el 6 de septiembre de 2019,
responde a la necesidad de definir un marco a medio y largo plazo para garantizar una transicion
hacia una economia baja en carbono, competitiva, innovadora, eficiente en el uso de recursos y
resiliente al clima.

El articulo 10 de la Ley fija otro elemento de desarrollo para el marco de la Estrategia, que es la
Estrategia Valenciana de Cambio Climatico y Energia, y sus contenidos minimos.

La Estrategia Valenciana de Cambio Climatico y Energia 2030 (EVCCE2030) se ha elaborado
partiendo de un analisis de diagnéstico, utilizando el informe Climate change, impacts and
vulnerability in Europe 2016 (2017), de donde se extraen los impactos previstos en la zona
mediterranea europea y posibles impactos en la Comunitat Valenciana. Los impactos
generalmente se refieren a efectos en las vidas, medios de subsistencia, salud, ecosistemas,
economia, sociedad, cultura, servicios e infraestructuras debido a la interacciéon de los cambios
o fendmenos climaticos peligrosos que ocurren en un lapso de tiempo especifico y a la
vulnerabilidad de las sociedades o los sistemas expuestos.

La Comunitat Valenciana se encuentra en un espacio geografico que puede verse afectado
seriamente por la disminucion de los recursos hidricos, sequias prolongadas, regresion de la
costa, pérdidas de biodiversidad, ecosistemas naturales y al incremento de los procesos de
erosion del suelo (se incluyen referencias académicas que avalan estas debilidades vy
amenazas). En la Comunitat Valenciana se diferencian dos efectos: mientras en unas regiones
predomina la escasez de agua, la otra parte puede sufrir fuertes precipitaciones (Nieto y Nieto,
2016). A las causas del calentamiento global hay que agregar otras que derivan de alteraciones
en el uso del territorio y que tienen como consecuencias, entre otras, el envejecimiento de la
poblacion rural y el proceso de desertificacion demografica que afecta a una gran parte del
territorio valenciano. El aumento de las necesidades de riego en cuencas donde la agricultura de
regadio representa una parte de importante de la demanda, y los cambios en los usos del suelo
derivados de los escenarios socioecondmicos contemplados, pueden tener impactos
significativos sobre el ciclo del agua y la contaminacién por nitratos de los acuiferos (Pulido-
Velazquez et al., 2015).

Se identifican las diferentes repercusiones econdmicas y sociales. En el caso de la agricultura,
la posible falta de agua y el aumento de temperaturas perjudicara sensiblemente a un sector
profesional que ya se encuentra en situacién de vulnerabilidad por las caracteristicas que rodean
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a esta ocupacion. A la vez se prevé una mayor volatilidad de los precios de los productos
agricolas, lo que anadirda mas inestabilidad financiera y precariedad del trabajo del campo, con
el posible empeoramiento del problema del abandono de las zonas rurales valencianas. Es
previsible que se incrementen los precios de los productos alimentarios, tanto locales como
importados, teniendo un impacto mayor sobre las familias de rentas bajas, que tendran que
dedicar un mayor porcentaje de sus ingresos a adquirir productos de primera necesidad.

Las zonas agricolas valencianas tendran que especializarse en la produccion de cultivos que
tradicionalmente se habian cultivado en zonas mas calidas, provocando un “desplazamientos de
cultivos”, lo que supondra la necesidad de capital financiero y humano para adaptarse a los
nuevos contextos.

En el caso del turismo, la Comunitat Valenciana dejara de ser tan atractiva para el turismo,
pudiendo comportar pérdida de un niumero considerable de puestos de trabajo, especialmente
en las zonas costeras. Se producira un cambio en las pautas de consumo de la demanda,
alteracion de flujos y estacionalidad turistica, sustitucion de destinos y mema en la competitividad
del sector.

El cambio climatico tendra impacto negativo en los barrios vulnerables, donde sera urgente la
mejora de las infraestructuras (alcantarillado, vertederos, limpieza, evacuaciéon de residuos,
zonas verdes, ...). Y las personas en situacién de pobreza y/o que no se encuentren integradas
en nucleos familiares u otros grupos humanos y/o que no tengan a su alcance informacion sobre
el cambio climatico, estaran mas expuestas a las consecuencias negativas del calentamiento
global.

El informe de la Estrategia sefiala algunas amenazas en la Comunitat Valenciana, region ubicada
en un territorio muy vulnerable al cambio climatico. Entre las evidencias del cambio climatico y
los efectos que presenta se encuentran:

* el aumento general de las temperaturas,

* la disminucién de las precipitaciones,

* la aridificacion del territorio,

* el aumento del nivel del mar,

* la aparicion de especies invasoras nuevas, plagas y enfermedades nuevas,

« el aumento de la intensidad de los acontecimientos extremos, como oleadas de calor.

Las herramientas con las que enfrentarse al cambio climatico son, conjuntamente, la mitigacion
de las emisiones y la adaptacién a los efectos de éstas, pero para que estas medidas sean
efectivas son necesarias politicas transversales y cooperacion en todas las escalas. En este
sentido, la Estrategia Valenciana de Cambio Climatico y Energia fija objetivos generales
centrados en tres lineas (llustracion 3): la reduccién de las emisiones de GEls, el aumento de las
Energias Renovables y la mejora en la Eficiencia Energética. Estas tres lineas se dividen en tres
bloques, de Mitigacion (con 50 actuaciones), de Adaptacion (con 31 actuaciones) y 7 actuaciones
adicionales comunes referidas a la Investigacion, Sensibilizacion y Cooperacion, bajo un enfoque
integrado de las politicas de mitigacién y adaptacion.
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llustracién 3. Objetivos generales de la Estrategia Valenciana de Cambio Climatico y Energia.
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La ley se esfuerza en garantizar que el proceso de transicion energética para combatir el cambio
climatico se realice teniendo en cuenta consideraciones de justicia social y que todos los
ciudadanos tengan acceso a la energia, teniendo en cuenta criterios de justicia territorial e
intergeneracional. Asi, aboga por el principio de transicion justa, por el que tiene que protegerse
adecuadamente a aquellos que, sin ser responsables de la degradacion ambiental, se vean
perjudicados por las medidas necesarias para corregirla, evitando que la transicion se convierta
en una nueva fuente de injusticia y desigualdad.

Por ello, en el capitulo Il (Transicion Justa), articulo 83, Transicion justa se determina:

“1. El Consell aprobara, en el plazo maximo de 12 meses tras la aprobacion de esta ley, una
Estrategia Valenciana de Transicion Justa (EVTJ), que constituira el instrumento de ambito
autonémico dirigido a la identificacion y adopcion de medidas que garanticen, a través de
mecanismos de proteccion social, un tratamiento equitativo y solidario para colectivos vulnerables,
trabajadores, sectores economicos y territorios en la transicion hacia una economia baja en
emisiones de gases de efecto invernadero.

2. Los contenidos minimos:

a) Identificacion de colectivos, sectores economicos y territorios potencialmente vulnerables al
proceso de transicion para el cumplimiento de los objetivos de la ley.

b) Anélisis de las oportunidades de creacion de actividad econémica y empleo vinculadas a la
transicion.

c¢) Politicas industriales, de investigacion y desarrollo, de promocién de la actividad econémica y
del trabajo decente y formacion ocupacional para la transicion justa en los términos del articulo 87
de la ley, que velen por garantizar la salud de las personas y el medio ambiente, y evalien los
riesgos en la salud y la sequridad en el trabajo consecuencia del cambio climatico.
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d) Instrumentos para el sequimiento del mercado de trabajo en el marco de la transicion mediante
la participacion de los agentes sociales, asi como en las mesas de dialogo social.

e) El marco de elaboracion de los convenios de transicion justa.

3. El desarrollo de la estrategia y los instrumentos disefiados se elaboraran teniendo en cuenta la
perspectiva de género, y velaran por los principios de inclusion social y accesibilidad universal.

4. En el marco de la estrategia valenciana de transicién justa, con el objetivo de fomentar la
actividad econémica que favorezca la empleabilidad de las trabajadoras y los trabajadores
vulnerables a la transicion hacia una economia baja en carbono, en particular, en casos de cierre
0 reconversion de instalaciones, se podran subscribir convenios de transicion justa entre la
Generalitat Valenciana y las entidades locales de areas geograficas vulnerables a la transicion
hacia una economia baja en carbono, asi como los actores afectados, incluyendo, entre otros,
empresas, representantes de los trabajadores, universidades, centros educativos, asociaciones y
organizaciones ambientales no gubernamentales.

5. Los convenios de transicion justa incluiran:

a) Una evaluacion del estado de vulnerabilidad del area geografica, sectores economicos,
empresas o colectivos afectados.

b) Compromisos de las partes participantes en el convenio, incluidas las empresas beneficiarias
de medidas de apoyo para la transicion.

¢) Medidas fiscales, de financiacion, de apoyo a la I+D+l, de digitalizacién, de emprendimiento, de
ocupacion, de proteccion social y actividades formativas para incentivar la adaptacion de las
personas trabajadoras, supeditadas al cumplimiento de los objetivos establecidos en el contrato.

d) Un calendario para la adopcion de las medidas, con objetivos medibles y mecanismos de
seguimiento.

6. En el marco de la EVTJ se aprobara, también en el plazo de 12 meses desde la aprobacion de
esta ley, un plan de accion contra la pobreza energética en la CV.

7. Las administraciones valencianas tendran en cuenta el principio de justicia climatica en la hora
de disefiar sus politicas de cooperacion internacional.”

La Ley recoge algunas actuaciones de forma especifica que van a favorecer una transicion justa.
Por ejemplo, plantea que, en el plazo de 12 meses desde su aprobacién, se debe elaborar un
plan de accién contra la pobreza energética en la Comunitat Valenciana. Ademas, se
promovera la formacién ocupacional en materia de cambio climatico y transicién ecolégica;
desarrollara politicas activas de empleo para favorecer la reconversion de aquellos puestos de
trabajo asociados a sistemas energéticos intensivos en emisiones en otros vinculados a la
transicion energética, mediante la formacién especifica en materia de energias renovables y
eficiencia energética.

En este marco, y con estas experiencias previas, se desarrolla este proyecto para disefar la
EVTJ.

2. Escenarios de la Estrategia de Transiciéon Justa

Escenario econémico para la préxima década

La guerra de Ucrania, la crisis provocada por la pandemia de la COVID-19, que ha sido la
principal crisis sanitaria y econdémica del ultimo siglo, marcan en gran medida la situacion
econdmica actual. Aunque las previsiones iniciales aseguraban efectos de caracter coyuntural
que serian sucedidos por una rapida recuperacion, la realidad ha ido mostrando, y ya es
ampliamente aceptado, que algunos de sus efectos seran importantes y duraderos.
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Desde un enfoque econdémico, cabe sefialar que la pandemia y la guerra irrumpen en un
escenario tendencial previo marcado por importantes dinamicas de caracter estructural que
vienen determinando las principales transformaciones econdémicas en la Unién Europea y en
gran parte de los paises desarrollados. Con objeto de profundizar en la comprensién de estas
dinamicas y sus efectos a medio plazo, a continuacion, se desarrolla un escenario hasta el afho
2030 (llustracion 4), que ayudara a contextualizar y valorar el alcance de la ETJ.

El escenario tendencial elaborado clasifica los elementos clave del mismo en tres grandes
categorias: retos, factores transformadores e impactos. En la primera categoria se incluyen los
grandes desafios, en algunos casos de caracter global, que deben afrontar los paises de la Unién
Europea (UE) en la proxima década y que motivan gran parte de sus politicas, tanto a nivel
comunitario como nacional. Los factores transformadores o drivers, son, como su nombre indica,
los procesos de distinta naturaleza con capacidad de generar cambios estructurales a nivel
economico, son los catalizadores de los cambios y los responsables de las dinamicas observadas
en el escenario tendencial. Por ultimo, los impactos econémicos esperados recogen los efectos
previstos de dichos cambios sobre la economia en su conjunto y a nivel sectorial.

Cabe precisar, en relacién con el contenido del escenario tendencial desarrollado, que sus
principales elementos no son nuevos, sino que recogen mayoritariamente procesos que se
vienen observando desde hace décadas. Lo que si es nuevo es su interpretacion en el momento
actual, ya que tanto la crisis originada por la pandemia como la Guerra en Ucrania han alterado
la velocidad de los cambios y van a condicionar parte de los impactos econémicos esperados a
medio plazo.

La Comunitat Valenciana no sélo no es ajena a este escenario, sino que, algunas de sus
principales oportunidades y amenazas provendran de los elementos contenidos en el mismo.
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llustracion 4. Escenario econémico europeo para el ano 2030

ESCENARIO ECONOMICO EUROPEOQ 2030
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Los principales retos de la Unién Europea

En este escenario tendencial la Unién Europea afronta importantes retos de distinta
naturaleza. Entre los mas acuciantes, por la aceleracion que han adquirido en la ultima
década, se distinguen los retos ambientales, entre los que cabe citar: el cambio
climatico; la contaminacion del aire y del agua; la pérdida de biodiversidad, que ha
adquirido un mayor protagonismo con la aparicion de la pandemia; la degradacién de
los océanos y el uso ineficiente de los recursos.

A nivel econdmico, el reto principal se centra en sustituir el modelo de crecimiento
apoyado en la liberalizaciéon comercial (que ha tenido efectos sociales muy negativos
en los paises desarrollados, como la precarizacion creciente del empleo y el aumento
de la desigualdad social) por otro modelo que asegure su compatibilidad con la
sostenibilidad (social, ambiental y econémica) no so6lo dentro de Europa sino también
fuera de ella.

De hecho, la desigualdad social creciente se ha convertido en un desafio complejo,
especialmente a partir de la crisis de 2008, ya que no ha respondido como se esperaba
a las politicas sociales existentes, que se han mostrado claramente insuficientes para
atajarla, especialmente en algunos paises entre los que se encuentra Espania.

A estos importantes retos, la pandemia y la guerra afiaden uno de dimension aun
desconocida ya que su envergadura esta claramente vinculada a la duracion de la
guerra: recuperar y reestructurar las economias.

Los factores transformadores

Los denominados factores transformadores o drivers, procesos que estan originando
los cambios que se observan en el comportamiento de los agentes econémicos y en los
diferentes mercados. La pandemia, mas que introducir nuevos factores
transformadores, lo que provoco fue una importante aceleracion de los existentes.

Entre los mas importantes cabe sefialar el cambio tecnolégico y, como parte del
mismo, la digitalizacion. Esta ultima, aunque ya avanzaba a un ritmo acelerado, se ha
visto impulsada recientemente, tanto en las empresas como en los hogares, por los
cambios en la organizacién del trabajo y en los habitos de consumo y de compra
derivados de la pandemia.

La transicion energética es otro importante factor transformador en este escenario que
se esta viendo impulsada por la Guerra en Ucrania. Tanto los cambios a nivel normativo
y regulatorio como las importantes inversiones que se requieren para hacerla realidad
tendran un importante impacto en la estructura productiva y en el logro de la
descarbonizacion de las economias europeas, objetivo planteado a nivel europeo para
el afo 2050.

La digitalizacion y el cambio técnico también estan incidiendo de forma positiva en los
procesos de innovacion. EI cambio técnico afecta de forma generalizada tanto a las
actividades industriales como de servicios e introduce innovaciones en los procesos
productivos. Adicionalmente, el avance de la digitalizacién y el avance del teletrabajo
estdn originando innovaciones organizativas en las empresas. Y las medidas de
distanciamiento social han forzado rapidas innovaciones de producto y comerciales, con
un fuerte auge del marketing digital. Por tanto, la pandemia ha acelerado todos los tipos
de innovacion, aunque el ritmo no se ha dado por igual en todos los sectores
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productivos, y ha sido mas acusado en aquellos en los que la proximidad fisica es
consustancial a la prestacidén del servicio, como los servicios culturales o los servicios
médicos, en los que especialmente se ha avanzado en innovaciones de producto.

Particularmente, las innovaciones de producto que se estan produciendo buscan dar
respuesta a los cambios en los valores y preferencias sociales, que se han visto
también impulsados por la pandemia. Con ésta han caido barreras y obstaculos
culturales que estaban ralentizando el desarrollo y consumo de productos digitales
(sanidad, educacioén, cultura...) y han aparecido nuevas necesidades a las que habra
que dar respuesta. Ademas, la mayor sensibilizacién ambiental y concienciacion sobre
los efectos que puede tener el cambio climatico también reforzara las preferencias hacia
productos respetuosos con la sostenibilidad.

Otros fenémenos que también se venian observando pero que parece haberse
acelerado es la desglobalizacion, acompanada de aumento del proteccionismo a nivel
mundial. La ruptura de las cadenas de suministro, que fue muy extensa en el inicio de
la pandemia, evidencid determinadas vulnerabilidades de los procesos productivos y ha
incentivado una cierta relocalizacion productiva, con el retorno de algunas actividades a
los paises de origen de las empresas 0 a paises proximos.

Cabe sefialar, ademas, un nuevo factor transformador en el escenario tendencial actual:
la incertidumbre vinculada a la evolucion de la guerra de Ucrania y la aparicion de
crisis sanitarias futuras. La asociacion de pérdida de biodiversidad y pandemias hace
necesario replantear las evaluaciones de riesgos que se venian haciendo e incorporar
la posibilidad de nuevas crisis sanitarias en el futuro.

Los impactos esperables

La necesidad de abordar los importantes retos sefalados y las dinamicas generadas
por los factores transformadores generaran impactos econémicos que marcaran la
realidad econémica a medio y largo plazo. Se pueden distinguir impactos
transversales y sectoriales.

Entre los efectos transversales esperados a medio plazo cabe citar: la caida del
crecimiento econdmico a nivel mundial y la pérdida de renta de los hogares,
principalmente por el aumento de la inflacion y los tipos de interés, con las implicaciones
que todo ello conlleva sobre los sectores que en mayor medida dependen del consumo
de éstos. Por otra parte, se espera también un aumento de la productividad media por
la aceleracion del cambio tecnoldgico y la digitalizacién y por el aumento de la
innovacion en todas sus categorias (de producto, de proceso, comercial y organizativa).

Se prevé también un mayor protagonismo del sector publico en las economias europeas
motivado tanto por las importantes inversiones publicas ligadas a los Planes de
Recuperaciéon como al desarrollo de politicas para aminorar el impacto de la inflacion y
del cambio climatico sobre los grupos mas vulnerables. Asimismo, el crecimiento
esperado en sectores y actividades con una importante oferta publica de bienes y
servicios, como sanidad o investigacion y desarrollo reforzara también el protagonismo
sefalado.

Sin embargo, la sucesién de dos procesos con un fuerte impacto econdmico, la
pandemia y la guerra, han deteriorado de forma bastante generalizada las finanzas
publicas (déficit y deuda) y la supresion de las condiciones de excepcionalidad, que
incluia la intervencion del Banco Central Europeo, conllevaran previsiblemente el
aumento del coste de la deuda.
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A largo plazo, se espera una diversificacion de las cadenas de produccion en multiples
sectores, que buscara una mayor proximidad geografica de los proveedores e implicara
la relocalizaciéon de empresas por reshoring (retorno al pais de origen) o nearshoring
(ubicacién geografica mas cercana a los clientes). En esta misma linea, se potenciaran
aun mas programas dirigidos a impulsar la industria europea. Aunque este énfasis en
las politicas industriales no es nuevo, puesto que ya se recoge en el Green Deal europeo
aprobado en diciembre de 2019, si se ve reforzado por la necesidad de recuperar y
fortalecer la autosuficiencia de las economias nacionales tras las crisis recientes.

Por ultimo, se espera que a largo plazo haya un replanteamiento de politicas clave de
la UE (energia, defensa, PAC...) para intentar corregir las vulnerabilidades puestas de
manifiesto por la guerra. Algunos analistas auguran también una mayor integracion
europea, especialmente hacia la Unién Bancaria y avances hacia la integracion fiscal.

Pero junto a estos efectos transversales, hay un elemento caracteristico de la crisis
actual, que perdurara en el medio plazo: su impacto asimétrico por sectores.

Entre los sectores que se espera experimenten impactos positivos a medio plazo se
encuentran: el sector sanitario (servicios de salud, investigacion médica, industria
farmacéutica, biotecnologia...) y el sector agroalimentario, que han adquirido un
caracter estratégico; las actividades vinculadas a la digitalizacion; las actividades
relacionadas con la transicion energética, como las energias renovables, la eficiencia
energética o la movilidad sostenible, que ya contaban con buenas perspectivas
vinculadas a los planes de descarbonizacion aprobados a nivel europeo y que se estan
viendo reforzadas por los planes de recuperacion. Asimismo, otras actividades
vinculadas a los retos ecologicos, como la gestion del agua y residuos y el saneamiento
experimentaran importantes crecimientos a nivel no solo europeo sino internacional.
También, la transicién ecoldégica y la propia crisis sanitaria vivida favoreceran las
actividades de I+D.

En contraposicion, a corto y medio plazo, los sectores que se veran mas perjudicados
son aquellos vinculados, directa o indirectamente, con las energias fosiles y los que
apenas han iniciado sus procesos de descarbonizacion: determinados sectores
industriales y el transporte terrestre pesado, maritimo y aéreo. Asimismo, el sector
agroalimentario puede verse impactado de forma negativa por el cambio climatico.

Escenario del impacto social del cambio climatico

De modo analogo a la elaboracion del escenario econdmico, a continuacion, se
desarrolla un escenario sobre el impacto social del cambio climatico y de la transicion
ecoldgica en Europa incluyendo tanto los potenciales impactos sociales de caracter
transversal como otros mas centrados en determinados grupos o colectivos (llustracion
5). La elaboracion de este escenario se apoya, en gran medida, en un capitulo
especifico de Informe Espafia 2018 (UPC,2018) y del Grupo Intergubernamental de
Expertos sobre el Cambio Climatico (IPCC, 2023).
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llustracion 5. Escenario de los Impactos sociales del cambio climatico en Europa

ESCENARIO DEL IMPACTO SOCIAL DE LA TRANSICION ECOLOGICA EN EUROPA. ANO 2030

Riesgos del cambio climatico (IPCC)

* Aumento de las temperaturas

* Aumento de los incendios

* Multiplicacion de los periodos de calor extremo
(Olas de calor)

« Aumento del riesgo de sequias

* Aumento riesgo de desertificacion

* Aumento del riesgo de pérdida de biodiversidad

» Reduccién de las precipitaciones y alteracion de
los sistemas hidrolégicos (rios, embalses...)

« Elevacion del nivel del mar e inundaciones
costeras

» Acontecimientos climatolégicos extremos
(inundaciones interior)

Cambios asociados a la transiciéon
ecologica

* Mayores restricciones para el consumo de
recursos como el agua, la energia y otras
materias primas.

* Necesidad de inversiones dirigidas a la
descarbonizacion de la industria, la edificacion y
la movilidad.

» Necesidad de cambio global de modelo en
determinados sectores (energia, turismo, agua,
residuos, transporte...)

* Prolija normativa ambiental relacionada tanto
con las restricciones como con las ayudas
publicas.

IMPACTOS SOCIALES TRANSVERSALES

Negativos

Disminucion de la habitabilidad climatica confortable en ciudades.

Riesgo de disminucion del abastecimiento de agua para consumo humano en
determinadas zonas con escasez.

Riesgo para la salud humana por olas de calor y por episodios meteoroldgicos
extremos, y, en general, por el cambio del clima.

Riesgo de aumento de las enfermedades transmitidas por vectores infecciosos
(malaria, dengue, encefalitis transmitida por garrapatas...) y por roedores.
Aumento de la enfermedad mental por el impacto del cambio climatico y sus efectos
negativos..

Aumento de la winerabilidad social por lainmigracion ylos conflictos politicos y
sociales ocurridos fuera de Europa (Africa).

Positivos

Aumento de la cooperacién internacional y global / institucional.
Desarrollo de una arquitectura legislativa e institucional que consolide avances.

Adaptacion y cambio del modelo econémico y mayor participacion de la ciudadania
en su desarrollo.

Impulso a I+D+ i en multiples areas y al cambio tecnolégico.

Impulso econdmico de las inversiones asociadas al cambio climatico.

Mejora de los indicadores de salud, especialmente en las ciudades.

Fuente: Abay Analistas.

IMPACTOS SOCIALES VERTICALES (en ausencia de politicas)

Pérdida de empleos de baja cualificacion, sobre todo en la industria, por la
aceleracion de inversiones para la descarbonizacion.

Falta de oportunidades de acceso de las mujeres a los nuevos empleos por el alto
grado de masculinizacion de las actividades que van a crear los empleos yde la
formacioén relacionada.

Vulnerabilidad de los hogares de menor renta para hacer frente a las inversiones de
los hogares asociadas a la transicion.

Vulnerabilidad de los hogares de menor renta por el encarecimiento de la cesta de
la compra, provocado principalmente por la alimentacién yla movilidad.

Falta de participacion de determinados colectivos en la gobernanza de la transicion
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Riesgos asociados al cambio climatico

Una parte fundamental del escenario referido al impacto social, son los propios riesgos
asociados al cambio climatico. A continuacién, se presenta una relacién de los mismos
que serviran para contextualizar y comprender mejor los cambios esperados a nivel
social.

El cambio climatico conlleva un aumento de las temperaturas globales debido al
aumento de los gases de efecto invernadero en la atmdsfera, que atrapan el calor y
elevan la temperatura del planeta. Las altas temperaturas tienen efectos significativos
en los ecosistemas, la agricultura y la salud humana y pueden provocar el derretimiento
de los casquetes de hielo, cambios en los patrones climaticos y eventos climaticos mas
extremos.

Asimismo, se espera un aumento de los incendios forestales en muchas partes del
mundo. Las temperaturas mas calidas y las sequias prolongadas crean condiciones
propicias para la propagacion de incendios. Esto resulta en la destruccion de bosques,
la pérdida de habitats naturales y la liberacion de grandes cantidades de carbono
almacenado en la vegetacion, lo que contribuye aun mas al cambio climatico.

La multiplicaciéon de los periodos de calor extremo, conocidos como olas de calor,
pueden tener efectos devastadores en la salud humana, especialmente en los grupos
mas vulnerables como los nifios, los ancianos y las personas con problemas de salud.
Ademas, las olas de calor pueden afectar a la agricultura y los ecosistemas, causando
pérdidas de cultivos, la muerte de animales y el agotamiento de los recursos hidricos.

El cambio climatico esta asociado con un aumento del riesgo de sequias en muchas
regiones del mundo. Las sequias prolongadas pueden tener un impacto significativo en
la disponibilidad de agua dulce, la agricultura y la seguridad alimentaria. Ademas, las
sequias también pueden desencadenar conflictos por el agua y el desplazamiento de
comunidades que dependen de los recursos hidricos.

Se espera también un mayor riesgo de desertificacion. El aumento de las
temperaturas y la disminucion de las precipitaciones provocan una mayor evaporacion
de agua en el suelo, lo que resulta en suelos mas secos y menos productivos. Esto tiene
un impacto significativo en la agricultura, la disponibilidad de alimentos y el sustento de
las comunidades locales.

El cambio climatico representa una grave amenaza para la biodiversidad en todo el
mundo. Los cambios en los patrones climaticos afectan los habitats naturales y ponen
en peligro a muchas especies. La alteracion de los ecosistemas, la migracion forzada
de especies y la pérdida de habitats conducen a una disminucién en la diversidad
bioldgica, lo que tiene implicaciones negativas para la estabilidad de los ecosistemas y
el funcionamiento de los servicios de los ecosistemas.

Asi mismo, ya se observa una reduccién en las precipitaciones en algunas regiones y
un aumento en las precipitaciones intensas en otras. Esto resulta en una alteracion de
los sistemas hidroldgicos, como los rios y los embalses. Las sequias prolongadas y la
menor disponibilidad de agua dulce afectan a la agricultura, la generacion de energia
hidroeléctrica y el suministro de agua potable a las comunidades. Por otro lado, las
precipitaciones intensas pueden causar inundaciones y dafar infraestructuras.

El cambio climatico contribuye también a la elevacion del nivel del mar debido al
derretimiento de los casquetes de hielo y los glaciares, asi como a la expansion térmica
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de los océanos. Y esta elevacion aumenta el riesgo de inundaciones costeras,
erosionando las playas, afectando los ecosistemas costeros y amenazando a las
comunidades que viven en zonas bajas.

Por ultimo, el cambio climatico también esta asociado con un aumento en la frecuencia
e intensidad de los eventos climaticos extremos, como inundaciones en el interior.
Las precipitaciones intensas y las alteraciones en los patrones climaticos aumentan el
riesgo de inundaciones en areas que normalmente no experimentaban este fendmeno.
Las inundaciones en el interior pueden tener efectos devastadores, causando dafnos a
la infraestructura, pérdida de vidas humanas, desplazamiento de comunidades y
pérdidas econdmicas significativas.

Cambios asociados a la transicion ecolégica

En la definicion del escenario del impacto social del cambio climatico, un segundo
bloque de factores transformadores, son los cambios asociados a la transicion
ecoldgica.

La transicion ecoldgica requiere un enfoque mas responsable y sostenible en el
consumo de recursos naturales. Esto implica la implementacion de politicas y
medidas que promuevan la eficiencia en el uso del agua, la energia y otras materias
primas. Las restricciones en el consumo de estos recursos son necesarias para reducir
la presion sobre los ecosistemas y mitigar los impactos negativos en el medio ambiente.
Estas restricciones pueden incluir regulaciones mas estrictas, tarifas diferenciadas,
incentivos para el uso responsable y campafas de concienciacion publica.

La descarbonizacion de la industria, la edificacion y la movilidad es un aspecto
fundamental de la transicién ecolégica que requerira importantes inversiones en
infraestructuras y en tecnologias limpias y renovables. Las inversiones se dirigen a la
implementacién de fuentes de energia renovable, como la solar y la edlica, asi como a
la mejora de la eficiencia energética en la edificacion, los sectores industriales y los
servicios. Ademas, de fomentar el desarrollo de medios de transporte sostenible, como
vehiculos eléctricos y sistemas de transporte publico eficiente.

En algunas actividades o sectores, la transicion ecolégica implica un cambio global de
modelo. Entre ellos, cabe citar, entre otros, el sector energético, el turismo, la gestion
del agua, los residuos y el transporte. Se requiere un enfoque integral que promueva
practicas sostenibles, reduzca las emisiones de gases de efecto invernadero, fomente
la economia circular y proteja los recursos naturales. Este cambio de modelo implica la
adopcion de politicas y regulaciones que promuevan la sostenibilidad y la
responsabilidad ambiental en todos estos sectores.

La transicion ecolégica requiere una normativa ambiental sélida y prolija. Esta
normativa debe abordar tanto las restricciones para el consumo de recursos como las
ayudas publicas destinadas a promover practicas sostenibles y tecnologias limpias. Las
regulaciones ambientales deben establecer estandares mas estrictos en términos de
emisiones contaminantes, gestion de residuos, eficiencia energética y proteccién de los
ecosistemas. Ademas, se deben establecer mecanismos de control y seguimiento para
garantizar el cumplimiento de estas regulaciones.

Impactos sociales transversales
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Tal y como se ha mencionado en los apartados anteriores de este capitulo, las
consecuencias del cambio climatico y los cambios asociados a la transicion ecolégica
van a traer consigo una serie de impactos sociales transversales, tanto positivos como
negativos.

Entrando primero con los impactos negativos:

El cambio climatico se traduce en un aumento de las temperaturas y eventos climaticos
mas extremos, lo que tiene un impacto directo en la habitabilidad de las ciudades. Las
olas de calor mas frecuentes y prolongadas pueden dificultar la vida cotidiana de las
personas, afectar la productividad laboral y aumentar los riesgos para la salud. Ademas,
las altas temperaturas pueden aumentar la demanda de energia para refrigeracion, lo
que a su vez tiene implicaciones en el suministro energético y las emisiones de gases
de efecto invernadero.

El cambio en los patrones de precipitacion y la disponibilidad de agua dulce representan
un riesgo para el abastecimiento de agua en areas que ya sufren de escasez. La
disminucién de las precipitaciones y los cambios en los ciclos hidroldégicos pueden
reducir la disponibilidad de agua para consumo humano, agricultura y otros usos. Esto
puede tener un impacto significativo en la salud y el bienestar de las comunidades, asi
como en la seguridad alimentaria y el desarrollo econémico.

Los eventos climaticos extremos, como las olas de calor, las tormentas y las
inundaciones representan riesgos directos para la salud humana. Las olas de calor
pueden provocar deshidratacién, insolacion y golpes de calor, especialmente en grupos
vulnerables como los ancianos, los nifios y las personas con enfermedades cronicas.
Los eventos meteoroldgicos extremos también pueden dar lugar a lesiones fisicas,
desplazamientos forzados, dafios en la infraestructura de salud y perturbaciones en los
servicios basicos, como la electricidad y el suministro de agua potable.

El cambio climatico puede influir en la distribucién y el comportamiento de los vectores
de enfermedades infecciosas, como los mosquitos, que transmiten enfermedades
como la malaria, el dengue, y la encefalitis transmitida por garrapatas.

El cambio climatico y sus consecuencias negativas pueden tener un impacto significativo
en la salud mental de las personas. Los eventos climaticos extremos, la pérdida de
hogares y medios de vida debido al cambio climatico, asi como el aumento de la
incertidumbre y la preocupacién por el futuro, pueden contribuir al aumento de la
ansiedad, la depresion y otros trastornos de salud mental. Ademas, los desastres
naturales relacionados con el cambio climatico, como inundaciones y tormentas, pueden
provocar traumas y estrés postraumatico en las personas afectadas. Es necesario
brindar apoyo y recursos adecuados para abordar los impactos en la salud mental
relacionados con el cambio climatico.

El cambio climatico puede tener efectos indirectos en la vulnerabilidad social a través
de la inmigracion y los conflictos politicos y sociales, especialmente en regiones como
Africa y que repercuten en Europa debido a su situacion geografica, y a Espafia como
puente entre ambos continentes. Los cambios en los patrones climaticos senalados
pueden agravar la escasez de recursos naturales y la falta de seguridad alimentaria en
estas areas; generar desplazamientos de poblacion y tensiones socioecondémicas,
dando lugar a conflictos y crisis humanitarias.
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Pero no todo es negativo, la adaptacion y el cambio de modelo de negocio motivado por
el cambio climatico y la transicion ecolégica también tendra impactos sociales
positivos.

El cambio climatico es un problema global que requiere una respuesta colectiva y
coordinada a nivel internacional. A medida que los efectos del cambio climatico se hacen
mas evidentes, ha habido un aumento en la cooperacién y colaboracién entre los
paises para abordar este desafio comun. Se han establecido acuerdos internacionales,
como el Acuerdo de Paris, que buscan limitar el calentamiento global y promover la
accion climatica a nivel global. Estos acuerdos han fomentado una mayor colaboracion
en la investigacion, el intercambio de conocimientos y la implementacién de politicas
para mitigar y adaptarse al cambio climatico.

Se esta observando un cambio significativo en la forma en que los gobiernos y las
instituciones abordan la proteccién del medio ambiente. Se han promulgado leyes y
regulaciones mas estrictas para reducir las emisiones de gases de efecto invernadero,
promover las energias renovables y proteger los ecosistemas vulnerables. Este
desarrollo de una arquitectura legislativa e institucional sélida crea una base para
la implementacion de politicas de transicion ecologica a largo plazo y consolida los
avances logrados en la mitigacién del cambio climatico.

El cambio climatico también esta impulsando un cambio en el modelo econémico
global. Las empresas y los gobiernos estan reconociendo cada vez mas la necesidad
de una economia baja en carbono y estan adoptando medidas para reducir su huella
ambiental. Esto ha llevado a la creacién de nuevas oportunidades econdémicas en
sectores como las energias renovables, la eficiencia energética, la movilidad sostenible
y la gestion de residuos. Ademas, la ciudadania estda desempefando un papel mas
activo en el desarrollo y la implementacion de politicas climaticas, exigiendo acciones
concretas a los gobiernos y participando en movimientos sociales que promueven la
sostenibilidad y la justicia climatica.

La propia transicién ecolégica esta estimulando la investigacion, desarrollo e
innovacion (I+D+i) en diversas areas. La necesidad de reducir las emisiones y
encontrar soluciones sostenibles ha impulsado avances tecnoldgicos en energias
renovables, eficiencia energética, almacenamiento de energia, transporte sostenible,
agricultura sostenible, gestion del agua y otros campos relacionados. Esta inversion en
[+D+i no solo contribuye a mitigar el cambio climatico, sino que también impulsa la
creacion de empleo y el crecimiento econdmico a través de la generacién de nuevas
industrias y oportunidades de negocio.

La transicidon hacia una economia baja en carbono y resiliente al clima ha generado
oportunidades de inversién significativas. Las inversiones en energias renovables,
eficiencia energética, infraestructura sostenible, transporte limpio y tecnologias verdes
estadn en aumento. Estas inversiones no solo tienen un impacto positivo en la mitigacion
del cambio climatico, sino que también generan empleo, promueven la innovacion y
fortalecen la economia a largo plazo.

La transicion ecolégica también puede tener impactos positivos en la salud humana.
Las medidas para abordar el cambio climatico, como la reduccion de la contaminacion
del aire, la promocion de formas de transporte mas limpias y la proteccion de los
ecosistemas, pueden mejorar la calidad del aire, reducir la exposicion a sustancias
téxicas y promover estilos de vida mas saludables. Esto puede conducir a una
disminucidon de enfermedades respiratorias y cardiovasculares, mejorando asi los
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indicadores de salud, especialmente en las areas urbanas donde la contaminacién y el
estrés ambiental son mas altos.

Impactos sociales verticales

La transicion ecolégica hacia una economia baja en carbono y resiliente al cambio
climatico es fundamental para abordar los desafios ambientales. Sin embargo, en
ausencia de politicas adecuadas, esta transicion puede tener impactos sociales
verticales significativos. Estos impactos se refieren a:

a. Pérdida de empleos de baja cualificacion, sobre todo en la industria, por la
aceleracién de las inversiones para descarbonizacion: La transicién ecoldgica implica
una reestructuracion de la economia, lo que puede resultar en la pérdida de empleos en
determinados sectores, especialmente aquellos relacionados con industrias intensivas
en emisiones de carbono. Los trabajadores de baja cualificacion pueden ser
particularmente vulnerables a esta pérdida de empleo, ya que pueden enfrentar
dificultades para adaptarse a las nuevas demandas laborales y acceder a oportunidades
de reciclaje o formacion para empleos mas sostenibles.

b. Falta de oportunidades de acceso de las mujeres a los huevos empleos por el
alto grado de masculinizacion de las actividades que van a crear los empleos y de la
formacion relacionada: La transicion ecoldgica puede crear nuevas oportunidades de
empleo en sectores como las energias renovables, la eficiencia energética y la gestion
sostenible de recursos naturales. Sin embargo, estas nuevas actividades tienden a estar
masculinizadas, lo que puede dificultar el acceso y la participacion de las mujeres en los
empleos generados. Ademas, existe una brecha de género en la formacion y
capacitacion relacionada con estas areas, lo que limita aun mas las oportunidades de
las mujeres para acceder a los empleos emergentes.

c. Vulnerabilidad de los hogares de menor renta por el encarecimiento de la cesta de
la compra, provocado principalmente por la alimentacion y la movilidad: Los precios mas
altos de los alimentos sostenibles y los costes asociados con la adopcion de formas de
transporte mas limpias pueden afectar desproporcionadamente a los hogares de menor
renta. Esto puede aumentar su vulnerabilidad econémica de estos hogares y dificultar
Su acceso a una alimentacion saludable y asequible, asi como a opciones de transporte
sostenibles.

d. La gobernanza de la transicion ecologica debe ser inclusiva y garantizar la
participacion de todos los grupos de la sociedad. Sin embargo, en ausencia de politicas
y medidas especificas, determinados colectivos, como las minorias étnicas o los grupos
socioecondmicos desfavorecidos, pueden enfrentar barreras para su participacion en
la toma de decisiones y la gobernanza de la transicién. Esto puede conducir a la
exclusion de sus voces y preocupaciones en el disefio e implementacién de politicas, lo
que a su vez puede perpetuar las desigualdades existentes.

3. El avance de la transicion ecolégica por comunidades autdnomas

Para analizar el grado de desarrollo relativo de las actividades de la transicidén ecoldgica
en la Comunitat Valenciana, en relaciéon con otras comunidades autébnomas, se ha
calculado un indicador de desarrollo de la transicion ecolégica en términos de
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empleo?. Este indicador refleja la diferencia entre el porcentaje que representa cada
comunidad auténoma en el empleo de aquellos sectores en las que se va a apoyar la
transicion ecoldgica® (sobre el conjunto estatal) y el porcentaje que representa en el
empleo de la economia total.

Los resultados de este indicador muestran las diferencias en el grado de desarrollo de
las actividades de la transicion ecolégica por comunidades auténomas, que se explican
por los avances propios de la transicidn energética en cada una de ellas, aunque este
desarrollo también esta influido por la estructura productiva y el urbanismo de cada
region (Tabla 2).

En términos de empleo, los mayores avances de la transicién ecologica se observan en
la Comunidad Foral de Navarra, el Pais Vasco y Aragon. Estas comunidades hacen una
aportacion al empleo estatal de la transicién ecolégica muy superior al que hacen al
conjunto del empleo total. En concreto, el peso de Navarra en el empleo de la transicion
es un 70% superior al que la comunidad tiene en el empleo total; el del Pais Vasco, un
56% superior; y el de Aragén, un 30% superior. Ademas, estas comunidades muestran
un desarrollo superior a la media nacional en casi todos los subsectores de la transicion
energética considerados, lo que indica un avance transversal de la misma. Sin embargo,
en la gestidon del agua sus niveles de desarrollo son menores a los de la media nacional.

Por el contrario, en Murcia, Extremadura y Canarias, el empleo en la transicién ecoldgica
tiene un peso relativo inferior al que cabria esperar atendiendo al tamano de estas
comunidades vy, por tanto, el avance de la misma en estas comunidades, en términos
de empleo, es relativamente reducido.

2 Este indicador se desarrollé por primera vez para la transicion energética en el proyecto “El empleo de las
mujeres en la transicion energética justa en Espana”, promovido por el Instituto de Transicion Justa y la
Fundacion Naturgy, y realizado por el equipo de Abay Analistas en 2023.

3 En el anexo 1 puede encontrarse una delimitacién de estos sectores en la Clasificacién Nacional de
Actividades Econdmicas (CNAE 2009).
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Tabla 2. Grado de desarrollo relativo de las actividades de la transicion ecolégica por Comunidades auténomas. Ao 2022. Peso relativo de cada
comunidad autéonoma en el empleo de las actividades de la transicion ecologica a nivel estatal en relacion con el peso relativo en el empleo total de la economia
espafola (Total economia =100).

Energia Rehabilitacion . . Industria
e o Eficiencia Asesoramien .
eléctrica, energéticay L. relacionada
.> _ energéticaen to .
redesy eq. calefaccién .. transicion
R .. eltransporte energético o
autoconsumo y refrigeracion energética

Navarra (Comunidad Foral) 194 144 266 89 167
Pais Vasco 140 94 181 154 235
Aragoén 130 107 162 126 136
La Rioja 205 121 122 47 153
Cantabria 209 91 125 103 130
Principado de Asturias 294 98 70 86 154
Catalufia 85 117 139 118 89
Galicia 83 108 137 95 112
Islas Baleares 14 135 94 84 117
Castilla y Ledn 82 77 138 102 104
Comunidad de Madrid 129 87 94 162 83
Comunidad Valenciana 46 108 70 69 126
Castilla La Mancha 127 121 44 52 84
Andalucia 99 89 57 72 73
Region de Murcia 33 105 48 41 73
Extremadura 161 71 27 67 51
Canarias 58 76 67 54 48

Fuente: Abay Analistas a partir de la EPA 2022 (2° T).

Total
transicion
energética

178
160
132
125
118
115
115
113
105
103
101
93
83
75
69
60
63

Gestion del
agua

45
102
65
19
187
137
76
75
272
94
33
183
71
97
129
181
142

Economia
circular

79
110
118
102

79

49

65

54

65
11
116
113
132
132

48
133
102

Total
transicion
ecoldgica

170
156
130
120
118
112
11
109
108
103
100
96
86
79
70
67
67

Total
economia

100
100
100
100
100
100
100
100
100
100
100
100
100
100
100
100
100
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Un analisis mas detallado de la posicion relativa de la Comunitat Valenciana pone de
manifiesto que el avance de la transicién ecologica es muy similar al nacional, ya que
obtiene un numero indice de 96 frente al 100 de la media nacional. No obstante, un
mayor detalle por ambitos de la transicion pone de manifiesto algunos elementos de
interés (Grafico 2):

a) La gestion del agua muestra un desarrollo en la Comunitat Valenciana muy superior,
en un 87%, al nacional. Y la economia circular (gestion de residuos), también (en un
13%).

b) Sin embargo, en las actividades de la transicion energética, el nivel de desarrollo es
relativamente menor en la Comunitat Valenciana: el conjunto de actividades de esta
transicion alcanza un valor de 93 en el numero indice.

c) Las actividades de la transicién energética que muestran un mayor retraso en la
region son: generacion de energia eléctrica, redes y autoconsumo (numero indice de
46, es decir, no alcanza ni el 50% del nivel de desarrollo medio nacional); asesoramiento
energético (70) y eficiencia energética en el transporte (70). Por el contrario, la industria
relacionada con la transicion energética tiene un desarrollo superior a la media nacional
y las actividades relacionadas con la eficiencia energética en la edificacion
(rehabilitacion energética y equipos), un valor similar (108).

Grafico 2. Indicador de desarrollo relativo de los sectores en los que se apoya la transicion
ecologica. Valor del indicador en Espaia =100. Aio 2022.
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Fuente: Abay Analistas a partir de la EPA 2022 (2° T).
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CAPITULO 2. ESPECIALIZACION PRODUCTIVA Y TRANSICION
ECOLOGICA EN LA REGION




1. Identificacion de los sectores mas afectados por la transicion
ecoldgica

El impacto econdmico y social de la transicién ecolégica en la Comunitat Valenciana
estara en buena medida determinado por la especializacién de la misma en aquellos
sectores que en mayor medida van a ser afectados, positiva o negativamente, por la
transicion ecologica y por las politicas y medidas que se arbitren para facilitar su
transiciéon, reduciendo los impactos negativos y maximizando las oportunidades de
creacion de actividad econdmica y empleo.

La revisién documental pone de manifiesto que aquellos sectores mas vulnerables a
la transicidon ecolégica son los que en la actualidad:

a) Se veran fuertemente impactados por el cambio climatico;
b) realizan un consumo importante de recursos naturales, especialmente de agua;

c¢) tienen una fuerte dependencia de las energias fosiles y deberan realizar importantes
procesos de descarbonizacion;

d) generan importantes residuos (plasticos y otros tipos de residuos industriales y
residuos urbanos).

Por el contrario, la transicion ecologica generara importantes oportunidades de
empleo en:

a) Las actividades en las que ésta se va a apoyar y que recibiran las mayores
inversiones publicas y privadas (generacion de energia con fuentes renovables,
eficiencia energética, movilidad sostenible, industria relacionada con la transicion
energética, gestidon del agua y gestion de residuos);

b) en las actividades de |+D+i, que deben dar respuesta a los importantes retos
tecnoldgicos que la transicion genera en el tejido productivo;

c) en las relacionadas con la digitalizacién, ya que como se ha comentado, la
digitalizacion es un proceso indisociable del proceso de transicion ecoldgica. Estos
sectores se denominan, en términos coloquiales, sectores ganadores (Tabla 3).

En el marco sefialado en los parrafos previos, el analisis del impacto de la transicion en
la Comunitat Valenciana pasa por conocer la importancia que unos y otros sectores
tienen en el empleo regional y el grado de especializacion de la economia regional en
cada uno de ellos.

A partir de una identificacion “ad hoc” en las clasificaciones econémicas* de los sectores
mas vulnerables al cambio climatico y la transicidon ecoldgica y de los que concentraran
mayores oportunidades de crecimiento y creacion de empleo, sectores ganadores,
pueden incorporarse al andlisis las fuentes estadisticas oficiales y mas concretamente
las referidas al empleo.

Efectivamente, si se aproxima la importancia social de un determinado sector por su
peso en el empleo regional y su importancia estratégica por el grado de

4 Ver identificacién de ambos grupos de sectores en la CNAE 2009 en el Anexo 1. Esta identificacion se ha
apoyado en la realizada previamente para la transicion energética en el proyecto “El empleo de las mujeres
en la transicion energética justa en Espafa” (2023), promovido por el Instituto de Transicion Justa y la
Fundacion Naturgy, y realizado por el equipo de Abay Analistas.
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especializacion relativa® que la economia regional en el mismo, se pueden identificar los
principales sectores vulnerables y ganadores en la region y, por tanto, aquellos mas
significativos en el marco de la Estrategia Valenciana de Transicion Justa.

Esta categorizacion de sectores muestra un primer resultado de gran interés: la
importancia que los sectores vulnerables tienen en el conjunto del empleo de la
Comunitat Valenciana es del 23%, es decir, el empleo directo de los sectores mas
vulnerables al cambio climatico y la transicion ecoldgica representan casi un cuarto de
la economia regional en términos de empleo, porcentaje superior al de la economia
nacional (19%). En términos de un indice de especializacién productiva, este resultado
indica que la economia regional esta un 22% mas especializada en los sectores mas
vulnerables que la espanola.

Sin embargo, la importancia relativa de los sectores ganadores en la economia regional
es muy similar a la de la economia espafiola. Estos sectores representan el 9,3% del
empleo (9,6 en la economia espanola) y el indice de especializacion tiene un valor de
97 (100 en la economia espanola).

Tabla 3. Sectores mas afectados por el cambio climatico y la transicion ecoldgica.

Identificacion a 3 digitos CNAE
Sectores vulnerables Sectores ganadores
Energia eléctrica

Agricultura, ganaderia y pesca

Extraccion de piedra, arena y arcilla Industria relacionada con la transicién energética
Industria agroalimentaria Instalaciones eléctricas y de fontaneria
Industria de la ceramica Acabado de edificios
Industria de vehiculos a motor Servicios técnicos de arquitectura e ingenieria
Industria del calzado Transporte interurbano de pasajeros por ferrocarril
Industria del cuero Captacion, depuracion y distribucion de agua
Industria del juguete Recogida y tratamiento de aguas residuales
Industria del papel Gestién de residuos

I+ D experimental ciencias naturales y técnicas y
ensayos y analisis técnicos

Industria quimica

Industria textil

Produccién y distribucién de gas Servicios informaticos
Transporte aéreo de pasajeros

Transporte de mercancias por carretera

Transporte maritimo de mercancias'

Turismo

Empleo en sectores vulnerables

Empleo en sectores ganadores

Comunitat Espana
Valenciana
Peso en el 239 19%

empleo total (%)

Comunitat Espaia
Valenciana
Peso en el 9.3% 9.6%

empleo total (%)

5 Este grado de especializacion se aproxima por el cociente entre el peso que un determinado sector tiene
en el empleo total de dos zonas geograficas (en este caso Comunitat Valenciana y Espafia). Si para un
determinado sector su valor es superior a 100, indica que ese sector esta sobre representado en la
economia regional. Por el contrario, valores inferiores a 100 indican baja especializacion relativa en ese
sector.

39



Peso en el Peso en el
empleo total 122 100 empleo total 97 100
(NUumero Indice) (NUumero Indice)

Fuente: Abay Analistas a partir de la EPA (2°T de 2022).

Un analisis mas detallado, para cada sector concreto, permite agrupar a los sectores
vulnerables al cambio climatico y la transicion energética en la Comunitat Valenciana
en cuatro categorias (Grafico 13):

a) Sectores con alta importancia social y alta importancia estratégica. Son aquellos
sectores vulnerables con un peso significativo en el empleo total (empleo directo del
sector superior al 0,5%) y en los que la economia valenciana muestra una alta
especializacion relativa (valor del indice de especializacion superior a 100). En este
grupo se incluyen: el turismo, el transporte de mercancias por carretera; la industria
agroalimentaria, la industria quimica, la industria de la ceramica; la industria textil, la
industria del calzado, la industria de vehiculos a motor y la industria del papel.

b) Sectores con alta importancia social y moderada importancia estratégica. Se
incluye en este grupo la agricultura, ganaderia y pesca.

c) Sectores con alta importancia estratégica y moderada importancia social a nivel
regional, aunque si puedan ser claves en algunas zonas geograficas o comarcas
concretas. Se incluyen en este grupo: la industria del cuero, el transporte maritimo de
mercancias, la extraccion de piedra, arena y arcilla, la industria del juguete y la
produccion y distribucion de gas.

d) Sectores con importancia social y estratégica moderadas. Se incluye en este
grupo el transporte aéreo de pasajeros.

De forma similar, los sectores ganadores en la Comunitat Valenciana pueden
categorizarse como sigue (Grafico 154):

a) Sectores con alta importancia social y alta especializacidon regional. Son
aquellos sectores ganadores con un peso significativo en el empleo total (empleo directo
del sector superior al 0,5%) y en los que la economia valenciana muestra una alta
especializacién relativa (valor del indice de especializacion superior a 100). En este
grupo se incluirian: industria relacionada con la transicién energética, instalaciones
eléctricas y de fontaneria, acabado de edificios, gestion de residuos y gestién del agua
(incluidas aguas residuales).

b) Sectores con alta importancia social y moderada especializacion regional. Se
incluye en este grupo: servicios informaticos y servicios técnicos de arquitectura e
ingenieria.

c) Sectores con importancia social y especializacion moderada. Se incluye en este
grupo: 1+D experimental ciencias naturales y técnicas y ensayos y analisis técnicos,
energia eléctrica y transporte interurbano de pasajeros por ferrocarril.
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Grafico 3. Los sectores mas vulnerables a la transicion ecolégica. Nivel relativo de especializacion de la economia valenciana en cada sector y peso
relativo del sector en el empleo total. Ao 2022.
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Grafico 4. Los sectores de la transicion ecoldgica (beneficiados por). Nivel relativo de especializacion de la economia valenciana en cada sector y peso

relativo del sector en el empleo total. Ao 2022.
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2. Identificaciéon de las areas geograficas mas afectadas por la
transicién ecoldgica

El impacto de la transicion ecoldgica puede ser aproximado desde un enfoque territorial.
Esto es posible mediante el analisis de la estructura productiva de las diferentes areas
geograficas que componen la Comunitat. De esta forma, aquellos territorios en los que
su empleo actual se ubica, en mayor medida, en sectores vulnerables a la transicion
estaran afectados negativamente (areas vulnerables). Y, al contrario, aquellos territorios
donde el empleo se localiza, en mayor medida, en sectores ganadores estaran
afectados positivamente por ella (areas ganadoras)®.

La delimitacion territorial difiere entre el analisis de areas vulnerables y ganadoras. En
el caso de las ganadoras, se ha realizado en base a un criterio puramente geografico,
concretamente comarcal. En el caso de las vulnerables, debido al gran numero de
unidades comarcales afectadas, se ha elaborado una agrupacion en base a la similitud
de su estructura productiva (afectada por la transicion) y de su situacion
socioecondmica. El nombre asignado a las areas identificadas coincide con el de las
comarcas que las componen a excepcion de una, Areas de Interior, compuesta por
comarcas del interior de las provincias de Castellén y Valencia.

La categorizacién de las areas geograficas en vulnerables y ganadoras se ha realizado
en base a dos \variables: el peso relativo del empleo afectado
positivamente/negativamente sobre el empleo total del area, y el volumen absoluto de
empleo afectado positivamente/negativamente. Dando lugar a 4 tipos de resultados
(Gréfico 5 y Gréfico 6):

a) Areas con bajo peso relativo y bajo volumen absoluto de empleo afectado.
b) Areas con alto peso relativo y bajo volumen absoluto empleo afectado.
c) Areas con bajo peso relativo y alto volumen absoluto empleo afectado.
d) Areas con alto peso relativo y alto volumen absoluto empleo afectado.

De acuerdo con estas 4 posibilidades, se han identificado como areas vulnerables
aquellas con un alto peso relativo de empleo afectado negativamente (>25%) y alto
volumen absoluto de empleo afectado negativamente (>25.000 personas empleadas).
Estas son: El Baix Maestrat; La Ribera Alta, La Ribera Baixa 'y La Safor; La Marina Alta
y La Marina Baixa; L’alcoia; EI Comtat y La Vall D’albaida; El Baix Vinalopé, El Vinalopé
Mitja y L’alt Vinalopd; El Baix Segura; La Plana Alta, La Plana Baixay L’alcalatén; y las
Areas de Interior (El Alto Mijares, EI Alto Palancia, El Canal de Navarrés, El Rincén de
Ademuz, Els Ports, L’alt Maestrat, La Plana Utiel-Requena y Los Serranos).

De igual forma, han sido identificadas como areas ganadoras aquellas con un alto
peso relativo (>7,5%) y un alto volumen absoluto de empleo afectado positivamente
(>15.000 personas empleadas). Estas son: L’Horta Nord; L’Horta Sur; L’alacanti; y
Valéncia.

6 Debido a la disponibilidad estadistica, el analisis de la distribucion territorial del empleo afectado se ha
elaborado a partir de la clasificacion nacional de actividades econdmicas a dos digitos (CNAE2D). Esto
implica que, debido al alto grado de especificidad en el analisis de los sectores afectados expuesto en el
apartado anterior (con la CNAE a 3 digitos), el empleo recogido no se limita exclusivamente al de los
sectores identificados en aquél, sino también a otros estrechamente relacionados que comparten CNAE a
2 digitos con los primeros.
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Grafico 5. Areas territoriales mas vulnerables a la transiciéon ecolégica. Peso relativo del empleo en sectores vulnerables a la transicién sobre el
empleo total del territorio y volumen absoluto de personas empleadas en sectores vulnerables a la transicion. Ao 2022.

50,0%
) El Baix Vinalopo; El

< o ®  Vinalopé Mitja; L'alt
= Vinalopo, 166.374; 44,5%
5 L'Alcoia; El Comtat, La
5 “09% | Areas de Inferior, 11.561; o Vall d'Albaida, 76.914;
© ) 39,2%
s o 371%
§ ) ) La Ribera Alta; La Ribera
_8 35,0% R \EIZ‘BtaE:;(sMggsstor/ft, El Baix Segura, . Baixa; Laas:;a;c:/r, 157.551;
3 El Valle de [Cofrentes- =~ o 102.779;32,0% e
8 400, | Avora, 936; 33,6% La Plana Alta; La Plana
B o . ) ) Baixa; L'Alcalatén ,
% La Costera, La Marina Alta; La Marina 218.138: 26.3%
E 5.717; 27,4% Baixa, 118.426; 29,3% ° T
a  250%
2 ° °
§ El Camp de [Morvedre, L'Horta Nord; L'Horta Sud;
S 200% 5.351; 23,7% La Hoya de Bufiol; El
< Camp de Turia, 93.982;
@ 23,5%
<4
P ° ® valenci 14,29
c L'Alacanti, 35.862; 14,5% aléncla, 60.333; 14,2%
o
2 100%
£
Q
3
2 5,0%
jol
o

0,0%

0 25.000 50.000 75.000 100.000 125.000 150.000 175.000 200.000 225.000 250.000

Numero de personas empleadas en sectores vulnerables a la transicion

Fuente: Abay Analistas a partir de la base de datos de la Seguridad Social.

44



Grafico 6. Areas territoriales beneficiadas por la transicion ecolégica. Empleo directo en términos absolutos y en términos relativos en sectores
“claves” para la transicion ecoldgica. Ao 2022.
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3. Identificacidn de los colectivos mas afectados por la transiciéon
ecolégica

El impacto del cambio climatico tendra, como se ha visto, un impacto asimétrico por
sectores de actividad y la transicion ecolégica provocara también transformaciones en
los procesos productivos, ademas de que algunas de las inversiones necesarias para la
descarbonizacion de la industria pueden implicar también mayores niveles de
digitalizacion de los mismos.

Por otra parte, la transicion ecoldgica se apoya en actividades y sectores que se estan
viendo claramente impulsados por las inversiones publicas y privadas. Estas dinamicas
tendran su reflejo en el empleo en la proxima década y cabe preguntarse qué
caracteristicas tiene el empleo de los sectores vulnerables y el de los sectores
ganadores y en qué medida puede realizarse un cierto trasvase de trabajadores/as entre
ambos grupos mediante actuaciones de recualificacion.

Siguiendo con la categorizacion previa de sectores vulnerables y ganadores, a partir de
la EPA, se puede profundizar en las caracteristicas del empleo de ambos grupos de
sectores observando que las diferencias son bastantes significativas:

Las diferencias en las estructuras ocupacionales son muy importantes (Grafico 7)
motivadas por las tareas que se derivan de los procesos productivos en uno y otro grupo
de sectores. Los sectores ganadores ubican sus trabajadores principalmente en
ocupaciones de “cuello blanco” y, dentro de ellas, en las de muy alta y alta cualificacion:
el 42,8% de su empleo ocupa puestos de Técnicos y profesionales cientificos e
intelectuales o de Técnicos y profesionales de apoyo. Y un 10,0% adicional de
Empleados contables, administrativos y otros empleados de oficina. Por tanto, estos tres
grupos ocupacionales representan el 52,8% del empleo total de los sectores ganadores,
pero solo el 11,3% de los sectores vulnerables.

Los sectores vulnerables concentran su empleo en ocupaciones de “cuello azul”, tanto
de la industria como de los servicios y el sector primario. Son ocupaciones que, aunque
incorporan niveles de cualificacion dispares, son mas manuales. Ademas, en el caso de
los sectores vulnerables, destaca el peso de los de menor nivel de cualificacion:
Trabajadores de los servicios de restauracién, personales, proteccion y vendedores
(27,6%); Trabajadores cualificados en el sector agricola, ganadero, forestal y pesquero
(4,9%) y ocupaciones elementales (17,9%). Estos tres grupos ocupacionales
representan el 50,3% del empleo total en estos sectores frente a solo el 3,8% en los
sectores ganadores.

Por tanto, éste es un primer e importante desajuste que pone el foco sobre la mayor
vulnerabilidad de los empleados de media-baja cualificacién, mucho mas numerosos y
concentrados en los sectores vulnerables. Las categorias ocupacionales sefialadas
ocupan 259.000 trabajadores en los sectores vulnerables frente a 7.599 trabajadores en
los sectores ganadores.

Los sectores ganadores cuentan sin embargo con un 30,8% en la categoria de
Trabajadores cualificados de las industrias manufactureras y la construccion
(principalmente en esta ultima), frente a solo el 8,4% en los sectores vulnerables
(principalmente en la industria manufacturera). Por ultimo, los Operadores de
instalaciones y maquinaria tienen también una mayor presencia absoluta y relativa en
los sectores vulnerables (127.994, el 24,8%) que en los ganadores (16.238, el 8,1%)

46



Grafico 7. Estructuras ocupacionales de los sectores vulnerables y de los sectores
ganadores en la Comunidad Valenciana. Afio 2022. Porcentaje de empleo en cada grupo
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Fuente: Abay Analistas a partir de la EPA (2°T de 2022)

En linea con las importantes diferencias en las estructuras ocupacionales, las
disparidades en las estructuras educativas son también muy notables (Grafico 8).
El 53,5% del empleo de los sectores vulnerables soélo cuenta con la educacion
obligatoria (275.388 trabajadores/as), frente a un 27,2% en los sectores ganadores
(54.398). Y el 21,6% tiene estudios superiores (universitarios o de formacién profesional
de grado superior) mientras que en los sectores ganadores este porcentaje es del
52,7%.

Por tanto, los trabajadores con nivel educativo bajo son un colectivo humeroso
(275.388) y estan mas concentrados en los sectores vulnerables. Dada la
importancia que el nivel educativo de partida tiene en los procesos de recualificacion y
en la empleabilidad de los trabajadores en general, éste es otro importante desajuste
a considerar en la identificacion de los colectivos mas vulnerables en el proceso
de transicion ecoldgica.
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Grafico 8. Estructuras educativas de los sectores vulnerables y de los sectores ganadores
en la Comunidad Valenciana. Airo 2022. Porcentaje de empleo en cada grupo.

Educacion
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50%

Estudios Educacion
. o 31,4% 25,0% secundaria no
universitarios 2 :
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FP grado superior —Sectores ganadores

—Sectores vulnerables

Fuente: Abay Analistas a partir de la EPA (2°T de 2022)

Por ultimo, la distribucién por sexo del empleo es también significativamente dispar en
los sectores vulnerables y ganadores (Grafico 9). Estos ultimos aglutinan actividades
muy masculinizadas y las mujeres solo representan el 20,7% del empleo total frente al
38,3% en los sectores vulnerables.

Las brechas de género en los sectores de la transicion energética, en particular, no
afectan solo a la participacién de las mujeres en el empleo, sino que son profundas y se
extienden a las condiciones de trabajo y a sus trayectorias profesionales’. Estas brechas
no solo limitan el acceso de las mujeres a las oportunidades de empleo, sino que pueden
generar tensiones en la incorporacién de talento a los sectores que lideran la transicion
energética.

7 Para un amplio analisis sobre la situacion, posicion y problematica de las mujeres en el empleo de la
transicion, véase el reciente estudio “El empleo de las mujeres en la transicion energética justa en Espana”
(2023) https://www.fundacionnaturgy.org/publicacion/el-empleo-de-las-mujeres-en-la-transicion-
energetica-justa-en-espana/
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Grafico 9. Distribucion del empleo por sexo en los sectores vulnerables y ganadores.
Comunidad Valenciana. Afio 2022. Porcentaje sobre el empleo total.
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Sectores ganadores 20,7%

Hombres Hombres  m Mujeres Mujeres

Fuente: Abay Analistas a partir de la EPA (2°T de 2022)

En los parrafos previos se ha analizado las caracteristicas del empleo, de las plantillas
de los sectores afectados por la transicidn ecolégica. Sin embargo, es de interés también
conocer qué tipo de empleo han creado en los Ultimos anos para ver en qué medida las
nuevas incorporaciones se ajustan a las estructuras.

Si atendemos a la informacion de la EPA, las principales diferencias observadas en el
empleo creado en el periodo 2015-2022, corroboran las disparidades observadas en las
estructuras (Tabla 4). Los sectores ganadores concentran la creacion de empleo en los
hombres, las ocupaciones de cuello blanco de alta cualificacion y en la educacion
superior.

En este contexto, y en lo que se refiere a la estructura econdmica regional, los colectivos
mas vulnerables a la transicién seran: los trabajadores/as que ocupen puestos de baja
cualificacion en los sectores vulnerables, los trabajadores con bajo nivel de estudios y
las mujeres.
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Tabla 4. Distribucion del empleo creado atendiendo a distintas caracteristicas entre 2015
y 2022 en los sectores vulnerables y ganadores. Comunidad Valenciana. Ao 2022.

Hombres
Mujeres

Total

Directores y gerentes

Teécnicos y profesionales cientificos e intelectuales
Técnicos, profesionales de apoyo

Empleados contables, administrativos y otros

Trabajadores de los servicios de restauracion, personales,
proteccion y vendedores

Trabajadores cualificados en el sector agricola, ganadero,
forestal y pesquero

Trabajadores cualificados de la industria y la construccion
Operadores de intestalaciones y maquinaria, y montadores
Ocupaciones elementales

Total

Educacion obligatoria

Educacion secundaria no obligatoria

FP grado superior

Estudios universitarios

Total

Fuente: Abay Analistas a partir de la EPA (2°T de 2015 y de 2022)

Sectores
ganadores

72,4%
27,6%
100,0%
8,0%
22,8%
42,8%
17,0%

0,2%

-1,1%
13,4%
3,6%
-6,7%
100,0%
13,9%
12,4%
31,8%
41,9%

100,0%

Sectores
vulnerables

43,2%
56,8%

100,0%
11,4%
-1,6%

4,0%

-14,5%

46,1%

-9,3%
2,6%
23,5%
37,8%
100,0%
49,9%
21,4%
4,4%
24,2%

100,0%

Diferencia
(p-p.)

-29

24
39
32

-36
-9
27
18
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CAPITULO 3. ANALISIS DAFO DE LA TRANSICION ECOLOGICA DE
LA COMUNITAT VALENCIANA




1. Marco de referencia

El Analisis DAFO (Debilidades, Amenazas, Fortalezas y Oportunidades) del diagnéstico
de la ETJ de la CV que se presenta en estas paginas se fundamenta en tres pilares.

En primer lugar, en el marco politico y legislativo que determina actualmente la acciéon
de las politicas publicas en materia de clima y energia a tres niveles (para mas detalle,
véase Cap. 1, apartado 1): nivel internacional y europeo, nacional y regional. Entre otros
documentos y referencias destacan, 1) a nivel internacional y europeo: la Convencion
Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico de 1992, el Protocolo de Kioto
de 1997 y modificado en 2013, el informe especial del IPCC de 2018, el Acuerdo de
Paris de 2015, las Directrices de politica para una transicién justa hacia economias y
sociedades ambientalmente sostenibles para todos de la OIT en 2915, el Pacto Verde
Europeo de 2019 y el Mecanismo para un Transicion Justa de 2020; 2) a nivel nacional:
la Ley de cambio climatico y transicion energética, el Plan Nacional Integrado de Energia
y Clima (PNIEC) y la Estrategia de Transicion Justa (ETJ); y 3) a nivel regional: la Ley
6/2022 del Cambio Climatico y la Transicion Ecoldgica de la Comunitat Valenciana y la
Estrategia Valenciana de Cambio Climatico y Energia 2030.

En segundo lugar, en un analisis de los principales impactos, derivados del escenario
econdmico para la préoxima década y del escenario social del cambio climatico y
de la transicion ecolégica a los que se enfrenta la Union Europa, a los que la
Comunitat Valenciana no es ajena, y que determinan algunas de las principales
oportunidades y amenazas a las que se enfrenta la transicion ecoldgica en esta region.

Estos dos primeros pilares, el marco politico y legislativo en materia de clima y energia,
y el escenario socioecondmico tendencial para la préxima década, fueron la base sobre
la que se elabor6 una primera version del DAFO de la de la transicion ecolégica de la
Comunitat Valenciana.

Y, por ultimo, en tercer lugar, en una consulta sobre el grado de acuerdo/desacuerdo
con dicha primera version de DAFO de la transicién ecolégica de la Comunitat
Valenciana, a los actores mas relevantes relacionados con la misma, AAPP
(departamentos de la Generalitat Valenciana, el Ministerio para la Transicion Ecoldgica
y el Reto Demografico), empresas y sus entidades representantes de diversos sectores;
agentes del Sistema Regional de Ciencia y Tecnologia (universidades, centros de
investigacion, centros tecnoldgicos), y entidades del Tercer Sector, asi como personas
expertas en la materia.

De 210 instituciones, entidades y otros actores invitados a participar en la consulta,
realizada a través de un cuestionario online, un total de 81 entidades cumplimentaron el
mismo, 27 de las cuales son privadas, 24 son AAPP, 24 son del Sistema Regional de
Ciencia y Tecnologia y 6 entidades del Tercer Sector (Tabla 5y Tabla 6).
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Tabla 5. Tabla resumen Encuesta DAFO de la transicion ecolégica de la Comunitat
Valenciana

Caracteristicas técnicas Valor
N° de instituciones y entidades invitadas a participar 210
N° de instituciones y entidades que han participado 81
Tipo de encuesta cuestionario online
Numero de items a valorar 91
Fechas de realizacion 13 -27 de junio de 2023

Fuente. Elaboracién propia

Tabla 6. Participantes en la Encuesta DAFO de la transicion ecolégica de la Comunitat
Valenciana

Instituciones y entidades Numero
Privadas 27
Publicas 24
Sistema Regional de Ciencia y Tecnologia 24
Tercer sector 6
Total 81

Fuente. Elaboracién propia

2. Interpretacion del DAFO de la transicion ecoldgica de la Comunitat
Valenciana

ElI DAFO ofrece un analisis interno, focalizado en identificar las fortalezas y debilidades
de la transicion ecologica de la Comunitat Valenciana, y un analisis externo, centrado
en identificar las oportunidades y amenazas de la misma. Todo ello completado,
refrendado y priorizado por los actores relacionados con la transicién ecoldgica
participantes en la consulta.

Para interpretar adecuadamente los resultados del Analisis DAFO de la transicion
ecoldgica de la Comunitat Valenciana se introduce el concepto de grado de acuerdo,
que se asocia al porcentaje de actores participantes que esta total o parcialmente de
acuerdo con un item relativo a debilidades, amenazas, fortalezas u oportunidades, de
modo que, a mayor porcentaje, mas importante o generalizado es el item en cuestion.

Este elemento metodoldgico facilitador de la interpretacion de los resultados es de suma
utilidad para determinar: 1) qué debilidades son consideradas las mas importantes, v,
por lo tanto, determinan los ambitos en los que hay que actuar en primer lugar; 2) qué
fortalezas relacionadas con esos ambitos ha ido desarrollando el proceso de transicién
ecoldgica en la regién, y, por lo tanto, hay que seguir promoviendo y fortaleciendo; 3)
qué oportunidades, procedentes principalmente del escenario socioeconémico
tendencial europeo a 2030, hay que tener en cuenta en dichos ambitos en los que hay
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que actuar de manera mas prioritaria, para aprovechar su impulso en beneficio de la
transicion ecologica de la Comunitat Valenciana; y 4) qué amenazas, también
procedentes principalmente de dicho escenario tendencial, hay que considerar en los
ambitos de intervencion para neutralizar o contrarrestar.

La version final del DAFO de la transicion ecolégica de la Comunitat Valenciana,
obtenida tras la consulta realizada a los actores del sector (Tabla 7), ofrece, junto a cada
item, el grado de acuerdo con el mismo (en %), ordenandose los items de mayor a
menor grado de acuerdo. El punto de corte del grado de acuerdo que se considera
significativo es el 60%, entendiéndose que cuando se llega o supera dicha cifra, es
porque un grupo relevante de actores consultados considera dicho item prioritario. Los
casos que no superan esa cifra se marcan en color naranja.

De esta manera, se puede identificar en cada cuadrante del DAFO, las debilidades,
amenazas, fortalezas y oportunidades prioritarias, respectivamente, que han de tenerse
en cuenta y/o abordarse en las actuaciones que se vayan a proponer.
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Tabla 7. DAFO de la transiciéon ecoldgica de la Comunitat Valenciana. Ao 2023

DEBILIDADES FORTALEZAS

Marco normativo e institucional (80,9%)

Falta de agilidad en los plazos administrativos para poner en
marcha las hojas de ruta marcadas en los procesos de
descarbonizacion. (89,6%)

Dificultades para movilizar fondos publicos para la transicion
ecoldgica, debido a la rigidez de ciertos procedimientos de
contratacion publica. (85,9%)

Elevados costes administrativos y de cumplimiento en la
regulacién de la transicion, especialmente para micropymes y
hogares con bajos recursos (subvenciones, licencias, normativa
ambiental, etc.). (74,4%)

Profusion normativa relacionada con la transicion ecoldgica a nivel
autonomico, e incertidumbre respecto a su consolidacion, lo que
frena las transformaciones requeridas. (73,8%)

Impacto del cambio climatico y caracteristicas sociodemograficas
(80,0%)

Aumento a medio plazo de la competencia por los recursos
hidricos, tanto para usos productivos como para el consumo
humano. (86,3%)

Mayor impacto relativo del cambio climatico sobre el territorio
(disminucion de recursos hidricos, sequias, regresion de la costa,
pérdida de biodiversidad y de ecosistemas naturales y erosion del
suelo). (86,2%)

Impacto diferencial negativo del cambio climatico en los barrios
mas vulnerables, lo que requerira la mejora urgente de
infraestructuras (zonas verdes, vertederos, limpieza, evacuacion de
residuos, etc.). (78,8%)

Marco normativo e institucional (67,5%)

Reconocimiento explicito, en la propia Ley 6/2022, de la
necesidad de alineamiento de la transiciéon ecolégica con otros
ejes transformadores, como la contratacion y las ayudas publicas
o la formacion para el empleo; y consideracion de retos especificos
como la pobreza energética. (68,3%)

Existencia de un marco normativo muy avanzado en la CV en
todos los campos relacionados con la transicion ecolégica (cambio
climatico, energia, agua, residuos, etc.). (68,3%)

Ley 6/2022, del Cambio Climatico y la Transicion Ecologica de
la CV aporta un marco a medio y largo plazo para garantizar una
transicion ordenada hacia una economia baja en carbono,
competitiva, innovadora, eficiente en el uso de recursos y resiliente
al clima. (65,8%)

Sistema de ciencia y tecnologia (65,1%)

Inclusion de la transicion ecolégica en la nueva Estrategia de
Especializacion Inteligente, como eje transversal y con lineas
sectoriales, lo que favorecera una mejor alineacion entre las
prioridades de innovacion y las necesidades del tejido productivo.
(76,5%)

Avance, a nivel regional, en la investigacién de nuevos
materiales que no estén basados en plasticos y que sean
reciclables o minimicen su impacto ambiental. (63,2%)

Alta capacidad del Sistema de ciencia y tecnologia regional
(centros de [+D+i, universidades, centros tecnoldgicos, etc.) para
aportar soluciones a los retos de descarbonizacion y otorgar
ventajas competitivas a los sectores mas afectados. (63,0%)
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Proceso histérico de pérdida de poblacion en las zonas de
interior que dificulta la lucha contra el cambio climatico. (68,4%)

Sensibilizaciéon y concienciacion (74,6%)

Insuficiente nivel de concienciacién sobre el alcance de los
impactos del cambio climatico y de las transformaciones necesarias
en la mayor parte de los actores involucrados en la transicion
ecolégica (empresas, instituciones publicas, trabajadores/as,
sociedad civil, etc.).( 86,5%)

Falta de diagnésticos, visiones y estrategias comunes entre los
agentes econoémicos y sociales, lo que dificulta la posibilidad de
alcanzar consensos amplios sobre la transicion ecolégica en la
region. (82,7%)

Dificultad de los actores para elaborar visiones a medio y largo
plazo y para identificar las oportunidades vinculadas a la
transicion. (79,0%)

Escaso conocimiento en pymes y trabajadores/as sobre las
implicaciones que el cambio climatico y la transicion ecolégica
tendran sobre sus empresas y de las acciones posibles para
afrontarlas. (75,3%)

Desarrollo de una cierta oposicion a la energia fotovoltaica en
algunas zonas por su impacto en el patrimonio natural, su
competencia por el uso del suelo y su insuficiente aportacion al
territorio en el que se ubica. (63,8%)

Escaso desarrollo de politicas de informacion y sensibilizacion,
por parte de las AA.PP., que favorezcan la corresponsabilidad de
todos los actores en la transicion ecoldgica. (60,5%)

Especializacion productiva de la economia regional (74,0%)

Escaso avance en la descarbonizacion del transporte pesado por
carretera y maritimo, lo que afecta a las cadenas de valor de
sectores claves en la economia regional (agroalimentario, ceramica,
textil, calzado y turismo). (82,2%)

Importante desarrollo de investigaciones sobre nuevas
variedades de frutas y hortalizas, mejor adaptadas a condiciones
climaticas extremas y a la falta de agua, que contribuira a mantener
las tierras de cultivo. (57,7%)

Mercado de trabajo y formacion (59,3%)

Incorporacion de prioridades relacionadas con la transicion
ecolédgica en las politicas activas de empleo, los Fondos
Estructurales y los fondos del Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia ejecutados en la region. (59,3%)

Avance de la transicion ecologica (51,1%)

Disponibilidad de recurso energético, sobre todo solar, que, junto
a la especializacion industrial de la CV, son factores de atraccion de
inversiones industriales. (82,7%)

Experiencias positivas de colaboracién publico privada, incluida
la ciudadania, en la busqueda de soluciones innovadoras en
movilidad sostenible o energia (Ruta Valenciana del Biogas,
Castellon Hidrogeno, etc.). (55,7%)

Avance a buen ritmo del autoconsumo energético y las
comunidades locales de energia, debido a las ayudas e
incentivos fiscales. (48,8%)

Implicacion creciente de las grandes empresas regionales en la
lucha contra el cambio climatico, especialmente en los entornos
locales donde tienen sus instalaciones. (44,3%)

Actualizacion de planes de riesgos y de contingencia en las
medianas y grandes empresas para incluir el impacto del cambio
climatico sobre sus infraestructuras, trabajadores/as y cadenas de
valor. (38,0%)

Posicion destacada de la regién, respecto a otras comunidades, en
la gestiéon del agua y de los residuos urbanos. (37,2%)

Especializacion productiva de la economia regional (45,0%)
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Predominancia del modelo turistico tradicional. Aunque se estan
acometiendo transformaciones para reducir el consumo de energia
y agua y la generacion de residuos, no hay aun un enfoque global
de cambio de modelo. (80,1%)

Alto peso relativo en la economia regional de sectores
“vulnerables” al cambio climatico y/o la transicién (turismo,
agricultura, agroalimentario, ceramica y otros sectores industriales
con alto consumo de energia y/o agua). (79,0%)

El proceso de descarbonizacion de algunos sectores energéticos
intensivos en consumo de energia esta retrasado y que el alza del
precio de los derechos de emisién perjudicara su competitividad en
mercados globales. (69,2%)

Importante presencia de pymes en el tejido productivo de algunos
sectores vulnerables al cambio climatico, lo que dificultara su
transformacion por las mayores dificultades de estas empresas en
la identificacion de retos y de hojas de ruta adecuadas. (67,9%)

Elevada dependencia en el sector de la automocion de decisiones
que se toman en las casas matrices, situadas lejos de la region, lo
que genera incertidumbre y frena las transformaciones en toda la
cadena de valor. (65,4%)

Mercado de trabajo y formacion (72,8%)

Escasa capacidad de anticipacion regional al impacto de la
transicion ecologica sobre el empleo en los diferentes sectores
y sobre las competencias que se necesitaran para cubrir los
nuevos puestos de trabajo. (80,1%)

Insuficiente desarrollo en la FP reglada de ciclos formativos
relacionados con la transiciéon ecoldgica (energia, agua,
economia circular, gestion de residuos, etc.). (69,6%)

Limitada capacidad del sistema regional de formacién, tanto de
la FP reglada como de la formacién para el empleo, para
adaptarse con agilidad a las nuevas necesidades de (re)
cualificacion de trabajadores/as. (68,8%)

Localizacion de la factoria de baterias para automdviles en
Sagunto, lo que fortalece la especializacion y el cluster de movilidad
de la region. (53,8%)

Importante arraigo del cooperativismo agrario, lo que permite
mejores condiciones en la compra de inputs y venta de los
productos y la pervivencia de la produccién agraria en los pequefios
pueblos del interior. (50,0%)

Estructura productiva muy desarrollada y especializacion
productiva diversificada, lo que mejora el posicionamiento de la
region para acometer la transicion ecolégica. (47,6%)

Desarrollo de iniciativas en el sector del turismo que contribuiran
a acelerar el cambio de modelo (huellas ambientales, mapas de
riesgos climaticos sustentados en datos, etc.). (47,8%)

Proceso de adaptacion muy avanzado de algunos sectores a
entornos cambiantes y exigentes (automovil, agroalimentario, etc.),
lo que facilitara la adopcion de las transformaciones requeridas en
la transicion. (40,0%)

Alto nivel de optimizacién del uso del agua en la agricultura, a
través del regadio por goteo, las canalizaciones cerradas y la
agricultura de precision. (36,7%)
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Avance de la transicién ecolégica (59,9%)

Retraso relativo de la region en la instalacién de potencia
renovable (71,3%).

Insuficiente participacion de la administracion local en el modelo
de gobernanza de la transicion ecoldgica. (61,5%)

Menor atractivo de las inversiones en eficiencia energética en la
edificacion, especialmente en los hogares, porque las condiciones
climaticas reducen el retorno de la inversion (46,9%)

Sistema de ciencia y tecnologia (57,9%)

Escasez de vias de canalizacién de las necesidades de
innovacion del tejido productivo hacia centros de I1+D+i (centros
tecnoldgicos, universidades, etc.) para la busqueda de soluciones.
(64,2%)

Falta de enfoque sectorial de la I+D+i realizada en la region, lo
que frena la transferencia de conocimiento y los desarrollos
tecnolégicos claves para la transicion en el tejido productivo y el
liderazgo regional de los mismos. (55,6%)

Insuficiente implicaciéon del Sistema regional de I+D+i, incluidas
las universidades, en abordar los retos de la transicion ecolégica en
el tejido productivo y el impacto del cambio climatico en la sociedad.
(53,8%)

Impacto del cambio climatico y caracteristicas sociodemograficas = Mercado de trabajo y formaciéon (78,9%)
(79,9%)

Mayor precariedad econdmica, especialmente en las familias de
menor renta, debida al aumento de los precios de la alimentacién y
la energia. (88,8%)

Nueva tipologia de incendios (grandes focos simultaneos que
afectan a la interfaz urbano-forestal), que genera también una

Oportunidad de desarrollo de nuevos perfiles profesionales y
formativos, (energia renovable, eficiencia energética, movilidad
sostenible, gestion del agua, economia circular, etc.). (91,3%)

Creciente incorporacion de tecnologia a los puestos de trabajo
de la transicion ecoldgica (rehabilitacion de edificios,
instalacion/mantenimiento de paneles solares, optimizacién del
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nueva tipologia de emergencias civiles, con una alta demanda de
recursos. (86,1%)

Concentracion creciente de la poblacion en grandes urbes y
despoblamiento de las zonas rurales, lo que eleva su
vulnerabilidad frente al cambio climatico y dificulta la
implementacion de medidas de adaptacién al mismo. (82,7%)

Generalizacion, a medio plazo, de la categoria de “refugiados
ambientales”, con importantes consecuencias en términos de
inclusion social. (62,0%)

Marco normativo e institucional (67,8%)

Falta de flexibilidad del marco regulatorio para adaptarse al
cambiante escenario energético (autoconsumo y conexion a la red,
autoconsumo compartido, sistema de garantias de origen del
biometano, etc.). (78,5%)

Escasa adaptacioén de ciertos instrumentos clave, como los
seguros agrarios, al impacto del cambio climatico. Se requiere una
actualizacién de mapas y temporadas de riesgo para evitar la
carencia de coberturas. (69,3%)

Consideracion de plazos insuficientes para la transicion en la
regulacion europea que permitan realizar las transformaciones
requeridas en algunos sectores, y elevado riesgo de incumplimiento
en las pymes (descarbonizacion, residuos, etc.). (68,3%)

Falta de armonizacion de la legislacion autonémica relacionada
con el cambio climatico y la transicidén ecoldgica, lo que puede
generar desventajas en las regiones con legislaciones mas
restrictivas. (62,9%)

agua, etc.), lo que facilitara el acceso de perfiles de trabajadores
mas jovenes y/o de mujeres. (80,2%)

Oportunidad de que la nueva Ley de Formacion Profesional
canalice el disefo de nuevas titulaciones técnicas para la
recualificacion de trabajadores/as. (74,7%)

Posibilidad de incorporacién creciente de las mujeres a las
actividades relacionadas con la preservacion de la naturaleza
(jardineria, vigilancia de zonas forestales e incendios, restauracion
del medio natural, etc.). (79,2%)

Sensibilizacién y concienciacién (73,3%)

Posibilidad de que Espana pueda convertirse en un referente
internacional en la transicion a una economia mas ecoldgica,
determinada por el tamano relativo de su economia en la UE, la
disponibilidad de recurso energético renovable y el mayor impacto
del cambio climatico. (77,7%)

Cambios en las preferencias de los consumidores, que
catalizaran las transformaciones productivas, de manera especial
en el agroalimentario (Km0, producto local). (74,1%)

Avance del teletrabajo como oportunidad para mundo rural y
zonas de interior (fijacién de poblacion, mantenimiento y
diversificacion del empleo y preservacion de su patrimonio natural y
cultural). (74,1%)

Demanda social de una mayor implicacion de las empresas en
la resolucion de los retos econdmicos, sociales y ambientales. Y
mayor esfuerzo de las empresas por integrar esta demanda en sus
sistemas de gobernanza y por visibilizar su respuesta. (72,9%)

Cambios en los modelos de movilidad ciudadana, con avances
paulatinos hacia el transporte colectivo y una movilidad mas activa.
(67,9%)

Marco normativo e institucional (72,9%)
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Sistema de ciencia y tecnologia (65,5%)

= Incertidumbre respecto a la evolucion tecnolégica y la eficiencia
de las fuentes de energia renovable (fotovoltaica, hidrogeno,
biocombustibles), lo que condiciona la toma de decisiones
empresariales de inversion y las decisiones politicas. (65,5%)

Especializacion productiva de la economia regional (63,6%)

= Alta volatilidad de precios en el mercado eléctrico espafiol, lo que
dificulta las estimaciones sobre la rentabilidad esperada de las
inversiones en energias renovables y autoconsumo. (76,5%)

= Existencia de normativas menos exigentes fuera de la UE
relativas a los sectores mas afectados por la transicion (ceramica,
agroalimentario, turismo, textil, etc.), lo que resta competitividad a
los productos regionales en los mercados globales. (74,7%)

= Competencia creciente de destinos turisticos con menores
temperaturas, especialmente en los periodos estivales, que puede
afectar negativamente al sector regional. (60,7%)

Mercado de trabajo y formacion (61,6%)

= Persistencia, a nivel nacional, del desempleo de larga duracién y
del empleo con condiciones precarias, lo que aumenta las

desigualdades y los perfiles en riesgo de pobreza y exclusion social.

(67,6%)

= Las transformaciones de la transiciéon ecologica y la digitalizacion
afectaran mas a los perfiles menos cualificados, personas de
mayor edad y mujeres (mayores dificultades de recualificacion por
su nivel de competencias digitales o adquiridas en puestos de
trabajo previos). (66,6%)

= Persistencia de altas tasas de abandono escolar temprano, que
determina la existencia de amplios grupos de poblacién con bajo

= Normalizacion de la colaboracion publico-privada en la
realizacion de proyectos innovadores, que incorporen cambios
tecnolégicos y disruptivos a favor de la sostenibilidad. (77,2%)

= Alineamiento de prioridades en las politicas publicas y
canalizacién de recursos financieros hacia la transicion ecolégica
(Plan de Recuperacion para Europa, nuevo marco de programacion
de los fondos estructurales 2021-2027, etc.). (76,3%)

= Disponibilidad de evaluaciones de los planes de adaptacion al
cambio climatico que pueden ayudar en el disefio y gestion de
nuevas actuaciones. (71,8%)

= Avance de la colaboracion intersectorial, por ejemplo, turismo y
agricultura, lo que puede favorecer las transformaciones necesarias
para la transicion ecoldgica. (66,3%)

Avance de la transicién ecoldégica (72,7%)

= Posibilidad de mejora de la competitividad de la regién en los
mercados globales, si las transformaciones necesarias para la
descarbonizacion de la economia valenciana se hacen con agilidad
y acierto. (75,0%)

= Oportunidad para la CV de ser un referente a nivel europeo para
aportar soluciones a los retos de la transicion, por el impacto
diferencial que el cambio climatico tiene sobre su especializacion
productiva y el potencial de su Sistema de [+D+i. (70,4%)

Especializacion productiva de la economia regional (70,7%)

= Oportunidades de creacion y/o reconversion de empleo en el
tratamiento de residuos industriales: 1) reciclado quimico
(residuos agricolas como materia prima para otras industrias); 2)
residuos no especializados (como los de calzado); 3) reciclado de
las placas fotovoltaicas y de baterias eléctricas. (75,0%)



nivel de cualificacion y mayores problemas de recualificacion.
(64,2%)

Escasa participacion de las mujeres en las titulaciones
demandadas por la transicion energética, tanto en estudios
superiores (universidad y FP de grado superior) como secundarios
(FP de grado medio). (58,8%)

Empleo muy masculinizado en los sectores y ocupaciones de la
transicion ecoldgica (energia, construccién, agua, residuos, etc.),
que dificulta que las mujeres se beneficien de las oportunidades
laborales de la misma. (50,6%)

Avance de la transicion ecolégica (54,6%)

Freno del potencial de los consumidores como catalizadores de
las transformaciones requeridas por el diferencial de precio de los
productos ecoldgicos 0 mas sostenibles (precio mas elevado).
(68,3%)

Posible aumento de la pérdida de empleo en los sectores afectados

por la transicién debido al riesgo de automatizacion asociado a
las inversiones de descarbonizacién. (49,3%)

Aumento del consumo energético debido al avance de la
digitalizacién y la inteligencia artificial, que dificultara el avance

Posibilidades de creacion de empleo en actuaciones promovidas
por la iniciativa publico-privada a nivel local y regional (regeneracion
de ecosistemas, patrimonio natural, gestion del agua, etc.). (74,0%)

Posicionamiento estratégico de la agricultura tanto en luchar
contra el cambio climatico como para garantizar la soberania
alimentaria. (69,6%)

Posibilidad de contribucion del cluster del hidrégeno de la CV a la
descarbonizacion de la industria y a la produccion de
biocombustibles, manteniendo o reconvirtiendo los puestos de
trabajo industriales. (68,8%)

Posibilidades de creaciéon de empleo, a medida que gane
protagonismo la economia circular en los hogares, en algunas
profesiones tradicionales (reparacion de calzado, textil, electrénica,
etc.). (63,3%)

hacia los objetivos de descarbonizacién de las economias. (46,2%)

Fuente: Elaboracion propia a partir de la Encuesta DAFO de la transicion ecoldgica de la Comunitat Valenciana
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3. Principales resultados de la Encuesta DAFO de la transicién
ecolégica de la Comunitat Valenciana

Como se ha indicado anteriormente, el grado de acuerdo de los actores consultados en
su valoracion de un item del DAFO de la de la transicion ecolégica de la Comunitat
Valenciana se considera significativo cuando es igual o mayor que el 60%. Con esta
referencia, los items que finalmente se consideran en el analisis de los resultados de la
encuesta se presentan a continuacion, diferenciando las cuatro dimensiones propias de
un analisis DAFO.

Una primera dimension del analisis interno de la de la transicion ecoldgica de la
Comunitat Valenciana, las debilidades, concentra un elevado grado de acuerdo
principalmente en siete ambitos (por orden de mayor a menor grado de acuerdo en
media): marco normativo e institucional (80,9%), impacto del cambio climatico y
caracteristicas sociodemograficas (80,0%), sensibilizaciéon y concienciacion (74,6%),
especializacién productiva de la economia regional (74,0%), Mercado de trabajo y
formacion (72,8%), avance de la transicion ecoldgica (66,4%) y sistema de ciencia y
tecnologia (64,2%) (Grafico 10).

El analisis interno de la transicion ecolégica de la Comunitat Valenciana se completa
con el andlisis de las fortalezas. Las que aglutinan mayor grado de acuerdo se identifican
en tres ambitos (por orden de mayor a menor grado de acuerdo en media): Avance de
la transicién ecolégica (82,7%), sistema de ciencia y tecnologia (67,6%) y marco
normativo e institucional (67,5%) (Grafico 11).

En la parte de analisis externo de la transicion ecologica de la Comunitat Valenciana,
comenzando con las oportunidades, se constata la existencia de un elevado grado de
acuerdo entre los actores consultados en los siguientes cinco ambitos (por orden de
mayor a menor grado de acuerdo en media): mercado de trabajo y formacion (78,9%),
sensibilizacion y concienciaciéon (73,3%), marco normativo e institucional (72,9%,
avance de la transicién ecolégica (72,7%) y especializaciéon productiva de la economia
regional (70,7%) (Gréfico 12).

Y, con respecto al segundo aspecto del andlisis externo del DAFO, las amenazas que
pueden afectar a la transicion ecolégica de la Comunitat Valenciana, los ambitos que
mayor consenso concitan entre los actores consultados son (de mayor a menor grado
de acuerdo medio): impacto del cambio climatico y caracteristicas sociodemograficas
(79,9%), especializacion productiva de la economia regional (75,6%), marco normativo
e institucional (69,8%), avance de la transicion (68,3%), mercado de trabajo y formacion
(66,1%) y sistema de ciencia y tecnologia (65,5%) (Grafico 13).

Ademas, algunos actores participantes han identificado debilidades, fortalezas,
amenazas y oportunidades adicionales, mas de forma individualizado que generalizada,
pero que igualmente se consideran resefables, porque reflejan sus percepciones (Tabla
8).



Grafico 10. Debilidades de la transicion ecolégica de la CV. Ao 2023. Porcentaje de instituciones que esta de acuerdo (parcial o totalmente) con cada item.

Falta de agilidad en los plazos administrativos para poner en marcha las hojas de ruta de la _ 89.6%
descarbonizacion 270
Dificultades para movilizar fondos publicos para la transicion ecoldgica por la ngidez de la _ 85.9%
contratacion publica /0

(B0,9%)

Elevados costes administrativos en la regulacidn de la transicién, especialmente para micropymes y _ 74 49
hogares con bajos recursos 70
Profusién nommativa a nivel autondmico, e incertidumbre respecto a su consolidacién _ 73,8%
Aumento a medio plazo de la competencia por los recursos hidricos, tanto para usos productivos _ 86.3%
como para el consumo humano 70

Marco normativo e institucional

Mayor impacto relativo del cambio climatico sobre el temitorio _ 86,3%
Impacto mas negatvo del cambio climatico en barrios mas vulnerables, lo que requerira la mejora _ 78.8%
urgente de infraestructuras 970

Proceso histérico de pérdida de poblacion en las zonas de interior que dificulta la lucha contra el 68.4%
cambio climatico e

Insuficiente nivel concienciacidn sobre el impacto del cambio climatico en la mayoria de actores _ 86,5%

Impacto del CC y caracteristicas
sociodemograficas
(80,0%)

Falta de diagndsticos, visiones y estrategias comunes que dificulta alcanzar consensos amplios _ 82,7%
Dificultad de los actores para elaborar visiones a medio y largo plazo y para identificar las _ 79 0%
oportunidades vinculadas a la transicion e
Escaso conocimiento en pymes y trabajadores/as sobre las implicaciones del cambio _ 75.3%
climaticoecoldgican en sus empresas /0

Desarrollo de una cierta oposicion a la energia fotovoltaica en algunas zonas 63,8%

Sensibilizacién y concienciacién
(74,6%)

Escaso desarrollo de politicas de informacion y sensibilizacion, por parte de las AA.PP 60,5%

Fuente: Elaboracion propia a partir de la Encuesta DAFO de la transicién ecoldgica de la Comunitat Valenciana
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Grafico 10. Debilidades de transicion ecolégica de la CV (cont.). Ao 2023. Porcentaje de instituciones que esta de acuerdo (parcial o totalmente) con cada
item.

Escaso avance en la descarbonizacién del transporte pesado por carretera y _ 82 29,
maritimo ik
Predominancia del modelo turistico tradicional, no hay aun un enfoque global de _ 80 1%
cambio de modelo e

Alto peso relativo en la economia regional de los sectores “mas vulnerables” al _ 70 0%
cambio climatico e

Percepcidn de que el proceso de descarbonizacion en la industria esta

Especializacion productiva economia regional
(74,0%)

0,
retrasado y que perjudicara su competitividad en mercados globales 69,2%
Importante presencia de pymes en el tejido productivo de sectores vulnerables, 67 9%
lo que dificultara su transformacién =z
Elevada dependencia en el sector de la automocion de decisiones que se 55.49%
O]

toman en las casas matrices.

;rﬂ Escasa capacidad de anticipacion al impacto de |la transicién ecologica sobre el _ 80 1%
= § empleo y las competencias e
T
=N - . . .
o = Insuficiente desarrollo en la FP reglada de ciclos formativos relacionados con la 59 6%
'g hel transicion ecoldgica e
° &
8 E
] Limitada capacidad del sistema regional de formacién para las nuevas o
e . A . 68,8%
necesidades de (re) cualificacién de trabajadores/as
c . Retraso relativo de la regién en la instalacién de potencia renovable 71,3%
O -0
2R
258
= Insuficiente participacién de la Adm. local en el modelo de gobernanza 61,5%
E g & & Escasez de vias de canalizacion de las necesidades de innovacion identificadas
% 2z g > 2= : en el tejido productivo hacia oferentes de servicios de [+D+i (centros 64,2%
in © 8 © tecnoldgicos, universidades, etc.) para la busqueda de soluciones

Fuente: Elaboracion propia a partir de la Encuesta DAFO de la transicion ecoldgica de la Comunitat Valenciana
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Grafico 11. Fortalezas de la transicion ecolégica de la CV. Airo 2023. Porcentaje de instituciones que esta de acuerdo (parcial o totalmente) con cada item.
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Avance, a nivel regional, en la investigacion de nuevos materiales que no estén
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Sistema de ciencia y tecnologia
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0,
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c consideracion de retos especificos como la pobreza energética e
Q

G

=

=

G

£

0T

g ﬂn Marco normativo muy avanzado en la CV en transicion ecolégica _ 68,3%
Te

£

=]

Q

=

[=]

[5]

5

=

65,8%

Fuente. Elaboracion propia a partir de la Encuesta DAFO de la transicion ecoldgica de la Comunitat Valenciana
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Grafico 12. Oportunidades de la transicidon ecolégica de la CV. Ao 2023. Porcentaje de instituciones que esta de acuerdo (parcial o totalmente) con cada
item.

Oportunidad de desarrollo de nuevos perfiles profesionales y formativos I 91,3%

Creciente incorporacion de tecnologia a los puestos de trabajo de la transicién ecolégica

facilitara el acceso de perfiles de trabajadores méas jovenes y/o de mujeres 80.2%

Oportunidad de que la nueva Ley de Formacion Profesional canalice el disefio de I 74 7%
nuevas titulaciones técnicas para la recualificacion de trabajadores/as e

Posibilidad de incorporacién creciente de las mujeres a las actividades relacionadas con
la preservacion de la naturaleza (

Posibilidad de que Espaiia pueda convertirse en un referente internacional en la I 77 7%
transicion a una economia mas ecoldgica e

Cambios en las preferencias de los consumideres, que catalizaran las transformaciones
productivas, de manera especial en el agroalimentario

Avance del teletrabajo como oportunidad para mundo rural y zonas de interior [N 74,1%

Mercado de trabajo y
formacion
(78,9%)

69,2%

I 74,1%

Sensibilizacion y
concienciacion
(73,3%)

Demanda social de una mayor implicacion de las empresas en la resolucién de los retos I 72 9%
economicos, sociales y ambientales e

Cambios en los modelos de movilidad ciudadana, con avances paulatinos hacia el
transporte colectivo y una movilidad mas activa

Normalizacién de la colaboracion piblico-privada en la innovacion a faver de la I 77 2%
sostenibilidad e

Alineamiento de prioridades en las politicas publicas hacia la transicion ecologica (PR I 76 3%
Europa, Fondos estructurales 2021-2027, etc.) e

Disponibilidad de evaluaciones de los planes de adaptacién al cambio climatico que I 71 8%

pueden ayudar en nuevas actuaciones e

Avance de la colaboracién intersectorial, por ejemplo, turismo y agricultura, lo que puede
favorecer las transformaciones necesarias para la transicion ecoldgica

Posibilidad de mejora de la competitividad de la region en los mercados globales, sila I 75.0%
descarbonizacién se hacen con agilidad y acierto e

Oportunidad para la CV de ser un referente a nivel europec para aportar soluciones a I 70.4%
los retos de la transicion e

Oportunidades de creacion y/o reconversion de empleo en el tratamiento de residuos I 75.0%
industriales =

Posibilidades de creacion de empleo en actuaciones promovidas por las por la iniciativa I 74 0%
publico-privada a nivel local y regional =

Posicionamiento estratégico de la agricultura tanto en luchar contra el cambio climatico

67,9%

Marco normativo e
institucional
{72,9%)

66,3%

Avance de
ecolégica
(72,7%)

Especializacion productiva = transicion
de la economiaregional
(70,7%)

comoe para garantizar la soberania alimentaria 89.6%
Posibilidad de contribt_mién d_el cluster del hid.rf'ageno Fie la CV a_la descarbonizacién de 68.8%
la industria y a la produccién de biocombustibles ’
Posibilidades de creacién de empleo, a medida que gane protagonismo la economia 66,3%

circular en los hogares

Fuente. Elaboracion propia a partir de la Encuesta DAFO de la transicién ecoldgica de la Comunitat Valenciana
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Grafico 13. Amenazas de la transicion ecolégica de la CV. Ao 2023. Porcentaje de instituciones que esta de acuerdo (parcial o totalmente) con cada item.
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Fuente. Elaboracion propia a partir de la Encuesta DAFO de la transicién ecoldgica de la Comunitat Valenciana
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Tabla 8. Otras debilidades, fortalezas, amenazas y oportunidades de la transicion ecolégica de la Comunitat Valenciana identificadas por algunos actores

participantes. Aho 2023

DEBILIDADES FORTALEZAS

Sensibilizacion y concienciacion

= Insuficiente nivel de concienciacién y conocimiento de la ciudadania
sobre el alcance real de los impactos sociales y econdémicos del
cambio climatico y la transicion, a nivel general y durante todo el
afio, no soélo cuando se dan condiciones adversas meteoroldgicas o
en entornos cientifico-sociales donde se esta estudiando o
trabajando esta cuestion.

= Percepcion sesgada de la poblacion sobre lo que potencialmente
puede suponer la transicion, teniendo mas presentes los costes y
los "sacrificios" y no teniendo igualmente claros las oportunidades,
si bien en la practica se beneficia de ellas (por ejemplo, empleo en
rehabilitacion, empleo en renovables, etc.).

= Rechazo e indiferencia a la certeza del cambio climatico y a la
importancia de mitigarlo y adaptarse a él, por haberse politizado
este tema y ser el abanderado de una parte.

= Escasa participacion de la poblacion en procesos de planificacion
de accion por el clima y la energia.

= Existencia de una estructura propiedad, unos valores ambientales, y
una orografia que esta limitando la diversificacion de fuentes para
generar mas energia autoéctona limpia y asegurar el suministro (no
solo fotovoltaica).

= Existencia de un error conceptual que encapsula una transicion
ecoldgica en una de tecnologia energética, sin incorporar
cuestiones centrales en cualquier transicion: modelo de produccién
y consumo (cuestiones de trabajos reproductivos y de cuidados;
cuestiones de desigualdad y vulnerabilidad; cuestion de fiscalidad).

Marco normativo e institucional

= Insuficiente coordinacion interadministrativa y vision global
compartida. Falta de amplio consenso politico y entre diferentes
niveles de gobierno sobre la transiciéon ecolégica.

Sensibilizaciéon y concienciacion

= Elevado nivel de concienciacion sobre el cambio climatico de
universidades, CCTT, organizaciones y asociaciones de empresas
y sociales

Marco normativo e institucional

= Transversalidad en la lucha contra el cambio climatico y en favor de
la transicion ecoldgica entre diferentes Conselleria y Direcciones
Generales, en especial por aquello relativo e implementado desde
la Conselleria de Economia Sostenible, Sectores Productivos,
Comercio y Trabajo.

= Legislacion y estrategia turistica orientada a la consecucion de
objetivos de sostenibilidad, calidad, hospitalidad y ética en el
turismo.

= Particion de la Generalitat en la Mision Europea de Adaptacion.
Experiencia local y regional en captacion de financiacidon europea
para desarrollo de proyectos de [+D+i vinculados a cambio climatico
y transicion ecoldgica.
Participacion de la ciudad de Valéncia en ambas misiones europeas
de innovacion relacionadas con el cambio climatico (Mision de
Ciudades Inteligentes y Climaticamente neutras y Misién de
Adaptacion).

Impacto del cambio climatico y caracteristicas sociodemograficas

= Existencia de un amplio tejido social que puede aportar
participacion y consenso a la hora de implementar las politicas de
mitigacion y adaptacion.

= Existencia de unl caracter emprendedor de la ciudadania y un clima
y situacion privilegiados.

= Capacidad de adaptacion frente a las catastrofes provocadas por
los riesgos naturales.
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Dificultad de articular alianzas y coaliciones por el clima entre
actores con visiones diferentes.

Falta de solidez en el didlogo social porque no hay una institucion
permanente de dialogo para la transicion justa.

Escasa colaboracién y coordinacion entre la administracion publica
y la sociedad civil organizada en estas cuestiones.

Escasa colaboracion publico-privada.

Lentitud en la aplicacion de politicas correctoras y escaso efecto
incentivador de las mismas sobre la poblacion hacia un cambio de
modelos habitacionales y productivos que contribuyan a mitigar los =
efectos del cambio climatico (falta de informacién sobre .
subvenciones, acceso complejo, falta de flexibilidad en los
procedimientos de concesion, gestion compleja, etc.).

Falta de herramientas para el apoyo a colectivos mas vulnerables.
Falta de ayudas para instalar instalaciones fotovoltaicas en hogares.

Falta de ayudas para acometer proyectos de descarbonizacion o de
I+D+i relacionados con desarrollo tecnolégico para la
descarbonizacion.

Falta de una fiscalidad verde justa.

Mercado de trabajo y formacion

Falta una educacién ambiental en la ensefanza reglada.

Insuficiente formacion: no hay una definicion de las capacidades
verdes ni programas de reconversion profesional verde, en especial
en sectores en riesgo.

Sistema de ciencia y tecnologia

Escasa formacioén universitaria en temas relacionados con la
transicion energética (formacion de técnicos - grados, masteres,
doctorados, titulos de especializacion).

Escasa divulgacion de catedras en estas tematicas.

Avance de la transicion ecolégica

Falta de planificacién territorial de las instalaciones fotovoltaicas.

Falta de planificacién en la implantacién de las renovables en el
territorio.

Especializacion productiva de la economia regional

Minifundismo agrario y cierta autonomia de la produccion
agropecuaria (existencia de alternativas a dependencias de
insumos externos, conocimiento tradicional, sector mas fuerte que
en otras regiones).

Avance de la transicién ecologica

Se han implantado iniciativas que favorecen la reduccién del uso
del automovil en ciudades.

Posibilidad de diversificar la oferta turistica ligada a ecoturismo

Diversidad de experiencias relacionadas con la transicion ecolégica
en distintos campos del territorio valenciano, y particularmente a
nivel local.
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Escasa implicacion de las administraciones pubicas locales en las
comunidades energéticas.

Falta de personal estructural especializado en el sector publico local
para hacer frente a la lucha contra el cambio climatico y la transicion
ecolégica.

Falta de apuesta decidida en la inversion en el transporte publico
metropolitano y de cercanias.

Insostenibilidad de la politica agraria en cuanto al uso de
fitosanitarios y en la dependencia de recursos hidricos externos.

Falta de instalaciones para eliminar/valorizar residuos y su uso
energético.

Escaso aprovechamiento de agua pluvial para uso posterior.
Escasa proteccion del litoral, desnaturalizacion de la costa.

Escaso conocimiento del avance en conservacion de espacios
naturales (por la accién de sumideros de carbono y atenuadores de
impactos climaticos), del estado de la biodiversidad, del avance en
la reduccion de la contaminacion, etc.

Falta de vision para considerar y contar con los verdaderos agentes
que estan haciendo posible la descarbonizacion eficiente del
territorio en la regién: los agricultores, los ganaderos y los
pescadores.

Marco normativo e institucional

Infrafinanciacion de la Comunitat Valenciana desde el Gobierno de
Espafia, lo que afecta a la posibilidad de acometer politicas de
largo recorrido y para las que los resultados se ven a muy largo
plazo, como es la lucha contra el cambio climatico.

Impacto del cambio climatico y caracteristicas sociodemograficas

Elevacion del nivel del mar y posibles cambios en los ecosistemas
marinos, lo que afectara negativamente a las playas, al turismo y a
la pesca.

Mercado de trabajo y formacion

= Consideracion de la experiencia de la poblacién de mayor de 50
anos para la transicion y vision estratégica de esta transformacion,
por su experiencia de generacién puente hacia lo digital y por ser un
nucleo vulnerable de empleo en el marco de la transicion.
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= Impacto sobre la salud debido a la intrusién de enfermedades que
se consideran "tropicales" debido al incremento promedio de la
temperaturas en épocas calidas cada vez mas prolongadas.

Avance de la transicidon ecolégica

= Existencia de factores externos a la Comunitat Valenciana o a
Espafia que influyan o ralenticen la transicion (por ejemplo, la
guerra de Ucrania, crisis econdmicas, conflictos sociales,
geoestrategia econdémica y social etc.).

= Existencia de tendencias de hiperconsumismo lideradas por
influencers y redes sociales que pueden frenar la percepcién vy el
proceso de transicion..

= Existencia de grandes acuerdos comerciales internacionales de los
lobbies energéticos y de poderes transnaciones privados que no
tienen en cuenta los impactos negativos del cambio climatico.

Fuente: Elaboracion propia a partir de la Encuesta DAFO de la transicion ecoldgica de la Comunitat Valenciana
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4. Analisis de diferencias por tipo de entidad

Uno de los resultados mas interesantes de la Encuesta DAFO de la transicion ecoldgica de la
Comunitat Valenciana es el analisis de las diferencias, con respecto a cada item, por tipo de
entidad (Tabla 9), distinguiendo entre: 1) Entidades publicas, AAPP (Generalitat Valenciana y
Ministerio); 2) Entidades privadas, empresas y sus entidades representantes de diversos
sectores; 3) agentes del Sistema Regional de Ciencia y Tecnologia (universidades, centros de
investigacion, centros tecnolégicos; y 4) entidades del Tercer Sector.

En términos globales, en 80 de 91 items que se valoran (el 87,8%) entre debilidades,
amenazas, fortalezas y oportunidades, no hay diferencias significativas estadisticamente entre
la valoracion otorgada por entidades publicas, entidades privadas, agentes del Sistema
Regional de Ciencia y Tecnologia, y entidades del Tercer Sector, o lo que es lo mismo, en el
grado de acuerdo alcanzado por cada uno de los cuatro actores indicados por separado.

En relacion con cada una de las dimensiones del DAFO de la transicién ecoldgica de la
Comunitat Valenciana que se valoran no se aprecian diferencias significativas por tipo de
entidad. Este grado de consenso se aprecia en el 82,8% de las debilidades y en el 85,0% de
las fortalezas sefialadas. En cuanto a las oportunidades, el grado de consenso se eleva hasta
95,0% de los items considerados, mientras que para las amenazas esta cifra se sitda en el
86,4%?8.

Tabla 9. Grado de consenso entre los tipos de entidades participantes sobre el Analisis DAFO de
latransicion ecoldgica en la Comunitat Valenciana. Ailo 2023. Analisis de diferencias estadisticas

No diferencias en el grado
Total items de acuerdo (importancia
otorgada)(%)

DEBILIDADES 29 82,8%
FORTALEZAS 20 85,0%
AMENAZAS 22 86,4%
OPORTUNIDADES 20 95,0%
TOTAL 91 87,8%

Fuente: Elaboracion propia a partir de la Encuesta DAFO de la transicion ecoldgica de la Comunitat Valenciana.

8 Test de la Chi cuadrado. Diferencias significativas al 10%
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CAPITULO 4. SECTORES, TERRITORIOS Y COLECTIVOS MAS
VULNERABLES AL PROCESO DE TRANSICION ECOLOGICA EN LA
REGION




1. Introduccion

El capitulo 2 tenia como objetivo identificar los sectores, areas geograficas y colectivos mas
afectados por el cambio climatico y la transicidon ecolégica. En este se desarrolla en
profundidad la situacion de algunos sectores, areas geograficas y colectivos clave en la
Comunitat Valenciana (Tabla 10). Para ello, se han desarrollado una serie de fichas
monograficas en las que se abordan las particularidades de cada sector, cada area y cada
colectivo de forma independiente.

Tabla 10. Sectores, areas geograficas y colectivos clave en la Comunitat Valenciana en el marco
de la transicion.

Sectores mas afectados Areas geograficas mas vulnerables

Ceramica El Baix Maestrat

Agricultura e industria agroalimentaria La Ribera Alta, La Ribera Baixa Y La Safor
Turismo La Marina Alta y La Marina Baixa

Industria quimica y del juguete L'alcoia, EI Comtat y La Vall D'albaida

Industria textil, del papel, del cuero y del calzado El Baix Vinalopd, El Vinalopé Mitja y L’alt Vinalopé

Industria de vehiculos a motor El Baix Segura
La Plana Alta, La Plana Baixa y L'alcalatén
Trabajadores/as de baja cualificaciéon Areas rurales de interior
Trabajadores/as por cuenta propia
Hogares vulnerables L’Horta Nord
Mujeres L’'Horta Sur
L’alacanti
Valéncia

Fuente: Elaboracién propia
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2. Sectores mas afectados

Una vez identificados los sectores mas afectados (Grafico 3), se han elaborado una serie de
monograficos sectoriales sobre los mismos que recogen un analisis pormenorizado de su
situacion con respecto la transicion. Para ello, se han seleccionado los sectores mas
vulnerables, que son: la ceramica, el turismo, la agricultura, la industria agroalimentaria, la
industria quimica, la industria del juguete, la industria textil, la industria del papel, la industria
del cuero, la industria del calzado y la industria de vehiculos a motor.

Con el fin de desarrollar este analisis, cada monogréfico se divide en tres apartados:

En primer lugar, se identifican los factores de vulnerabilidad del sector. Es decir, los
factores que hacen que el sector sea identificado como vulnerable con respecto al
cambio climatico y la transicion. En lineas generales, los posibles factores son: la alta
dependencia de factores climaticos, el consumo intensivo de recursos naturales, la
dependencia de energias fosiles, la generacion de residuos y la incertidumbre con
respecto a la transicion.

En segundo lugar, se abordan los principales desafios con respecto al cambio climatico
y la transicién. Esto es, qué desafios estan apareciendo como fruto de las
vulnerabilidades anteriormente sefaladas. También se exponen las principales vias en
las que trabaja el sector para hacer frente a dichos desafios.

En tercer lugar, se identifican los principales retos y oportunidades emergentes para el
sector en el proceso de transicién ecolégica, que se derivan principalmente del
escenario socioecondmico tendencial para Europa a 2030, y del que no es ajeno la
Comunitat Valenciana.
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Ceramica

Factores de vulnerabilidad Grafico 114. Areas geograficas
que concentran el empleo en el
Es un sector altamente consumidor de energia, sector de la ceramica (Nimero de

especialmente gas natural. Supone alrededor del 8% del personas empleadas).

consumo total de gas natural a nivel industrial de Espafa y el
58% del de la Comunitat Valenciana. Todo ello en un contexto
de potencial crecimiento del coste de los derechos de emisién
de CO2 a corto y medio plazo. i

Es un sector dependiente del transporte maritimo y del
terrestre, muy poco avanzados en la descarbonizacion, tanto
en el aprovisionamiento de materias primas -la mayor parte
de la arcilla es importada-, como en la salida de producto a
los mercados exteriores, con un peso significativo en sus
ventas totales (el 76% de la produccién se exportd en 2022).

Desafios

Los principales desafios del sector para alcanzar la
descarbonizacion en el momento actual son de caracter
tecnolégico.

Existe una importante incertidumbre asociada a los
desarrollos tecnolégicos que puedan facilitar la transicion
energética del sector, especialmente en los procesos de
coccion, que exigen altas temperaturas, y con respecto a la
adaptacion de los hornos, que actualmente consumen gas natural, a otras fuentes de energia.

Fuente: Elaboracion propia

Esta incertidumbre se focaliza en los plazos para la disponibilidad de estos desarrollos tecnoldgicos
para los procesos de produccién, la evolucion de los precios de energias limpias alternativas al gas
natural; y la evolucion de los precios en los sectores del transporte a medida que avance en éstos el
proceso de descarbonizacion.

Para afrontar estos desafios se estan considerando dos posibles vias no excluyentes entre si: reducir
la temperatura y/o el consumo energético de los procesos de produccién; y encontrar fuentes de
energia no contaminantes -actualmente se estan examinando cuatro tecnologias: hidrégeno verde,
biogas, electrificacion y captura de CO2-.

Retos y Oportunidades

Ajustados plazos establecidos para realizar la transicion energética. La falta de nuevos
desarrollos tecnoldgicos para avanzar en la transicion energética esta afectando a la factibilidad de
cumplir con los plazos establecidos por Europa para ir completando este proceso de transicion. Por
ahora, el sector va retrasado en el cumplimiento de los mismos. Como consecuencia, y llegado el
vencimiento de los plazos establecidos, muchas empresas del sector se veran obligadas a cerrar o
deslocalizar su produccion.

Aumento de la competencia de paises no sometidos a restricciones ambientales. Ademas de
lo anterior, entre 2024 y 2025 se va a implantar en Europa el arancel del carbono, aunque de
momento no afecta a los productos ceramicos. Dado que mas del 75% de las ventas del sector son
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fuera de Espafa, gran parte a Europa y entre el 35-40% a terceros paises, las ventas se van a
resentir, especialmente frente a paises exportadores de ceramica que no tengan restricciones
ambientales.

Como consecuencia de todo ello, el empleo del sector (28.319 personas en la Comunitat
Valenciana), altamente concentrado en tres comarcas de la provincia de Castellén, La Plana Alta, La
Plana Baixa y L’alcalatén (el 95% del empleo total), se podria resentir de manera significativa (Grafico

1).

Oportunidad de desarrollo econémico y de creacion de empleo asociados a la transicion
ecoldgica. La necesidad de una nueva tecnologia que facilite la transicién energética del sector es
también una oportunidad para potenciar la |1+D+i propia, con el objetivo, no solo de lograr la
sostenibilidad ambiental, sino también un posicionamiento del sector de la ceramica que le permita
abordar los retos anteriores y garantizar su sostenibilidad econémica.
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Turismo

Factores de vulnerabilidad Grafico 12. Areas geograficas que
concentran el empleo en el sector
del turismo (Numero de personas

Es un sector dependiente de las condiciones
empleadas).

climatolégicas. La pérdida de “confort climatico”
(incremento de la temperatura durante el dia, noches mas
calurosas, incremento de la temperatura del mar, aumento
de fendmenos meteoroldégicos extremos como olas de calor,
sequias, lluvias intensas, etc.) tiene un gran impacto sobre

el modelo turistico valenciano. Ademas, se trata de un (\1\3
sector con un alto consumo de agua en un escenario de

escasez de recursos hidricos. A todo esto, se le afade la

destruccién paisajistica provocada por el aumento del

numero de incendios, los fendmenos meteoroldgicos

extremos y, en especial, la regresién del litoral, con un alto

impacto sobre playas, comercios y viviendas cercanas.

Es un sector dependiente del transporte maritimo,
terrestre y aéreo, que estan poco avanzados en
descarbonizacién, y que resultan clave para la llegada de
turistas y, por lo tanto, para la demanda de servicios del
sector.

Desafios . :
Fuente: Elaboracion propia

El principal desafio del sector para adaptarse al nuevo
escenario climatico se focaliza en transitar hacia un
nuevo modelo turistico sostenible, diverso y equilibrado territorialmente.

Existe un alto grado de expectacidén con respecto al comportamiento de la demanda del sector ante
un modelo turistico que podria entrar en crisis. La mayoria de los esfuerzos actuales se dirigen hacia
el desarrollo de estrategias de mitigacion, que alivien el impacto climatolégico sobre el sector. Sin
embargo, se trata de un sector con una alta integracién transversal, por lo que a los desafios del
propio sector se unen otros, como los relacionados con la sostenibilidad en el transporte aéreo, el
consumo intensivo de recursos hidricos, la produccion de residuos, etc.

Por todo esto, el principal desafio del sector es el transito hacia un modelo turistico de gestion de
destinos que tenga en cuenta esta transversalidad, que sea diversificado en su oferta de servicios
(gastronémico, de interior, de playa, deportivo, etc.), de calidad, que apueste por la equidad territorial
y que integre soluciones contra el cambio climatico. El planteamiento para afrontar este desafio se
basa en la concienciacion, no unicamente del impacto del cambio climatico sobre el sector, sino
también de las posibilidades del mismo.

Retos y oportunidades

Crisis del modelo turistico tradicional y caida de la demanda. Ademas de la pérdida de atractivo
del modelo turistico local tradicional, el aumento de los costes, tanto del propio sector como de los
sectores relacionados, con el objetivo de mitigar el impacto del cambio climatico, afectan a los precios
de los servicios turisticos. Es por ello que cabria esperar una caida del numero de turistas y de la
cuota de mercado del sector en la Comunitat Valenciana en los préximos afos.
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Como consecuencia de todo ello, el empleo del sector (180.026 personas en la Comunitat
Valenciana, el 8,9% del empleo autonémico) podria verse resentido de menara significativa. Ademas,
el sector tiene un alto grado de importancia en algunos territorios debido al porcentaje de empleo que
representa en ellos, es el caso de La Marina Baixa (30,0%), La Marina Alta (15,6%), o El Baix
Maestrat (15,2%) (Grafico 2).

Oportunidad de desarrollo econémico y de creacion de empleo asociados a la transicion
ecolégica justa, aprovechando la capacidad del sector de crear empleo como una herramienta para
el desarrollo de areas del interior, asi como de zonas con una situacidén socioecondémica mas
vulnerable. Ademas, el aumento de la concienciacion medioambiental en la sociedad esta dando
lugar al desarrollo de nuevos nichos de mercado como el turismo sostenible.
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Agricultura e industria agroalimentaria

Factores de vulnerabilidad

Grafico 13. Areas geograficas que

Es un sector dependiente de las condiciones concentran el empleo en los

climatolégicas. EI progresivo aumento de |las sectores de agricultura e industria
temperaturas, la reduccion de las precipitaciones y la agroalimentaria (Namero de
derivada situacion de escasez hidrica o el impacto de personas empleadas).

fendmenos meteoroldgicos extremos, son algunos de los
condicionantes mas importantes para el desarrollo del
sector.

Es un sector condicionado por los cambios producidos
en los ecosistemas donde se desarrollan los cultivos: Tb
irrupcion del agua salada, cambios en las propiedades del

suelo, variaciones en la composicién de la fauna, aparicion

de plagas.

Desafios

Los principales desafios del sector para adaptarse al
nuevo escenario climatico se basan en el desarrollo de
tecnologias para mejorar el uso eficiente del agua y en
la incorporacion de cultivos adaptados a las nuevas
condiciones climaticas.

El aumento de la necesidad de riego, derivada de la
escasez de precipitaciones contingente a las variaciones
climatoldgicas, es un obstaculo para la actividad agraria. En
el caso de los cultivos de secano, predominantes en las
zonas de interior, porque la falta de agua requiere la
implementacién de garantias de riego auxiliar. Y entre los
cultivos de regadio, porque precisan de un aumento directo del consumo de agua. Todo ello conlleva
un incremento de los costes de mantenimiento de las explotaciones de los agricultores.

Fuente: Elaboracién propia

Por todo ello, el sector se enfrenta a un doble desafio: seguir mejorando el aprovechamiento del agua
disponible e ir incorporando cultivos cada vez mas resistentes a la escasez de agua.

Para afrontar este desafio se plantean dos vias alternativas, no excluyentes. La primera, de caracter
mitigador, se basa en incrementar los esfuerzos en el desarrollo de técnicas e infraestructuras
relacionadas con la gestion eficiente del agua (agricultura de precision, canalizaciones cerradas,
etc.), y no solo en minimizar la produccion de residuos hidricos o en aprovecharlos, en lo que la
Comunitat Valenciana ya es pionera. La segunda, de caracter transformador, se basa en la
investigacion y desarrollo de variedades mas compatibles con los cambios en el clima y en las
propiedades del suelo.

Retos y oportunidades

Disminucion de los rendimientos de las cosechas. Como consecuencia de la modificacion de las
condiciones climatoldgicas, asi como en las propiedades del suelo, se podrian producir alteraciones
en el volumen y/o rendimiento de la cosecha (reduccion del tamano de los productos, descenso de
unidades recogidas, etc.). En el caso de algunos cultivos, una de las medidas de mitigacion para
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mantener la calidad consiste en reducir el numero de arboles y aumentar la distancia entre ellos, lo
cual supone una reduccion del volumen de produccion final.

Alteracion de las caracteristicas de los productos. Debido a la modificaciéon de las condiciones
climatolégicas, asi como en las propiedades del suelo, se podrian producir alteraciones quimicas en
los productos, que modifiquen su sabor, color o valores nutritivos, afectando negativamente a su
calidad.

Como consecuencia, el sector se encuentra en riesgo de pérdida de competitividad debido al
impacto simultaneo de estos factores (aumento de precios; disminucion de la calidad de los
productos; aumento de los costes necesarios para mitigar la disminucion de rendimientos o calidad;
pérdida del posicionamiento, etc.). Cabe destacar un mayor grado de afeccion a las explotaciones
de menor tamafo con menor capacidad para hacer frente a estos retos.

Oportunidad de desarrollo econémico y de creacion de empleo asociados a la transicion
ecolégica. Desde el punto de vista de la demanda, el aumento de la concienciacién medioambiental
en la sociedad esta dando lugar al desarrollo de nuevos nichos de mercado, como la agricultura
ecoldgica, la agricultura de kmO, etc. Desde el punto de vista de la oferta, el esfuerzo necesario para
la introduccién de nuevas variedades de cultivos en el mercado puede servir como una estrategia de
posicionamiento en base a las condiciones de mercado actuales de los nuevos cultivos.
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Industria quimica y del juguete

Factores de vulnerabilidad Grafico 14. Areas geograficas que
concentran el empleo en la industria
Son sectores consumidores de materias primas quimica y del juguete (Nimero de

procedentes de recursos fosiles, entre los que destaca el personas empleadas).

petréleo, para la fabricacion de pinturas, plastico y caucho.

Son sectores altamente consumidores de energia,

principalmente en la fabricacion de fertilizantes y pesticidas.

Predomina el consumo de energias fosiles, especialmente

de gas natural. Todo ello en un contexto de potencial :\J\\)
crecimiento del coste de los derechos de emision de CO2 a

corto y medio plazo.

Son sectores productores de residuos plasticos,
principalmente en la fabricacién de caucho, plastico y
juguetes.

Desafios

Los principales desafios de estos sectores para
avanzar hacia una industria sostenible son de caracter
tecnolégico.

En estos sectores los desafios actuales abarcan

principalmente tres campos: la reduccion del consumo de

recursos fosiles, la descarbonizacion y la reduccion de la Fuente: Elaboracion propia

produccion de residuos plasticos. Los tres remiten al mismo

objetivo, el desarrollo tecnoldgico que dé lugar a una formula en la que conviva la sostenibilidad de
estos sectores y su viabilidad econémica. Sin embargo, el grado de incertidumbre actual impide
identificar el camino que estos sectores seguiran en cada campo.

Algunas de las vias en las que se trabaja en la actualidad son:

- Con respecto al consumo de recursos fésiles, se plantea la reduccién del consumo o el
desarrollo de procesos menos intensivos en el consumo de los mismos, y la busqueda de
recursos alternativos (destacan las férmulas de circularidad);

- Con respecto a la descarbonizacion y las estrategias de eficiencia energética, destacan la
captura del carbono y la implementacion del hidrégeno como fuente energética;

- Con respecto a la produccion de residuos plasticos, se consideran tres objetivos
complementarios: el aumento de la eficiencia en los procesos de produccion para minimizar
la produccion de residuos; el aumento de la biodegradabilidad de los residuos; y el aumento
de su circularidad (reintroducirlos en el proceso de produccién).

Retos y oportunidades

Aumento de la competencia de paises no sometidos a restricciones ambientales. El aumento
de los costes del desarrollo tecnoldgico que se esta llevando a cabo, la incapacidad econdémica de
algunas empresas de implementar procesos mas eficientes, asi como la paulatina aprobacién de
medidas de proteccion ambiental suponen obstaculos para las empresas de estos sectores. Por ello
muchas empresas podrian verse obligadas a deslocalizar su produccion hacia territorios con medidas
medioambientales mas laxas.
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La posible deslocalizacion junto con la incorporacién de procesos de automatizacion en la produccién
podria afectar de manera significativa al empleo de los sectores (41.801 personas en la Comunitat
Valenciana). Destaca la comarca de L’Alcoia, donde el 14,3% de las personas empleadas trabajan
en estos sectores.

Oportunidades de desarrollo econdémico y de creacion de empleo asociados a la transicion
ecoldgica. Frente a los retos presentados, la necesidad de realizar actividades de |+D para avanzar
en soluciones tecnolégicas que permitan la transicion de estos sectores, tanto en materia de
consumo de recursos fosiles, como en descarbonizacion y produccion de residuos, se interpreta
como una oportunidad para impulsar la economia y el empleo.
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Industria textil, del papel, del cuero y del calzado

Factores de vulnerabilidad Grafico 15. Areas geograficas que
concentran el empleo en la industria
textil, del papel, del cuero y del

Son sectores altamente consumidores de agua, en un -
calzado (Numero de personas

contexto climatico caracterizado por la escasez hidrica.

empleadas).
Son sectores altamente consumidores de energia,
principalmente de recursos fésiles, en un contexto de
potencial crecimiento del coste de los derechos de emision
de CO2 a corto y medio plazo. (b

Son sectores productores de residuos derivados de la
actividad industrial, particularmente en forma de produccién
de aguas residuales, residuos plasticos y residuos textiles.

Desafios

Los principales desafios del sector para avanzar hacia
una industria sostenible son de caracter tecnolégico.

En estos sectores los desafios actuales abarcan
principalmente tres campos: la eficiencia en el consumo de
recursos hidricos, la descarbonizacion y la reduccion de la
produccién de residuos textiles. Los tres comparten el
mismo objetivo, el desarrollo de una formula que concilie la

sostenibilidad de estos sectores y su viabilidad econdmica.
Fuente: Elaboracién propia

Algunas de las vias en las que se trabaja en la actualidad
son:

- Con respecto a la eficiencia en el consumo de recursos hidricos, la Comunitat Valenciana es
pionera en aprovechamiento y minimizacién de la produccion de aguas residuales.
Actualmente los esfuerzos se dirigen hacia la minimizacién del consumo.

- Con respecto a la descarbonizacién y las estrategias de eficiencia energética, destaca la
incorporacion de biocombustibles y la electrificacion.

- Con respecto a la produccién de residuos textiles, las actuaciones se dirigen a aumentar la
concienciacion y la movilizacién de planes de reciclaje y circularidad.

Retos y oportunidades

Aumento de la competencia de paises no sometidos a restricciones ambientales. El aumento
de los costes del desarrollo tecnolégico que se esta llevando a cabo, la incapacidad econdémica de
algunas empresas de implementar procesos mas eficientes, asi como la paulatina aprobacién de
medidas de proteccion ambiental que suponen obstaculos para las empresas del sector. Por ello
muchas empresas podrian verse obligadas a deslocalizar su produccién hacia territorios con mayor
disponibilidad de recursos hidricos y/o con medidas medioambientales mas laxas.

La posible deslocalizacion junto con la incorporacién de procesos de automatizacion en la produccién
podria afectar de manera significativa al empleo de los sectores (70.399 personas en la Comunitat
Valenciana). EI empleo se encuentra concentrado en dos comarcas (49,5% del empleo de los
sectores), El Baix Vinalopé y El Vinalop6 Mitja, que representa el 23,3% del empleo de la region.
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Oportunidades de desarrollo econémico y de creacion de empleo asociados a la transicion
ecolégica. Frente a los retos presentados, la necesidad de realizar actividades de |+D para avanzar
en soluciones tecnolégicas que permitan la transicion de estos sectores, tanto en materia de
consumo de recursos fésiles, como en descarbonizacion y produccion de residuos, se interpreta
como una oportunidad para impulsar la economia y el empleo.
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Industrias de vehiculos a motor
Factores de vulnerabilidad

Es un sector que actualmente produce vehiculos de
combustion. Estos son altamente consumidores de
recursos fosiles y emisores de CO2. La mayor
vulnerabilidad del sector es la propia incertidumbre con
respecto al desarrollo de la industria en la Comunitat en
el medio y largo plazo debido a la transicion entre los
vehiculos de combustion y los vehiculos eléctricos.

Desafios

Los principales desafios del sector en el momento
actual estan relacionados con la transicion hacia el
vehiculo eléctrico y la capacidad de retencion del
territorio de su especializacion en el sector.

Las principales vias de accion en torno a este desafio
son: preparar la adaptacion de la industria automovilistica
y auxiliar a las necesidades del automovil eléctrico
(cambios en la produccion, recualificacion, etc.); y
desarrollar un polo industrial de electrificacion que,
ademas de crear empleo por si mismo, desarrolle
sinergias con el presente sector del automovil.

Retos y oportunidades

La incertidumbre con respeto al futuro del sector automovilistico amenaza el posicionamiento
del sector en la Comunitat Valenciana. A esto se le sumaria el descenso de la demanda de
trabajadores por parte de la industria del automdévil eléctrico con respecto a la del automovil de

Grafico 17. Areas geograficas que
concentran el empleo en las
industrias de vehiculos de
motor(Numero de personas
empleadas).

T

Fuente: Elaboracién propia

combustion; y el descenso de la demanda de automéviles en el Europa, principal mercado de la

produccién valenciana, considerado saturado.

La posible deslocalizacién y la caida de la demanda de trabajo podria afectar de manera significativa
al empleo del sector (16.363 personas en la Comunitat Valenciana), concentrado (65,7% del empleo

del sector) en la comarca de La Ribera Baixa.

Oportunidad de posicionamiento en la industria de la movilidad sostenible. La retencién de la
industria del automavil eléctrico en el territorio podria dar lugar a un escenario en el que la Comunitat

Valenciana se posicionase como un referente en la industria del transporte privado sostenible.
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3. Areas geograficas mas afectadas

Una vez identificadas las areas geograficas vulnerables (Graficos 5), se han elaborado una serie de
monograficos territoriales sobre las mismas que recogen un analisis pormenorizado de su situacién
con respecto la transicion. Para ello, se han identificado los sectores de mayor interés de forma que:

o En cada area vulnerable se han seleccionado aquellos sectores en los que cada una de ellas
cuenta con, o bien, un volumen absoluto de personas empleadas en el sector muy superior a la
media de la Comunitat, o un volumen relativo con respecto a su poblacién empleada muy superior
al de la Comunitat. Este criterio se ha establecido con el objetivo de profundizar en los efectos
del impacto del cambio climatico y la transicion sobre las particularidades de la estructura
productiva de las areas afectadas negativamente.

o En cada area ganadora se han seleccionado los tres sectores con mayor grado de
especializacion® con respecto al resto de areas de la Comunitat. Este criterio se ha establecido
bajo la premisa de que aquellos sectores afectados positivamente podrian experimentar un mayor
crecimiento en aquellas areas en las que se ubican actualmente.

Con el fin de desarrollar este analisis, cada monografico se divide en tres apartados:

o En primer lugar, se elabora un analisis sintético del impacto del cambio climatico y la transicion
ecoldgica en los sectores seleccionados en cada territorio. En este se trata de identificar de qué
forma los cambios fisicos derivados del cambio climatico o las politicas de mitigacion de la
transicion afectan a los sectores seleccionados.

e Ensegundo lugar, se analizan las implicaciones econémicas de dicho impacto sobre los sectores
seleccionados en el area territorial pertinente. Para ello, se presentan algunas cifras de empleo
(volumen total generado, peso relativo sobre el empleo total del territorio y peso relativo sobre el
empleo generado por el sector en la Comunitat) y otras consideraciones relacionadas con
factores como la competitividad, demanda, deslocalizacién, costes, etc.

e Por ultimo, con el objetivo de incluir en el analisis la posicidon socioeconémica de las diferentes
areas territoriales, se presentan tres indicadores: a) La tasa de pobreza o exclusion social (indice
AROPE). Definido como la proporcién de poblacion que se encuentra en riesgo de pobreza (60%
de la mediana de los ingresos por unidad de consumo), y/o en situacion de carencia material
severa (carencia de 4 conceptos de una lista de 9), y/o en hogares con baja intensidad laboral
(poblacién en edad de trabajar empleada menos del 20% de su tiempo potencial de trabajo); b)
La tasa de paro, que representa el cociente entre el numero de personas desempleadas y la
poblacion activa; y ¢) La renta media por unidad de consumo, que representa el cociente entre la
renta bruta anual percibida en un hogar y la unidad de consumo, calculada a su vez mediante la
asignacion de un valor numérico al numero de personas de este hogar (1 al primer adulto, 0,5 a
los demas adultos y 0,3 a los menores de 14 afos).El primero y el tercer indicadores son
elaborados a partir de la Encuesta de Condiciones de Vida (ECV) del INE y el tercero a partir de
la Encuesta de Poblacién Activa (EPA) (PEGV, 2023).

9 En este caso, la especializacion ha sido calculada como el cociente entre el nimero de personas empleadas en un sector
en un area determinada y el numero total de personas empleadas en dicho sector en la Comunidad.
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Areas geograficas mas vulnerables

Se han identificado como areas geograficas vulnerables a aquellas con: a) un alto volumen de empleo
en sectores vulnerables con respecto al empleo total del area (> 25%); y b) un alto volumen absoluto
de empleo generado (>25.000 personas empleadas) (Grafico 5). Para todas ellas se ha elaborado
un monografico en el que se profundiza en los factores mas caracteristicos con respecto al cambio
climatico y la transicion. Ademas, se ha elaborado un monografico para: el area de El Baix Maestrat
debido a su proximidad a los criterios anteriores y su diferenciada posicidén socioeconémica; y para
las Areas de Interior, debido a su alto volumen de empleo relativo en sectores vulnerables y a la
imposibilidad de alcanzar el volumen absoluto marcado debido a sus caracteristicas demograficas.

Para caracterizar a las areas vulnerables se han seleccionado un total de 9 sectores: turismo,
agricultura, industria de vehiculos a motor, industria agroalimentaria, industria textil, industria
quimica, industria del juguete, industria del cuero y el calzado y ceramica. Entre ellos destaca el
turismo, sector identificado como predominante en 5 de las 8 areas vulnerables y la agricultura,
predominante en 4 de las 8 areas vulnerables. El resto de sectores son identificados como
predominantes en un maximo de dos areas.

Grafico 20. Sector vulnerable predominante en las areas geograficas vulnerables.

Agricultura, ganaderia y pesca

Industria textil

EEN

Industria del cuero y calzado

Industria gquimica y del juguete

Industria de la ceramica

Industria de vehiculos a motor

Turismo

Fuente: Elaboracion propia
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El Baix Maestrat

Impacto del cambio climatico y la transiciéon ecoldgica
Sectores afectados: Agricultura y Turismo.

Turismo: El cambio de los factores climatoldgicos, asi como la intrusion de aguas marinas constituye
una amenaza para la conservacion paisajistica y el mantenimiento de las caracteristicas basicas del
modelo turistico local.

Agricultura: Los cambios climatologicos son la principal amenaza del sector agricola. Factores como
la escasez hidrica, el aumento de las temperaturas o los cambios en las propiedades del suelo
cultivable pueden suponer una modificacion de las condiciones agrarias. Entre las variedades de
cultivos afectadas en esta area destaca:

e EIl Olivo: Ocupa un 43,5% de la superficie cultivada. Los efectos del aumento de las
temperaturas sobre el olivo suponen: una reduccion del tamafo de la oliva, una reduccion del
rendimiento de las cosechas, una alteracion de las propiedades nutritivas de la oliva, un
decremento del contenido de aceite de oliva, etc.

e Loscitricos: Ocupa un 23,5% de la superficie cultivada. La sequia y el aumento de la salinidad
del suelo suponen un gran obstaculo para el cultivo de las variedades citricas tradicionales.

Implicaciones econémicas Grafico 21. Principales sectores afectados

Turi 3726 lead R ta el negativamente por la transiciéon en El Baix
urismo: o. personas empieadas. Representa e Maestrat. Numero de personas empleadas.

15,1% del empleo del area y el 2,1% del empleo del Afio 2023.

sector en la Comunitat. La vulnerabilidad del modelo

turistico local podria traducirse en un descenso del

numero de turistas. Turismo 3.726

Agricultura: 2.458 personas empleadas. p1=15,1% p2= 2,1%
Representa el 10,0% del empleo del area y el 4,4%

del empleo del sector en la Comunitat. Los efectos

del impacto del cambio climatico recogidos indican Agricultura,

que los principales cultivos locales podrias ver ganaderia y 2.458
alteradas sus caracteristicas o incluso imposibilitada pesca

su produccion. ElI acondicionamiento de un
escenario adaptado a las nuevas necesidades de los
cultivos podria traducirse en una pérdida de

p1=10,0% p2=4,4%

Fuente: Elaboracion propia a partir de la base

competitividad. de datos de la Seguridad Social
Nota: p1= peso en el empleo comarcal. P2=
SltuaCIon SOCIa| de partlda reSpeCtO a Ia ETJ peso en el emp|eo generado por el sector en

Algunos indicadores situan esta area en una
posicion socioecondmica desfavorable con respecto al resto de territorios de la Comunitat.

indice AROPE: 33%. 5,6 puntos por encima de la media provincial y 2,4 puntos por encima de la
media autonémica.

Tasa de paro: 13,7%. 1,1 puntos por encima de la media provincial y 0,1 puntos por encima de la
media autonémica.

Renta media (por unidad de consumo): 15.169€. Un 17,5% por debajo de la media provincial y un
7,9% por debajo de la media autonémica.
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La Ribera Alta, La Ribera Baixa y La Safor

Impacto del cambio climatico y la transiciéon ecoldgica

Sectores afectados: Industria de vehiculos a motor, Turismo, Agricultura e Industria
agroalimentaria.

Industria de vehiculos a motor: Esta area, especializada en la produccion de automoviles de
combustion, se encuentra en una posicion vulnerable debido a la transicion hacia un sistema de
movilidad con bajo consumo de energia foésil.

Turismo: El cambio de los factores climatolégicos, asi como la intrusién de aguas marinas constituye
una amenaza para la conservacioén paisajistica y el mantenimiento de las caracteristicas basicas del
modelo turistico local.

Agricultura: Los cambios climatolégicos son la principal amenaza del sector agricola, especialmente
el aumento de las temperaturas y la escasez hidrica, pues el 94,8% de la superficie cultivada en el
area es de regadio. Entre los cultivos locales destaca:

e Los citricos: Ocupan un 53,6% de la superficie cultivada. La sequia y el aumento de la
salinidad del suelo suponen un gran obstaculo para el cultivo de las variedades citricas
tradicionales.

o Variedades frutales: Ocupan un 18,6% de la superficie cultivada. Destaca el cultivo del caqui
en la Ribera Alta (13,9% de la superficie cultivada), cuya principal amenaza es la reduccién
de las precipitaciones debido a las necesidades de riego.

Industria agroalimentaria: El impacto del cambio climatico sobre las producciones agrarias se
extiende a lo largo de la cadena de produccion, transformacion, comercializacion y exportacion.

Implicaciones econémicas Grafico 18. Principales sectores afectados
negativamente por la transiciéon en La Ribera

Industria de vehiculos a motor: 11.396 personas Alta, La Ribera Baixa y La Safor. Nimero de

empleadas (concentrados en la Ribera Baixa). personas empleadas. Afio 2023.
Representa el 7,2% del empleo del area y el 69,6%
del empleo del sector en la Comunitat. Las Industria de
principales amenazas para el empleo del sector vehiculos a 11.396
son: a) una alternativa, el coche eléctrico, menos p1=17,2% p2=69,6%
intensiva en trabajo; y b) un mercado, el europeo, Turismo 11.382
considerado maduro (declive de la demanda). p1=7,2% p2=6,3%

Agricultura,
Turismo: 11.382 personas empleadas. Representa ganaderia y 10.694
un 7,2% del empleo del area y el 6,3% del empleo PESCa8  p1=6,8% p2= 19,2%
del sector en la Comunitat. La vulnerabilidad del Industria 8.675
modelo turistico local podria traducirse en un agroalimentaria p1= 5.5% p2= 21,4%

descenso del numero de turistas.
Fuente: Elaboracién propia a partir de la base de

Agricultura: 10.694 personas empleadas. datos de la Seguridad Social
Representa un 6,8% del empleo del area y un Nota: p1= peso en el empleo comarcal. P2= peso en
19,2% del empleo del sector en la Comunitat. Los el empleo generado por el sector en la Comunitat

efectos del impacto del cambio climatico recogidos

indican que los principales cultivos locales podrian ver alteradas sus caracteristicas o incluso
imposibilitada su produccién. El acondicionamiento de un escenario adaptado a las nuevas
necesidades de los cultivos podria traducirse en una pérdida de competitividad.
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Industria agroalimentaria: 8.675 personas empleadas. Representa el 5,5% del empleo del area y
un 21,4% del empleo del sector en la Comunitat.

Situacién social de partida respecto ala ETJ

Algunos indicadores reflejan una situacion similar en las tres comarcas y sitian a esta area en una
posicion socioecondmica intermedia con respecto al resto de territorios de la Comunitat.

indice AROPE: 28,5%. 1,2 puntos por encima de la media provincial y 1,9 puntos por debajo de la
media autondmica.

Tasa de paro: 13,0%. 0,9 puntos por encima de la media provincial y 1,5 puntos por encima de la
media autondmica.

Renta media: (por unidad de consumo) 17.025€, un 3,4% por debajo de la media provincial y un
3,3% por encima de la media autondmica.
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La Marina Alta y La Marina Baixa

Impacto del cambio climatico y la transiciéon ecoldgica
Sector afectado: Turismo.

Turismo: El cambio de los factores climatolégicos, asi como la intrusion de aguas marinas
constituyen una amenaza para la conservacion paisajistica y el mantenimiento de las caracteristicas
basicas del modelo turistico comarcal. Este territorio se ha visto especialmente afectado por la
regresion del litoral y los fendmenos meteoroldgicos extremos.

Implicaciones econdmicas Grafico 19. Principales sectores afectados

negativamente por la transicion en La Marina
Turismo: 27.178 personas empleadas. Alta y La Marina Baixa. NUmero de personas
Representa un 22,9% del empleo del area y un empleadas. Aho 2023.

15,1 % del empleo del sector en la Comunitat. Se

trata del territorio con mayor peso relativo del

turismo sobre su empleo y el segundo con mayor

volumen absoluto de personas empleadas en este

sector. La vulnerabilidad del modelo turistico Turismo 27.178
derivada del impacto del cambio climatico y la

transicién podria traducirse en un descenso del p1=22,9% p2= 15,1%

numero de turistas

Situacién social de partida respecto ala ETJ
Fuente: Elaboracion propia a partir de la base de datos

Algunos indicadores reflejan una situacion similar de la Seguridad Social
en las dos comarcas situando a esta area en una Nota: p1= peso en el empleo comarcal. P2= peso en
posiciéon socioeconémica desfavorable con el empleo generado por el sector en la Comunitat

respecto al resto de territorios de la Comunitat.

indice AROPE: 40,5%. 4 puntos por encima de la media provincial y 9,9 puntos por encima de la
media autondmica. Se trata del area con la segunda tasa mas elevada de la Comunitat.

Tasa de paro:12,8%. 2,1 puntos por debajo de la media provincial y 0,9 puntos por debajo de la
media autonomica.

Renta media (por unidad de consumo): 13.385€. Un 6,7% por debajo de la media provincial y un
18,8% por debajo de la media de la Comunitat. Se trata de la segunda area con la renta media mas
baja de la Comunitat.
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L'alcoia, El Comtat y La Vall D'albaida

Impacto del cambio climatico y la transiciéon ecoldgica
Sectores afectados: Industrias Textil, Quimica y del Juguete.

Textil: En un escenario meteorolégico caracterizado por la escasez hidrica, esta industria,
predominante en esta area, ocupa una posicién vulnerable con respecto de la transicion debido al
consumo intensivo de agua.

Quimica: La especializacién en la fabricacion de productos plasticos sitla a esta area en una
posicién vulnerable debido al volumen de residuos que genera. El marco estratégico de la transicion
apunta hacia el desarrollo e implementacion de materiales biodegradables y/o adaptables a modelos
de economia circular (sustitutivos del plastico).

Juguete: Esta industria, predominante en esta area, ocupa una posicién vulnerable debido a la
generacion de residuos, mayoritariamente plasticos. El marco estratégico de la transicion apunta
hacia el desarrollo e implementacion de materiales biodegradables y/o adaptables a modelos de
economia circular (sustitutivos del plastico).

Implicaciones econdmicas Grafico 20. Principales sectores afectados
negativamente por la transicién en L’alcoia,

Industria textil: 8.925 personas empleadas. El Comtat y La Vall D’albaida. Numero de

Representa el 11,6% del empleo del area y el personas empleadas. Aho 2023.

47,0% del empleo del sector en la Comunitat.

Industria quimica: 6.357 personas empleadas. Textil 8.925

Representa el 8,3% del empleo del area y el p1=11,6% p2= 47,0%

18,0% del empleo del sector en la Comunitat.

Industria del juguete: 1.326 personas Quimea 6.357

empleadas. Representa el 1,7% del empleo del

area y el 20,6% del empleo del sector en la

Comunitat. Juguete 1.326
p1=1,7% p2= 20,6%

p1=8,3% p2=18,0%

El uso intensivo de energia, el consumo de agua

y la generacién de resr,l(_juos requiere de! de la Sequridad Social

desarrollo de fuentes energéticas alternativas, asi Nota: p1= peso en el empleo comarcal. P2= peso en el
como de materiales compatibles con el escenario empleo generado por el sector en la Comunitat

de la transicién. El aumento del gasto energético

supone una amenaza para la competitividad de estas industrias, en riego de ser deslocalizada hacia
territorios con exigencias medioambientales mas laxas o con menores costes de produccion.

Fuente: Elaboracion propia a partir de la base de datos

Situacién social de partida respecto ala ETJ

Algunos indicadores sitian esta area en una posicién socioeconémica favorable con respecto al
resto de territorios de la Comunitat.

indice AROPE: 27,9%. 2,7 puntos por debajo de la media autonémica.
Tasa de paro: 14,0%. 0,4 puntos por encima de la media autonémica

Renta media (por unidad de consumo): 17.752. Un 7,8% por encima de la media autonémica y
superior a las cifras promedio de las provincias de Valencia y Alicante.

93



El Baix Vinalopé, El Vinalopé Mitja y L’alt Vinalopd

Impacto del cambio climatico y la transiciéon ecoldgica

Sectores afectados: Industria del cuero y del calzado.

Industria del cuero y del calzado: Esta industria, predominante en esta area, ocupa una posicién
desfavorable con respecto a la transicion debido al consumo de recursos energéticos fosiles y al

volumen de residuos que genera.

Implicaciones econdémicas

Industria del cuero y del calzado: 17.946
personas empleadas. Representa un 10,8% del
empleo del area y el 83,8% del empleo del sector
en la Comunitat. El uso de fuentes energéticas no
descarbonizadas, asi como el volumen de residuos
generados suponen un obstaculo hacia una
operativa compatible en el marco de la transicion.
Con respecto al empleo, la pérdida de
competitividad, el riesgo de deslocalizacién y la
automatizacién son las principales amenazas.

Situacion social de partida respecto a la ETJ

Algunos indicadores situan esta area en una
posicion socioecondmica desfavorable con
respecto al resto de territorios de la Comunitat.

indice AROPE:31,2%. 5,3 puntos por debajo a la

Grafico 21. Principales sectores afectados
negativamente por la transicién en El Baix
Vinalopd, El Vinalopé Mitja y L’alt Vinalopd.
Numero de personas empleadas. Ao 2023.

Calzado y cuero 17.946

p1=10,8% p2=83,8%

Fuente: Elaboracion propia a partir de la base de
datos de la Seguridad Social

Nota: p1= peso en el empleo comarcal. P2= peso
en el empleo generado por el sector en la Comunitat

media provincial y 0,6 puntos por encima de la media autonémica.

Tasa de paro:16,2%. 1,3 puntos por encima de la media de la media provincial y 2,6 puntos por
encima de la media autondmica. Se trata del area con la tasa mas alta de la Comunitat.

Renta media (por unidad de consumo): 15.683€. Un 9,4% por encima de la media provincial y un

4,8% por debajo de la media autondmica.
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El Baix Segura

Impacto del cambio climatico y la transiciéon ecolégica
Principales sectores afectados: Turismo y Agricultura.

Turismo: El cambio de los factores climatoldgicos, asi como la intrusién de aguas marinas constituye
una amenaza para la conservacion paisajistica y el mantenimiento de las caracteristicas basicas del
modelo turistico local.

Agricultura: Los cambios climatolégicos son la principal amenaza del sector agricola. Factores como
la escasez hidrica, el aumento de las temperaturas o los cambios en las propiedades del suelo
cultivable pueden suponer una modificacion de las condiciones agrarias. Entre las variedades de
cultivos afectadas en esta area destaca:

e Loscitricos: Ocupa un 60,0% de la superficie cultivada. La sequia y el aumento de la salinidad
del suelo suponen un gran obstaculo para el cultivo de las variedades citricas tradicionales.

e Las hortalizas: Ocupan un 18,7% de la superficie cultivada. El aumento de las temperaturas
constituye la mayor amenaza para su crecimiento y desarrollo.

Impllcacmnes economicas Grafico 22. Principales sectores afectados

Turi . 11.967 lead negativamente por la transicion en E/ Baix
urismo: . personas empleadas. Segura. N° de personas empleadas. Ao

Representa un 11,6% del empleo del area y el 2023.

6,6% del empleo del sector. La vulnerabilidad del

modelo turistico local podria traducirse en un

descenso del numero de turistas. Turismo 11.967

Agricultura:  6.902 personas empleadas. p1= 11,6% p2= 6,6%
Representa el 6,7% del empleo del areay el 12,4%
del empleo del sector en la Comunitat. Como

consecuencia del impacto del cambio climatico en Agricultura,

la regidn, los cultivos locales podrian ver alteradas ganeen 6.902

sus caracteristicas o incluso imposibilitada su p1=6,7% p2= 12,4%

produccién. El acondicionamiento de un escenario

adaptado a las nuevas necesidades de los cultivos Fuente: Elaboracién propia a partir de la base de datos
podria traducirse en una pérdida de de la Seguridad Social

competitividad. Nota: p1= peso en el empleo comarcal. P2= peso en

el empleo generado por el sector en la Comunitat

Situacion social de partida respecto a la ETJ

Algunos indicadores situan esta area en una posicién socioeconémica desfavorable con respecto
al resto de territorios de la Comunitat.

indice AROPE: 41,9%. 13,4 puntos por encima de la media provincial y 24,6 puntos por encima de
la media autondmica. Se trata del area con la tasa mas alta de la Comunitat.

Tasa de paro: 14,9%. Igual a la media provincial y 1,3 puntos por encima de la media autonémica.
Se trata de la tercera area con la tasa mas alta de la Comunitat.

Renta media (por unidad de consumo): 12.424€. Un 13,4% por debajo de la media provincial y un
24,6% por debajo de la media autonémica. Se trata del area con la renta media mas baja de la
Comunitat.
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La Plana Alta, La Plana Baixa y L'Alcalatén

Impacto del cambio climatico
Sectores afectados: Ceramica y Turismo.

Ceramica: El consumo intensivo de fuentes energéticas fésiles posiciona este sector, predominante
en esta area, en una posicion de vulnerabilidad con respecto a la transicion. Ademas, el transporte
terrestre y el maritimo, muy poco avanzados en descarbonizacion, tienen un peso importante sobre
el aprovisionamiento de materias primas y la exportacién de mercancias.

Turismo: El cambio de los factores climatolégicos, asi como la intrusién de aguas marinas constituye
una amenaza para la conservacion paisajistica y el mantenimiento de las caracteristicas basicas del
modelo turistico local.

Implicaciones econémicas Grafico 23. Principales sectores afectados

negativamente por la transicién en La Plana
Ceramica: 18.572 personas empleadas. Alta, La Plana Baixa, y L’alcalatén. Numero de
Representa un 8,5% del empleo del area y un personas empleadas. Ano 2023.

66,1% del empleo del sector en la Comunitat. El
consumo intensivo de fuentes energéticas no
descarbonizadas requiere el desarrollo de fuentes
alternativas adaptables a las necesidades
energéticas de la industria. Las principales
amenazas a las que se enfrenta la industria en
esta area son la pérdida de competitividad
derivada del aumento de los costes y la

Ceramica 18.572

p1=8,5% p2=66,1%

. ., Turismo 14.566
deslocalizacion.
Turismo: 11.967  personas  empleadas. p1=6,7% p2=8,1%
Representa el 11,6% del empleo del areay el 8,1%
del empleo del sector en la Comunitat. La Fuente: Elaboracion propia a partir de la base de datos

de la Seguridad Social
Nota: p1= peso en el empleo comarcal. P2= peso en
el empleo generado por el sector en la Comunitat

vulnerabilidad del modelo turistico local podria
traducirse en un descenso del nimero de turistas.

Situacidn social de partida respecto ala ETJ

Algunos indicadores situan esta area en una posicion socioeconémica favorable con respecto al
resto de territorios de la Comunitat.

indice AROPE: 24,6%. 2,8 puntos por debajo de la media provincial y 6,0 puntos por debajo de la
media autonomica.

Tasa de paro: 14,1%. 1,5 puntos por encima de la media provincial y 0,5 puntos por encima de la
media autonémica.

Renta media (por unidad de consumo): 18.691€. Un 1,7% por encima de la media provincial y un
13,5% por encima de la media autondémica.
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Areas rurales de interior

Impacto del cambio climatico y la transiciéon ecoldgica

Sectores afectados: Agricultura e Industria agroalimentaria.

Agricultura: Los cambios climatolégicos son la principal amenaza del sector agricola. Factores como
la escasez hidrica, el aumento de las temperaturas o los cambios en las propiedades del suelo
cultivable pueden suponer una modificacion de las condiciones agrarias. En las areas de interior
destacan los cultivos de secano (75,7% de la superficie cultivable). Entre las variedades de cultivos

afectadas en esta area destaca

e El Olivo: Ocupa un 18,3% de la superficie cultivada. Los efectos del aumento de las
temperaturas sobre el olivo suponen: una reduccién del tamafio de la oliva, una reduccion del
rendimiento de las cosechas, una alteracion de las propiedades nutritivas de la oliva, un

decremento del contenido de aceite de oliva, etc.

e Variedades frutales: Ocupan un 31,1% de la superficie cultivada. Destaca el cultivo del
almendro (28,2% de la superficie cultivada) cuya produccién podria verse mermada en un
escenario de disminucion de precipitaciones sin garantias de riego auxiliar.

e Elvifiedo: Ocupa un 30,2% de la superficie cultivada. La mayor parte (94,5%) se ubica en La
Plana de Utiel-Requena. El aumento de la temperatura y el “estrés hidrico” (reduccioén de las
precipitaciones) provocaria un déficit de acidez en la uva, que requeriria de correcciones que
afectarian en gran medida a la calidad de los vinos.

Industria agroalimentaria: El impacto del cambio climatico sobre las producciones agrarias se
extiende a lo largo de la cadena de produccion, transformacion, comercializacion y exportacion.

Implicaciones econémicas

Agricultura: 5.080 personas empleadas.
Representa un 11,6% del empleo del area vy el
6,6% del empleo del sector en la Comunitat. Los
efectos del impacto del cambio climatico recogidos
indican que los principales cultivos locales podrias
ver alteradas sus caracteristicas o incluso
imposibilitada su produccion. El acondicionamiento
de un escenario adaptado a las nuevas
necesidades de los cultivos podria traducirse en
una pérdida de competitividad.

Industria Agroalimentaria: 1.495 personas
empleadas. Representa el 11,6% del empleo del
area y el 6,6% del empleo del sector en la
Comunitat. EI aumento de los costes afecta
negativamente a la competitividad de las
empresas, especialmente a las de menor tamafo
(mayoritarias en el sector) y a las ubicadas en
zonas rurales.

Situacidn social de partida respecto ala ETJ

Grafico 24. Principales sectores afectados
negativamente por la transicién en las Areas
Rurales de Interior. Nimero de personas
empleadas. Aiho 2023.

Agricultura, ganaderia

y posen 5.080

p1= 11,6% p2= 6,6%

Industria

agroalimentaria 1495

p1=11,6% p2= 6,6%
Fuente: Elaboracion propia a partir de la base de datos
de la Seguridad Social

Nota: p1= peso en el empleo comarcal. P2= peso en
el empleo generado por el sector en la Comunitat
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Algunos indicadores muestran un alto grado de heterogeneidad entre la situacion socioeconémica
de los territorios que componen esta area. Sin embargo, todos ellos muestran una posicion
sociecondmica favorable con respecto a las provincias en las que se ubican (Castellon y Valencia)
y a los indicadores promedio de la Comunitat Valenciana.

indice AROPE: Tasas de entre el 23,7% y el 25,8%, por debajo de la media autonémica (30,6%).
Tasa de paro: Tasas de entre el 8,8% y el 13,0%, por debajo de la media autonémica (13,6%).

Renta media (por unidad de consumo): Entre 17.200€ y 19.500€, un 11,1% de media superior a la
renta media autonémica.
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Areas geograficas ganadoras

Horta Nord

Impacto del cambio climatico

Sectores afectados: Industria relacionada con la transicion energética, Asesoramiento e
investigacion y Gestion de residuos.

Industria relacionada con la transicidén energética: Este sector recoge actividades clave en el
marco de la transicion energética como la fabricacién de productos electrénicos. También recoge
actividades relacionadas con la reparacion de productos metalicos y maquinaria, claves en el
contexto de la economia circular.

Asesoramiento e investigacion: El asesoramiento energético recoge todos los servicios técnicos
de arquitectura e ingenieria, una de las grandes ramas de la transicién energética y por lo tanto de
la ecologica. Por su parte, la investigacidn es clave a la hora de dar respuesta a los retos tecnolégicos
derivados de la transicion.

Gestion de residuos: Se trata de uno de los ambitos principales de la transiciéon debido a la
generacién de residuos derivados de la actividad industrial, especialmente en el marco de la
economia circular.

Implicaciones econdmicas Grafico 25. Principales sectores afectados

. ) L. positivamente por la transicion en I’Horta
Industria relacionada con la transicion Nord. Nimero de personas empleadas. Afio
energética: 7.872 personas empleadas. 2023.

Representa el 5,9% del empleo del areay el 13,6%
del empleo del sector en la Comunitat.

Industria relacionada con _7 872
Asesoramiento e investigacion: 6.020 personas la transicion energética

p1=5,9% p2= 13,6%
empleadas. Representa el 4,5% del empleo del

area y el 19,0% del empleo del sector en la Asesoramiento _eozo

. energético e
Comunitat. investigacion
p1=4,5% p2= 19,0%

Gestion de residuos: 2.560 personas empleadas.
Representa el 1,9% del empleo del areay el 16,7% Gestion de residuos -2.560
del empleo del sector en la Comunitat. p1=1,9% p2= 16,7%

Situacion social de partida respecto a la ETJ Fuente: Elaboracion propia a partir de la base de datos

T s . de la Seguridad Social
Algunos indicadores situan esta area en una o _
Nota: p1= peso en el empleo comarcal. P2= peso en

posicion  socioeconémica favorable con el empleo generado por el sector en la Comunitat
respecto al resto de territorios de la Comunitat.

indice AROPE: 25,4%. 0,3 puntos por debajo de la media provincial y 5,2 puntos por debajo de la
media autonomica.

Tasa de paro: 10,5%. 2,2 puntos por debajo de la media provincial y 3,1 puntos por debajo de la
media autonémica. Se trata de la segunda tasa mas baja de la Comunitat.

Renta media (por unidad de consumo): 18.818€. Un 6,8% por encima de la media provincial y un
14,2% por encima de la media autonémica.
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Horta Sur

Impacto del cambio climatico

Sectores afectados: Eficiencia energética en la edificaciéon, Movilidad Sostenible e Industria
relacionada con la transicion energética.

Eficiencia energética en la edificacion: Se trata de uno de los pilares de la transicion energética y
principalmente recoge actividades relacionadas con la rehabilitacién energética.

Movilidad Sostenible: Se de uno de los ambitos principales de la transicion debido a la importancia
de la eficiencia energética en el transporte.

Industria relacionada con la transicidén energética: Este sector recoge actividades clave en el
marco de la transicién energética como la fabricacion de productos electronicos. También recoge
actividades relacionadas con la reparacién de productos metalicos y maquinaria, claves en el
contexto de la economia circular.

Implicaciones econdmicas Grafico 26. Principales sectores afectados

positivamente por la transicion en I’Horta
Eficiencia energética en la edificacion: 9.947 Sur. Numero de personas empleadas Afio
personas empleadas. Representa el 11,8% del 2023.

empleo del area y el 11,4% del empleo del sector
en la Comunitat.

Eficiencia energética en _ 9.947
Movilidad Sostenible: 7.661  personas la edificacion

1= 11,8% p2= 11,4%
empleadas. Representa el 4,5% del empleo del P °P °
area y el 12,1% del empleo del sector en la

. Movilidad sostenible
Comunitat. Vit '

7.661
p1=4,5% p2=12,1%
Industria relacionada con la transiciéon
energética: 6.377 personas empleadas. Industria relacionada con -s 733
o , la transicion energética ’
Representa el 4,0% del empleo del area y el
11,6% del empleo que del sector en la

Comunitat. Fuente: Elaboracion propia a partir de la base de datos
de la Seguridad Social

Nota: p1= peso en el empleo comarcal. P2= peso en
el empleo generado por el sector en la Comunitat

p1=4,0% p2= 11,6%

Situacidn social de partida respecto ala ETJ

Algunos indicadores situan esta area en una
posicion socioeconémica favorable con respecto al resto de territorios de la Comunitat.

indice AROPE: 25,3%. 0,4 puntos por debajo de la media provincial y 5,3 puntos por debajo de la
media autonémica.

Tasa de paro: 10,5%. 0,5 puntos por encima de la media provincial y 0,4 puntos por debajo de la
media autonémica.

Renta media (por unidad de consumo): 18.169€. Un 3,1% por encima de la media provincial y un
10,3% por encima de la media autondémica.
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L’alacanti

Impacto del cambio climatico
Sectores afectados: Servicios informaticos, Gestion del agua y Energia eléctrica.

Servicios informaticos: Se trata de un sector clave a la hora de dar respuesta a los retos
tecnoldgicos derivados de la transicion como la digitalizacion.

Gestion del agua: Se trata de uno de los ambitos principales de la transicidon ecoldgica debido al
consumo intensivo de agua y su importancia estratégica para la industria valenciana, asi como la
escasez hidrica derivada del cambio en las condiciones climatoldgicas.

Energia eléctrica: La incorporacion de fuentes renovables a la produccion de energia eléctrica
constituye uno de los pilares de la transicién.

Implicaciones econdémicas Grafico 27. Principales sectores afectados
L . . positivamente por la transicién en L’Alacanti.
Servicios informaticos: 8.000 personas Numero de personas empleadas Afio 2023.

empleadas. Representa el 3,2% de su empleo del

area y el 17,2% del empleo del sector en la Servicios
Comunitat informaticos 8.000

Ll p1=3,2% p2=17,2%
Gestion del agua: 1.162 personas empleadas.

Representa el 0,5% del empleo del areay el 16,9% Gestion del agua I1.162

del empleo del sector en la Comunitat.
p1=0,5% p2= 16,9%

Energia eléctrica: 386 personas empleadas.

Representa el 0,2% del empleo del area y el 13,8% Energia eléctrica |386

del empleo del sector en la Comunitat. p1=0,2% p2= 13,8%

Situacion social de partida respecto a la ETJ Fuente: Elaboracion propia a partir de la base de datos
- . 3 de la Seguridad Social

A|gun03 IndlcadOFeS S'tuan eSta area en una Nota: p1: peso en el emp|eo comarcal. P2= peso en

posicion socioeconémica desfavorable con el empleo generado por el sector en la Comunitat

respecto al resto de territorios de la Comunitat.

indice AROPE: 36,0%. 0,5 puntos por debajo de la media provincial y 5,4 puntos por encima de la
media autonémica. Se trata del area con la tercera tasa mas alta de la Comunitat.

Tasa de paro: 16,1%. 1,2 puntos por encima de la media provincial y 2,5 puntos por encima de la
media autondmica. Se trata de la segunda area con la tasa mas alta de la Comunitat.

Renta media (por unidad de consumo): 14.303€. Un 0,3% por debajo de la media provincial y un
13,2% por debajo de la media autonémica. Se trata de la tercera area con la renta media mas baja
de la Comunitat.
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Valencia

Impacto del cambio climatico

Sectores afectados: Servicios informaticos, Asesoramiento energético e investigacion y
Energia eléctrica.

Servicios informaticos: Se trata de un sector clave a la hora de dar respuesta a los retos
tecnoldgicos derivados de la transicion como la digitalizacion.

Asesoramiento energético e investigacion: El asesoramiento energético recoge todos los
servicios técnicos de arquitectura e ingenieria, una de las grandes ramas de la transicién energética
y, por lo tanto, de la ecoldgica. Por su parte, la investigacion es clave a la hora de dar respuesta a
los retos tecnoldgicos derivados de la transicion.

Energia eléctrica: La incorporacién de fuentes renovables a la produccion de energia eléctrica
constituye uno de los pilares de la transicion.

Implicaciones econdmicas Grafico 28. Principales sectores afectados
L . o positivamente por la transicién en Valéncia.
Servicios informaticos: 23.186 personas Numero de personas empleadas Afio 2023.

empleadas. Representa el 5,4% del empleo del
area y el 49,7% del empleo del sector en la

Comunitat Servicios informaticos _23.186

: oy . L p1=5,4% p2= 49,7%
Asesoramiento energético e investigacion:

10.400 personas empleadas. Representa un 2,4% Asesoramiento -

R energético e 10.400
del empleo del area y el 32,9% del empleo del investigacion 1= .49 02 32,99
sector en la Comunitat. p1=2.4% p2=32.9%
Energia eléctrica: 1.152 personas empleadas. Energia eléctrica |1.152

0, A 0,
Representa el 0,3% del empleo del area y el 41,1% p1=0,3% p2=41,1%

del empleo del sector en la Comunitat.
Fuente: Elaboracion propia a partir de la base de datos

Situacion social de partida respecto a la ETJ de la Seguridad Social
Nota: p1= peso en el empleo comarcal. P2= peso en
Algunos indicadores sitian esta area en una el empleo generado por el sector en la Comunitat

posicion socioecondmica favorable con
respecto al resto de territorios de la Comunitat.

indice AROPE: 28,3%. 2,6 puntos por encima de la media provincial y 2,3 puntos por debajo de la
media autondmica.

Tasa de paro: 12,3%. 0,4 puntos por debajo de la media provincial y 1,3 puntos por debajo de la
media autonémica.

Renta media (por unidad de consumo): 18.008€. Un 2,2% por encima de la media de la provincia y
un 9,3% por encima de la media autonémica.
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4. Colectivos mas vulnerables

En capitulos previos ya se ha sefialado que en lo que se refiere a la estructura econémica regional,
los colectivos mas vulnerables a la transicion seran: los trabajadores/as que ocupen puestos de baja
cualificacion en los sectores vulnerables, los trabajadores con bajo nivel de estudios y las mujeres.

Sin embargo, atendiendo a otros criterios cabe sumar a los colectivos anteriores los trabajadores por
cuenta propia por su frecuente posicién relativa, de mayor debilidad, en las cadenas de valor y la
menor disponibilidad de recursos humanos y econémicos para los procesos de recualificacion y/o
reestructuracion de sus actividades productivas y los hogares de menor renta, también por sus
menores recursos econdémicos y, en muchos casos, de cualificacion para afrontar los cambios que
requiere la lucha contra el cambio climatico.

Para cada uno de estos cuatro colectivos considerados mas vulnerables, se ha elaborado un
monografico que recoge un analisis pormenorizado de su situacién con respecto la transicién
ecologica. Cada se divide en dos apartados:

e En primer lugar, se analiza el impacto del cambio climatico y la transicién ecolégica sobre
cada colectivo, es decir, los que factores que hacen que un colectivo sea identificado como
vulnerable antes estos procesos. En lineas generales, los posibles factores son: el bajo nivel
de formacion y competencias, la escasa capacidad de hacer frente a las inversiones que
requiere la adaptacién al cambio climatico y a la transicion ecoldgica, las barreras
administrativas para acceder a ayudas y/o recualificarse y la mayor exposicion a desastres
naturales, segun el colectivo.

¢ En segundo lugar, se identifican los principales retos y oportunidades emergentes para el
sector en el proceso de transicion ecoldgica, que, por un lado, se derivan principalmente de
las vulnerabilidades anteriormente sefaladas y, por otro lado, emergen a partir de las
principales vias en las que se trabaja para hacer frente a dichos desafios.
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Trabajadores/as de baja cualificacion

Impacto del cambio climatico y la transiciéon ecoldgica

Como se ha analizado en capitulos precedentes, en la Comunitat Valenciana, el peso del empleo de
sectores vulnerables al cambio climatico y/o la transicion ecolégica (turismo, agricultura,
agroalimentario, industria ceramica...) es elevado. En media, en estos sectores el nivel de formacion
de los/as trabajadores/as es bajo, con diferencias muy notables respecto de los sectores que ganaran
con la transicién ecoldgica: mientras que mas de la mitad (el 53,5%) del empleo en sectores
vulnerables cuenta como mucho con el nivel de educacién obligatoria, apenas un tercio (27,2%) del
empleo en sectores ganadores tiene solo este nivel. Ademas, la mitad (49,9%) del empleo que se ha
creado en los sectores vulnerables entre 2015 y 2022 es de baja cualificacion y solo una cuarta parte
(24,2%) de educacién universitaria, frente a porcentajes del 14% y 42% respectivamente del empleo
creado en sectores ganadores.

Mas en general, la Comunitat Valenciana tiene un porcentaje de poblaciéon entre 25 y 64 afios con
bajo nivel de estudios (solo educacién obligatoria) algo por encima de la media nacional (37,9% frente
a la media del 36,1% en 2021)."° Son precisamente los/as trabajadores/as menos cualificados
quienes menos participan en actividades de (re) cualificacidn, y quienes tienen, por tanto, menor
capacidad de adaptacion y mas dificultades para encontrar empleos alternativos. A nivel estatal, si
la participacion en actividades de educacion-formacion de la poblacién de 25 a 64 afios con estudios
superiores alcanza el 23,2% en 2021, la de la poblacién que tiene estudios secundarios de segunda
etapa es casi la mitad (13,1%) y la de la que tiene estudios inferiores a estos es menos de la cuarta
parte (5,2%). Estos datos se reducen practicamente a la mitad entre la poblaciéon mas mayor (55 y
64 afos), con 14,6%, 6,6% y 2,4% respectivamente.’ En media, en la Comunitat Valenciana, el
17,3% de la poblacion participa en educacién o formaciéon permanente en 2021, frente al 14,4% de
la media estatal.

En la Comunitat Valenciana, una gran parte del empleo menos cualificado de los sectores mas
afectados por el cambio climatico y la transicién ecoldgica es generado por empresas pequenas o
microempresas, que cuentan con menos capacidad de adaptacién al cambio, tanto en términos de
(re) cualificacion de sus trabajadores/as como de adaptacion digital, entre otras limitaciones'2. A nivel
estatal, solo el 14,6% de las microempresas de hasta 9 trabajadores realiza formacion bonificada
con recursos publicos, frente a un 49% de las pequenas empresas de 10 a 49 trabajadores, el 81%
de las medianas empresas de 50 a 249 o el 92% de las de mas de 250 trabajadores’®.

Una parte de los empleos en sectores afectados por la transicidén ecolégica se encuentran también
inmersos en la transicion digital y la automatizacién/robotizacién. Si bien la doble transicion puede
generar sinergias importantes para ambas transiciones, el empleo menos cualificado también cuenta
con menos competencias digitales y tiene mas dificultades para adquirirlas, de forma que es dificil
cerrar la brecha con el empleo mas formado. Dentro de los/as trabajadores/as poco cualificados/as,

0 Ministerio de Educacion y Formacion Profesional (2022), Sistema estatal de indicadores de la educacion, 2022.
Disponible en https://sede.educacion.gob.es/publiventa/descarga.action

" Ministerio de Educacion y Formacion Profesional (2022), Sistema estatal de indicadores de la educacion, 2022.
Disponible en https://sede.educacion.gob.es/publiventa/descarga.action

2 IVIE (2019), La productividad de la empresa valenciana: la importancia del tamafio. Segun este informe, en el caso de
las micro y pymes valencianas, la productividad del trabajo es siempre menor a las grandes en todos los sectores de
actividad (salvo en 6 de los 33 analizados).

8 FUNDAE (2021), La formacion en las empresas. Disponible en https://www.fundae.es/docs/default-source/publicaciones-
y-evaluaciones/publicaciones-estad%C3%ADstica/formaci%C3%B3n-en-las-empresas-2021.pdf
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los/as mas mayores (con menor nivel digital cotidiano) y las mujeres (con menores niveles de
digitalizacion) son aun mas vulnerables.

El cambio climatico tiene impactos severos sobre la seguridad y salud en el trabajo, en particular
sobre los empleos desempefiados al aire libre, aunque no solo, debido a la elevacién de las
temperaturas, la creciente polucion, rayos UV, entre otros (Van Hooste, 2023)'4. Como se arguye en
los parrafos precedentes, una parte notable del empleo menos cualificado en sectores afectados por
el cambio climatico y la transicion ecoldgica, como la agricultura o el turismo, pero también la gestion
de residuos y agua o la gestién forestal, desarrolla sus tareas en gran medida al aire libre.

Retos y oportunidades

El principal reto es acercar las posibilidades de cualificacién y recualificacion a los/as trabajadores/as
menos cualificados/as, entendiendo ademas que la transicidn ecoldgica no sera factible sin un
numero suficiente de trabajadores/as con las competencias necesarias. Si bien es probable que una
parte del actual empleo poco cualificado no pueda acceder a empleos mas cualificados en los
sectores ganadores, lo cierto es que, también dentro de los sectores vulnerables es necesaria una
recualificacion importante para adaptarlos al cambio climatico y a la transicién. Los dispositivos de
formacion para el empleo actual deben dar respuesta en cantidad, calidad y variedad a las
dificultades especificas que enfrentan estas personas para la (re) cualificacidon, en particular las
personas poco cualificadas mayores, las mujeres, o inmigrantes, teniendo en cuenta ademas las
mayores dificultades de las pequefas empresas y microempresas.

Anticipar las necesidades de competencias de los empleos que se generaran a raiz de las
inversiones en las transiciones ecoldgica y digital es clave para analizar las posibilidades de
(re)cualificaciéon de los/as trabajadores/as menos formados y con mas dificultades de mantener sus
empleos o acceder a los nuevos. Desarrollar la anticipacion sistematica de necesidades de
cualificaciones y competencias, la llamada inteligencia de las competencias (skills intelligence) es
esencial no solo para proporcionar a las empresas la fuerza de trabajo que necesitan, sino también
para ofrecer informacion de calidad en un contexto de grandes incertidumbres que les ayude en la
toma de decisiones.

Abordar estos retos requiere la colaboracion de diferentes actores, incluyendo gobiernos, empresas,
instituciones educativas y de politicas activas de empleo, a menudo junto a entidades sociales, que
tienen conocimiento, acceso y capacidad de dar respuesta a situaciones complejas. Estos agentes
deben trabajar juntos para identificar necesidades de competencias del mercado laboral, disefiar
programas de formacién eficaces, flexibles y que tengan en cuenta el nivel de partida de estas
personas, facilitar la participacion de los/as trabajadores/as y garantizar su empleabilidad. En este
contexto, el apoyo durante la transicion laboral es clave en aquellos casos donde la persona tenga
que cambiar hacia un empleo mas cualificado. Este apoyo deberia incluir el asesoramiento
profesional, orientacién vocacional, programas de mentoria, intermediacion laboral y ayudas
economicas durante la formacion.

4 Van Hooste, wW. (2023), Climate Change: Impact on Occupational Safety and Health (OSH), Ed. European Agency for
Safety and Health at Work.
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Trabajadores/as por cuenta propia

Impacto del cambio climatico y la transiciéon ecoldgica

El empleo por cuenta propia es, segun la EPA, en la Comunitat Valenciana ligeramente mas
frecuente que en la media estatal (16,1% y 15,3% respectivamente en 2022). Este tipo de empleo,
en particular algunas figuras como la de personas autdbnomas sin asalariados/as o las ayudas en la
empresa o negocio familiar, puede estar vinculado a situaciones de mayor vulnerabilidad frente al
cambio climatico y la transicion ecoldgica. Un 8,5% del empleo en los sectores vulnerables esta
compuesto por auténomos/as y un 1,7% por ayudas en la empresa o negocio familiar'>. Como se
viene argumentando en este informe, los sectores vulnerables requieren de un esfuerzo de inversion
para descarbonizarse y/o adaptarse al cambio climatico y a la transicion ecolégica, como en
infraestructuras resistentes al cambio climatico o tecnologias (digitalizacién) que ahorren energia y
agua, etc. Este esfuerzo inversor puede estar fuera del alcance de pequefios/as autbnomos/as, que
podrian verse excluidos/as de la transicion.

Por otra parte, el acceso a las posibilidades de (re) cualificacién de trabajadores/as autbnomos/as es
mucho mas limitado que el de trabajadores/as asalariados/as (CEDEFOP, 2020)'¢. Los/as
auténomos/as pueden encontrar barreras para acceder a actividades de (re) cualificacion, como
barreras administrativas o de la propia configuracion de la formacién (cursos demasiado largos), que
impacten mas en ellos/as que en los/as asalariados/as."”

En algunas actividades relacionadas con la transicion ecoldgica, como las energias renovables o la
construccioén, la practica de la subcontratacion a personas autbnomas esta extendida y en ocasiones
supone una limitacion a lo largo de la cadena de produccion en la proteccién de las condiciones
laborales, ya que los mecanismos de control son mas débiles (Fundacién Biodiversidad, nd)*8.

Retos y oportunidades

El principal reto es facilitar el esfuerzo inversor de los/as trabajadores/as auténomos para acometer
la adaptacion o reconversidon de su actividad, no solo a través de ayudas para llevar a cabo estas
inversiones, sino también a través de informacién adecuada para la toma de decisiones informadas,
previa identificacién de sus necesidades de inversion especificas. En esta identificacién de sus
necesidades de inversion, es preciso tener en cuenta también las exigencias de inversion que la
digitalizacion plantea al colectivo.

Otro reto es la mejora de su acceso a la formacién de calidad y flexible (digital, modular -
microcredenciales-, certificable) y que apoye su adaptacion dentro de los sectores en los que estan
activos o, en la media en que sea necesario y factible, su reorientacion hacia sectores que generen
actividad gracias a la transicién ecolégica. De forma transversal, y en paralelo al esfuerzo inversor
en digitalizacién, el empleo autbnomo debe cerrar brechas (o evitar que se expandan), con el resto
del empleo en su formacién digital.

'5 Las cifras para los sectores ganadores son de un 11,3% de auténomos/as y un 0,7% de ayudas en la empresa o negocio
familiar.

6 Cedefop (2020), “assessing the employment impact of technological change and automation: the role of employers’
practices.” Cedefop research paper no.79

7 “La importancia de la formacion de los autbnomos para la supervivencia de su actividad”, en
https://www.autonomosyemprendedor.es/articulo/tu-negocio/autonomos-exigen-mismas-oportunidades-formacion-que-
asalariados/20220829164136027629.html

8 Fundacion Biodiversidad (nd), Green Jobs for sustainable development. A case study of Spain. Ed. ILO, en
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed _emp/---emp_ent/documents/publication/wcms _186715.pdf
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Ademas, frente a los importantes riesgos laborales en algunas de las actividades relacionadas con
la transicién ecoldgica, las condiciones de trabajo y de salud adecuadas para los/as trabajadores/as
auténomos/as, que son un eslabon débil en las cadenas de produccién, suponen un reto que es
preciso atender. En particular, la adecuada formacioén en riesgos laborales por parte del empleo
auténomo debe ser asegurada.

Finalmente, tal y como recoge la Estrategia Nacional de Impulso del Trabajo Auténomo 2022-2027,
el empleo auténomo también puede contribuir a la transicion ecolégica a través de iniciativas
emprendedoras flexibles, modernas e inclusivas, también de mujeres.
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Hogares vulnerables

Impacto del cambio climatico

Las personas y los grupos en riesgo de pobreza o exclusién social habitan con frecuencia zonas que
son mas vulnerables a los peligros y desastres naturales y, como resultado, se ven perjudicados de
manera desproporcionada por dichos desastres. La pobreza y la exclusién hacen que las sociedades
no solo estén menos cohesionadas, sino que también sean mas fragiles, que sean menos seguras y
productivas (EAPN, 2022)." En particular, el cambio climatico puede tener impactos significativos
en la salud y el bienestar de los hogares vulnerables. El aumento de las temperaturas puede elevar
la incidencia de enfermedades relacionadas con el calor, como golpes de calor y deshidratacién, en
entornos donde la eficiencia energética (aislamiento de frio y calor) de las viviendas puede ser
deficiente y las instalaciones de frio y calor escasas o inexistentes.

Por otra parte, los hogares vulnerables carecen a menudo de recursos suficientes para adaptarse al
cambio climatico y participar de la transicién ecoldgica sin obstaculos. En general, la falta de
oportunidades de empleo, el limitado acceso a servicios publicos, como los servicios sociales, de
educacioén y formacién e informacion, la carencia de competencias necesarias para hacer uso de la
tecnologia adecuada, asi como del apoyo financiero y técnico para implementar medidas de
adaptacion, como la rehabilitacion de sus viviendas para que sean resistentes al clima, incrementan
su vulnerabilidad y dificultan su capacidad de adaptacion.

En la Comunitat Valenciana, en 2022 mas de uno de cada cuatro hogares esta en riesgo de pobreza
o exclusion social (27,5%), 1,5 puntos porcentuales por encima de la media estatal, aunque 3 puntos
por debajo de la ratio en 2018. Uno de cada cinco hogares (20,4%) tenia dificultades o muchas
dificultades para llegar a fin de mes, ligeramente por debajo de la media nacional del 21,7%2°. Una
de las razones que explican la pobreza es la falta de empleo: en 2022, un 5,6% de los hogares de la
Comunitat Valenciana (unos 117.000 hogares) tenia a todos sus miembros en desempleo?'.

En este contexto, el cambio climatico ha incrementado la probabilidad de que las personas mas
vulnerables se encuentren en pobreza energética. La Comision Europea ha identificado tres factores
como los principales determinantes de la pobreza energética: bajos ingresos, bajo nivel de eficiencia
energética de los hogares y precios altos de la energia. Segun los datos mas recientes para 202222,
en la Comunitat Valenciana, el porcentaje de la poblacién que no puede mantener su vivienda a una
temperatura adecuada durante el invierno es del 18,4% (casi cuatro veces mas que en 2018, con un
4,7%) y el porcentaje que tiene retrasos en el pago de gastos relacionados con la vivienda principal
(hipoteca o alquiler, recibos de gas, Comunitat...) asciende al 10,8%, 4,1 puntos porcentuales mas
que en 201823,

Ademas, el previsible incremento en el precio de los bienes y de los servicios mas contaminantes
que tendra lugar en los proximos afos probablemente incida de manera mas acusada sobre los
hogares con menor nivel de renta, aquellos cuyo cabeza de familia tiene entre 35 y 45 afos, los que
residen en zonas rurales, los que tienen un menor nivel educativo o los que presentan un mayor

1 EAPN (2022), “Investigacion aplicada sobre el impacto del cambio climatico en las poblaciones en pobreza y
vulnerabilidad social. Medidas para el afrontamiento y la recuperacion”, disponible en https://www.eapn.es/cambio-
climatico/ARCHIVO/documentos/documentos/informe-diagnostico-investigacion-aplicada-EAPN-ES.pdf.

20 INE, Encuesta de Condiciones de Vida.

21 INE, Encuesta de Poblacion Activa.
22 INE, Encuesta de Condiciones de Vida.

23 Estos son los dos indicadores principales seleccionados por el Observatorio Europeo de Pobreza Energética (EPOV)
para medir la pobreza energética.
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numero de miembros (BDE, 2022). Estos hogares son vulnerables en particular a la inseguridad
alimentaria frente a la subida de precios de alimentos generada por fenémenos climaticos extremos.

Retos y oportunidades

El principal reto es articular respuestas integrales y sistémicas, en las que participen de forma
holistica y coordinada la variedad de actores con responsabilidad y competencia en atender las
multiples dimensiones que conforman la vulnerabilidad social, incluidas las ciudades, las empresas,
la ciudadania, las comunidades locales y las personas jovenes, las iniciativas transnacionales y las
entidades publico-privadas en el esfuerzo global para abordar el cambio climatico. Todo ello,
entendiendo que el cambio climatico y la transicion ecoldgica es un factor mas de vulnerabilidad al
que se enfrentan estos hogares, pero que, al mismo tiempo, puede suponer oportunidades de empleo
e inclusion social.

Promover estas oportunidades al tiempo que se abordan los retos especificos de los hogares
vulnerables (ingresos insuficientes, desempleo, empleo precario, falta de formacion, estado de salud
o vivienda precarios, etc.) es la forma de avanzar de manera inclusiva hacia la sostenibilidad
ecoldgica.
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Mujeres

Impacto del cambio climatico y la transiciéon ecoldgica

La presencia de las mujeres en los sectores relacionados con la transicion ecoldgica en la Comunitat
Valenciana es relativamente menor en términos generales, acusandose las diferencias en los
sectores calificados como ganadores en los apartados previos de este informe. Segun los datos de
la EPA, 2°T de 2022, las mujeres suponen el 34,4% del empleo en el conjunto de los sectores de la
transicion ecoldgica, porcentaje que asciende al 38,3% en los sectores vulnerables, pero que se
reduce al 22,7% en los sectores ganadores. Entre estos ultimos, solo en el sector de I+D experimental
ciencias naturales y técnicas y ensayos y analisis técnicos se observa paridad en el empleo por sexo.
Entre los afios 2015 y 2022, también con datos de EPA, de todo el aumento del empleo en los
sectores ganadores en la Comunitat Valenciana, el 27,6% ha sido de mujeres, mientras que, en los
sectores vulnerables, el 56,8% del aumento del empleo entre esos afios ha sido femenino. También
los datos de la EPA indican para el mismo periodo que el porcentaje de empresarias (incluidas
auténomas) de la Comunitat Valenciana en el sector verde?* es el 13,4%, cifra que, aunque no se
refiere a los mismos sectores incluidos en la transicion energética en el presenta estudio, esta
relacionada con gran parte de los mismos, particularmente los denominados sectores ganadores.

La existencia de brechas de género en los sectores de la transicion energética condiciona no solo la
participacién de las mujeres en el empleo, sino también sus condiciones de trabajo y trayectorias
profesionales, limitando de este modo su acceso a las oportunidades de empleo?®. Estas brechas de
género se hacen notar no sélo en una menor participacion de las mujeres en el empleo de las
actividades de la transicion ecolégica, sobre todo en los sectores ganadores, como muestran los
datos anteriores, sino también en la segregacion ocupacional, puesto que las mujeres ocupan
principalmente puestos de trabajo de caracter administrativo en estas actividades, aunque a la vez
presentan importantes niveles de sobrecualificacion. También la brecha de parcialidad en la jornada
es superior para las mujeres, aunque la brecha salarial de género es menor que en la media de la
economia. Y, por ultimo, pero no menos importante, la brecha de género en los estudios superiores
STEM es muy alta y persistente, acusandose las diferencias en los estudios de Formacion
Profesional relacionados con la transicion energética.

Entre los principales obstaculos que encuentran las mujeres en el empleo y el desarrollo de carrera
en estos sectores cabe destacar, en primer lugar, la falta de referentes en la formacion, que hace
excepcional el acceso de las mujeres a estos sectores, particularmente en puestos técnicos. Ademas,
la carencia de referentes sigue estando presente en el empleo y acompafia a las mujeres en toda su
carrera profesional. Una tercera barrera esta relacionada con la cultura empresarial muy
masculinizada en estos sectores, donde perviven los estereotipos de género que se identifican en
menores oportunidades para el ascenso y la carrera profesional para las mujeres y/o un menor
reconocimiento de su trabajo. Por ultimo, estos sectores también se ven afectados por dinamicas
sociales que afectan al conjunto de la actividad econdmica, como son los obstaculos vinculados a la
maternidad, la conciliacion de las esferas privada y publica y el cuidado de personas dependientes.

24 Segun el reciente estudio “Emprendimiento verde de las mujeres y emprendimiento de las mujeres en el ambito rural”
(2023), el sector verde incluye: sector forestal sostenible; energias renovables, gestién sostenible del agua; economia
circular, gestion de residuos y descontaminacion; construccion sostenible; transporte sostenible; servicios ambientales a
empresas y entidades; gestion de espacios naturales protegidos.

Emprendimiento verde de las mujeres y emprendimiento de las mujeres en el ambito rural (miteco.gob.es)

25 Para un amplio analisis sobre la situacion, posicion y problematica de las mujeres en el empleo de la transicion, véase el
reciente estudio “El empleo de las mujeres en la ftransicion energética justa en Espafa’ (2023)
https://www.fundacionnaturgy.org/publicacion/el-empleo-de-las-mujeres-en-la-transicion-energetica-justa-en-espana/
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Aun asi, también se identifican factores transformadores del escenario de las mujeres en el empleo
de la transicion, que estan facilitando progresos en distintas brechas. Entre ellos cabe citar el avance
de tecnologias nuevas con procesos de produccién diferentes, que parecen facilitar la incorporacion
de mujeres y que ya cuentan con brechas de participacion significativamente menores a las de las
tecnologias mas maduras. También cabe citar otros factores con capacidad transformadora de este
escenario, como algunos cambios normativos, como los permisos parentales, que afectan a los
hombres; la implicacion creciente de las empresas, a través de los planes de igualdad; el surgimiento
de asociaciones de mujeres, que despliegan actuaciones en distintos ambitos y situan las brechas
de género en el debate publico; la entrada de empresas de la economia social, con principios y
valores que se asientan en la igualdad de oportunidades; la incorporacion de mas mujeres a los
puestos de decision y a los espacios de trabajo en general; y la entrada de hombres jévenes.

Retos y oportunidades

La muy escasa presencia de las mujeres en el empleo en los sectores de la transicion ecoldgica,
particularmente los ganadores, en la Comunitat Valenciana, y el reducido avance producido durante
los ultimos afios, segun muestran los datos expuestos, ponen de manifiesto que el reto mas
importante a abordar en este contexto es lograr reducir esta brecha de género, aunque también el
resto de las brechas relacionadas, en un periodo de tiempo simultaneo al de la creacién de las
oportunidades de empleo de la transicién y que haga posible una mayor incorporacion de mujeres
en los sectores ganadores.

Abordar este reto requiere de un plan de accion integral, con actuaciones simultaneas y de calado
en todos los ambitos implicados y que movilice a todos y cada uno de los actores publicos y privados
con capacidad para introducir cambios en el escenario sefalado. No obstante, también se puede ir
avanzando en lineas de accion mas concretas: reforzar la visibilidad de los diferentes papeles que
desempefan las mujeres en la transicién ecoldgica y favorecer el debate publico sobre la importancia
de realizar una transicion ecolégica inclusiva y justa; promover la formacion reglada y para el empleo
de las mujeres en campos relacionados con la transicién ecoldgica; e implicar a las empresas de
sectores de la transicion con la contratacion de talento femenino, la promocion de la carrera
profesional de las mujeres y la implantacion de medidas de corresponsabilidad y conciliacion.
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CAPITULO 5. PROPUESTA DE LOS PRINCIPALES EJES DE ACTUACION DE
LA ETJ DE LA CV




1. Referencias para identificar los Ejes Estratégicos
Referencias del Analisis DAFO

El Analisis DAFO de la transicién ecolégica de la Comunitat Valenciana es la referencia
fundamental para identificar los Ejes Estratégicos de la ETJ de la Comunitat Valenciana.

En concreto, se toman como referencia, los ambitos de cada una de las dimensiones del DAFO
y los items dentro de cada ambito, donde se concentra el mayor grado de acuerdo entre los
actores participantes, porque van a permitir identificar los Ejes Estratégicos y las principales
lineas de actuacion de cada Eje (para mas detalle, véase Cap. 3, apartado 3).

Con respecto a las Debilidades que presenta la transicion ecoldgica de la Comunitat Valenciana,
existe un elevado grado de acuerdo, entre los actores consultados, en la identificacién de los
ambitos prioritarios en los que hay que actuar, y dentro de estos en los aspectos que se
consideran mas problematicos para el avance de la transicion ecoldgica, y que, por tanto, han
de abordarse de forma preferente en las actuaciones que se lleven a cabo en la Estrategia de
Transicién Justa de la Comunitat Valenciana. Estos ambitos son:

¢ Marco normativo e institucional (80,9%), en lo que respecta a la falta de agilidad en los
plazos administrativos para poner en marcha los procesos de descarbonizacion; a las
dificultades para movilizar fondos publicos para la transicion ecolégica por la rigidez de
ciertos procedimientos de contratacion publica; y a los altos costes administrativos y de
cumplimiento en la regulacion de la transicion, para micropymes y hogares con bajos
recursos.

¢ Impacto del cambio climatico y caracteristicas sociodemograficas (80,0%), en
cuanto al aumento a medio plazo de la competencia por los recursos hidricos; y el mayor
impacto negativo del cambio climatico sobre el territorio y sobre los barrios mas
vulnerables.

e Sensibilizacion y concienciacidon (74,6%), en lo relativo al insuficiente nivel de
concienciacion del cambio climatico entre la mayoria de los actores; y la falta de
diagnésticos, visiones y estrategias comunes que dificulta alcanzar consensos amplios.

o Especializacion productiva de la economia regional (74,0%), relacionada con el
escaso avance de la descarbonizacion en el transporte pesado por carretera y maritimo;
la predominancia de un modelo turistico tradicional; y el alto peso relativo de la economia
regional de los sectores mas vulnerables al cambio climatico.

¢ Mercado de trabajo y formacion (72,8%), por lo que se refiere a la escasa capacidad
de anticipacion al impacto de la transicion ecolégica sobre el empleo y las competencias.

Con relacion a las Fortalezas que presenta la transicion ecoldgica de la Comunitat Valenciana,
el grado de acuerdo entre los actores consultados se focaliza en tres ambitos principalmente,
y dentro de estos en los aspectos que se consideran mas importantes para el avance de la
transicion ecoldgica, y que, por tanto, han de seguir impulsandose en el marco de la Estrategia
de Transicion Justa. Estos ambitos son:

¢ Avance de la transicion ecolégica (80,9%), en lo que respecta a la disponibilidad de
recurso energético, sobre todo solar, que junto a la especializacion industrial de la
Comunitat Valenciana, son factores de atraccion de inversiones industriales.

e Sistema de cienciay tecnologia (67,5%), especialmente en relacion con la inclusion de
la transicion ecolégica en la nueva Estrategia de Especializacién Inteligente, como eje
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transversal y con lineas sectoriales, que se espera favorezca una mejor alineacion entre
las prioridades de innovacion y las necesidades del tejido productivo.

e Marco normativo e institucional (67,5%), en cuanto a la existencia de un marco
normativo muy avanzado en la Comunitat Valenciana en los campos de la transicion
ecoldgica; y al reconocimiento explicito, en la Ley 6/2022, de la necesidad de
alineamiento de la transicion ecoldgica con otros ejes transformadores, como la
contratacion y las ayudas publicas, o la formacion para el empleo; y la consideracion de
retos especificos como la pobreza.

En lo relativo a las Oportunidades que la transicion ecoldgica ofrece a la Comunitat Valenciana,
hay bastante consenso entre los actores consultados, que presentan un elevado grado de
acuerdo en cinco ambitos principales, y dentro de estos en los aspectos que se consideran
mas importantes para aprovechar, que se pueden interpretar como una hoja de ruta que hay
que poner en marcha en el marco de la Estrategia de Transicion Justa. Estos ambitos son:

e Mercado de trabajo y formaciéon (78,9%), en lo que respecta a las oportunidades de
desarrollo de nuevos perfiles profesionales y formativos; a la creciente incorporacion de
tecnologia a los puestos de trabajo de la transicion ecoldgica, lo que facilitara el acceso
de perfiles de trabajadores mas jovenes y/o de mujeres; y a la oportunidad de que la
nueva Ley de Formacion Profesional canalice el disefio de nuevas titulaciones técnicas
para la recualificacion de trabajadores/as.

¢ Sensibilizacién y concienciacion (73,3%), en cuanto a la posibilidad de que Espana
pueda convertirse en un referente internacional en la transicién a una economia mas
ecoldgica; los cambios en las preferencias de los consumidores, que catalizaran las
transformaciones productivas, de manera especial en el agroalimentario (Km0, producto
local); y el avance del teletrabajo como oportunidad para mundo rural y zonas de interior.

e Marco normativo e institucional (72,9%), teniendo en cuenta la normalizacién de la
colaboracién publico-privada en la realizacion de proyectos innovadores; y la oportunidad
del alineamiento de prioridades en las politicas publicas y canalizacion de recursos
financieros hacia la transicion ecoldgica.

e Avance de la transicién ecolégica (72,7%), en relacion con la oportunidad de mejora
de la competitividad de la regidon en los mercados globales, si las transformaciones
necesarias para la descarbonizaciéon de la economia valenciana se hacen con agilidad y
acierto.

e Especializacion productiva de la economia regional (70,7%), especialmente por las
oportunidades de creacion y/o reconversion de empleo en el tratamiento de residuos
industriales.

Con respecto a las Amenazas que presenta la transicion ecoldgica de la Comunitat Valenciana,
el grado de acuerdo entre los actores consultados se concentra en tres ambitos destacados, y
dentro de estos en los aspectos que suponen una mayor amenaza para el avance de la transicion
ecoldgica, y que, por tanto, también han de valorarse como parte de la hoja de ruta que hay
poner en marcha y priorizar para, en este caso y de forma complementaria a lo sefalado en el
apartado anterior de Oportunidades, neutralizar o contrarrestar, en el marco de la Estrategia
de Transicion Justa de la Comunitat Valenciana. Estos ambitos son:

o Impacto del cambio climatico y caracteristicas demograficas (79,9%), en lo referido
al aumento de la precariedad y las dificultades econémicas, especialmente en las familias
de menor renta; la nueva tipologia de incendios, que genera una nueva tipologia de
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emergencias civiles con una alta demanda de recursos; y la concentracion creciente de
la poblacién en grandes urbes y despoblamiento de las zonas rurales.

o Especializaciéon productiva de la economia regional (75,6%), en cuanto a la alta
volatilidad de precios en el mercado eléctrico espanol, lo que dificulta las estimaciones
sobre la rentabilidad esperada de las inversiones en energias renovables y autoconsumo;
y a la existencia de normativas menos exigentes fuera de la UE relativas a los sectores
mas afectados por la transicién

e Marco normativo e institucional (69,80%), por lo que respecta a falta de flexibilidad del
marco regulatorio para adaptarse al cambiante escenario energético.

Referencias de la Estrategia de Transicion Justa Nacional

De forma complementaria al disefio de ejes estratégicos que se presenta a continuacion, se ha
utilizado la Estrategia de Transicion Justa nacional para contrastar las principales lineas de
actuacion y comparar la convergencia que la ETJ de la Comunitat Valenciana tiene respecto a la
nacional.

Sin entrar en el detalle de cada eje estratégico y de las diferentes actuaciones definidas en los
mismos, si merece la pena revisar los principales objetivos estratégicos que conforman el centro
de esta politica, que han servido para determinar el nimero de ejes por tematicas, tanto
transversales como especificas. El primer objetivo de la ETJ nacional se focaliza en las
oportunidades de empleo y la mejora de la competitividad, que prevé tenga un importante
efecto sobre la cohesién social y territorial. Este objetivo tiene un reflejo claro en el eje estratégico
3 propuesta para la CV, centrado en el empleo y la formacién, asi como en las lineas especificas
sectoriales que buscan la mejora de la competitividad de sectores estratégicos para la transicién
justa en la region.

Los colectivos vulnerables, preocupacién central de cualquier ETJ, vienen recogidos en el
segundo objetivo estratégico de la ETJ nacional, que busca garantizar el aprovechamiento
igualitario de las oportunidades de la transicion ecoldgica, poniendo el foco en las mujeres y en
colectivos con especiales dificultades. En la propuesta realizada para la CV, se especifican ejes
sectoriales para definir actuaciones para estos colectivos.

El papel de la Administracién publica forma parte del tercer objetivo estratégico de la ETJ
nacional, que busca dotar tanto al sector publico como a la propia sociedad de capacidad de
observacioén y prospectiva para el proceso de transformacion por la transicidon ecologica. En este
sentido, los dos primeros ejes propuestos en la ETJ de la CV recogen el trabajo que debe hacerse
desde las instituciones publicas para facilitar el proceso de transicion, como la labor conjunta que
se debe realizar para sensibilizar y concienciar de los cambios y efectos de los mismos, asi como
de la previsién, para poder diferenciar actuaciones en el ambito de la adecuacion y de la
mitigacion.

La innovacion tecnoldgica y social, desarrollada tanto por el tejido empresarial como por el sector
de ciencia y tecnologia, ha surgido del DAFO como una linea estratégica para la Comunitat
Valenciana en el proceso de la transicion ecolégica. Esto tiene su reflejo en la ETJ nacional en
el séptimo objetivo estratégico, que se centra en evaluar los actuales instrumentos de la
administracion y sus organismos de apoyo a la empresa para actividades de |+D+i, como
financiaciéon, préstamos, avales, garantias, formacion, asesoramiento, etc. y proponer su
adaptacion o mejora para garantizar su acompanamiento a la transicion ecologica.

Por ultimo, comentar que, en el marco de esta propuesta de ejes para la ETJ de la CV, dentro
del eje sectorial tiene una importancia fundamental el territorio. En el caso de la ETJ nacional, su
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cuarto objetivo estratégico, defiende el desarrollo de un modelo para frenar la despoblacién,
que tenga en cuenta las caracteristicas propias de las zonas rurales y apueste por su
dinamizacion, en un marco sostenible e integrador.

2. Propuesta de Ejes Estratégicos de la ETJ de la Comunitat Valenciana

Conjugando los ambitos con mayor grado de acuerdo por parte de los actores participantes en
las cuatro dimensiones del DAFO de la transicion ecoldgica en la region, se identifican los Ejes
Estratégicos para la Estrategia de Transicion Justa de la Comunitat Valenciana que se
presentan a continuacion, distinguiéndose cuatro ejes transversales y un quinto eje sectorial:

1. Adecuacion del marco administrativo y normativo (eje transversal)

Este eje incluira las lineas de accion y las actuaciones que permitan abordar la prolija y
compleja burocracia relacionada con la transicién, que perjudica especialmente a
micropymes y hogares con bajos recursos para adaptar sus modelos de produccién y de
consumo (subvenciones, licencias, normativa ambiental, etc.), y neutralizar la falta de
flexibilidad de ciertos procedimientos de contratacién publica y del marco regulatorio de la
transicion para que los diferentes actores se adapten al nuevo escenario energético de la
descarbonizacion.

Asimismo, es preciso seguir fortaleciendo la alineacién del avanzado marco normativo
relacionado con la transicidon ecoldgica en la Comunitat Valenciana con otros ejes
transformadores y retos especificos, como la contratacion y las ayudas publicas o la
formacion para el empleo, e impulsando el reconocimiento en la misma de retos especificos
como la pobreza energética. Y, en paralelo, aprovechar las oportunidades que ofrece la
colaboracién publico privada para impulsar la realizacion de proyectos innovadores, que
incorporen cambios tecnologicos y disruptivos a favor de la sostenibilidad, asi como la
canalizacion de recursos financieros hacia la transicion ecolégica gracias al potente apoyo
de los Fondos Estructurales y del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia.

2. Sensibilizacién y concienciacion (eje transversal)

Este eje reunira las lineas de accion y las actuaciones que permitan, por una parte, aumentar
el nivel de concienciacién concienciacion sobre el alcance de los impactos del cambio
climatico y de las transformaciones necesarias en la mayor parte de los actores involucrados
en la ftransicion ecoldgica, y proporcionar apoyo a pymes y trabajadores/as sobre las
implicaciones que el cambio climatico y la transicién ecolégica tendran sobre sus empresas,
asi como sobre las acciones posibles para poder afrontarlas. Y, por otra parte, contribuir a
generar diagndsticos y estrategias comunes entre los agentes econdmicos y sociales con el
fin de avanzar en la transicion ecolégica en la region y de ayudar a identificar las
oportunidades vinculadas a la transicion (puesto que en la mayoria de los casos se identifican
perjuicios, pero menos beneficios).

Ademas, seria conveniente aprovechar la posibilidad de que Espafa pueda convertirse en
un referente internacional en la transicion a una economia mas ecoldgica, aprovechando el
tamafrio relativo de su economia en la UE, la disponibilidad de recurso energético renovable
(sobre todo solar) y el mayor impacto del cambio climatico que va a sufrir dada su situacion
geografica. También surge como oportunidad a considerar los cambios en las preferencias
de los consumidores, que se estan dejando notar especialmente en el sector agroalimentario
(Km0, producto local, producto ecoldgico), y que se interpretan como un importante
catalizador de las transformaciones productivas que puedan darse en dicho sector; asi como
el avance del teletrabajo que permitira la fijacion de poblacion, el mantenimiento y
diversificacion del empleo y la preservacion del patrimonio natural y cultural, en zonas rurales
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y de interior, desfavorecidas por un proceso histérico de abandono de la poblacion y de la
actividad, pero también particularmente vulnerables ante la transicion ecoldgica y el cambio
climatico.

3. Mercado de trabajo y formacién (eje transversal)

Este eje incluira las lineas de accion y las actuaciones que permitan reforzar la escasa
capacidad de anticipacion al impacto de la transicion ecoldgica sobre el empleo y las
competencias de ciertos grupos de trabajadores/as, de comarcas y sectores, y, en paralelo,
la capacidad para identificar, junto con los interlocutores sociales y sectoriales, las
necesidades de profesionales, competencias y formacion para cubrir la demanda de nuevos
puestos de trabajo que surgiran.

En este contexto, también deberia ser fortalecida la capacidad de la comunidad auténoma
para proporcionar proteccidén social y apoyo economico a las personas que pierdan sus
empleos como consecuencia de la transicion ecolégica y para apoyarlas mediante politicas
activas de empleo en la transiciéon hacia nuevos empleos, informandolas, orientandolas, y
(re)cualificandolas cuando sea necesario para que accedan a empleos nuevos, en la medida
en que sea posible, empleos vinculados a la propia transicién ecolégica, apoyando con
eficacia en la intermediacion entre esta personas y las empresas. El refuerzo del servicio
publico de empleo y de su red de oficinas locales para la atencion de estas necesidades es
un elemento clave.

También, es necesario aprovechar las importantes oportunidades de desarrollo de nuevos
perfiles profesionales y formativos en energia renovable, eficiencia energética, movilidad
sostenible, gestién del agua, economia circular, etc., en parte resultado de la creciente
incorporacion de la tecnologia a los puestos de trabajo de la transicion ecolégica, que puede
facilitar el acceso al empleo y el emprendimiento de jévenes y/o de mujeres, entre otros.
Asimismo, la llegada de fondos europeos es una oportunidad para apoyar el desarrollo y la
creacion de empleos relacionados con la transicion, que el sistema regional de formacion
debe aprovechar para poner el foco en ciclos formativos relacionados con la transicién
ecologica, tanto en la formacion profesional reglada, en elm arco de la nueva Ley de
Formacién Profesional, como en la formacion para el empleo.

Y, por ultimo, los sistemas de formacién y empleo deberan prestar atencion a que estas
oportunidades lleguen también a las personas mas amenazadas por la transicion,
fundamentalmente las personas menos formadas, las personas auténomas y las que
provienen de hogares vulnerables, e impulsar la participacion de las mujeres en formacion
en actividades relacionadas con la transicion, cuando sea necesario, y la oportunidad de que
se incorporen a empleos relacionados con la transicién en igualdad de condiciones.

4. Cienciay tecnologia (eje transversal)

Este eje recogera las lineas de accion y las actuaciones que favorezcan una mejor alineacion
entre las prioridades de innovacioén y las necesidades del tejido productivo y de la ciudadania.
Las lineas de actuacion y acciones a desarrollar en este eje deben contribuir a que todo el
Sistema de ciencia y tecnologia regional se focalice en mayor medida en los retos
tecnoldgicos, econémicos y ambientales que tanto el cambio climatico como la transicién
plantean a la region.

Dado que la proxima década es clave para abordar estos retos, se deben articular los
mecanismos para que de manera rapida se logre una mayor implicacién y dedicacién de todo
el sistema de |+D+i regional en:
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a) Aportar soluciones tecnoldgicas para la descarbonizacién de las actividades econémicas
que aun no cuentan con ellas.

b) Apoyar los procesos de descarbonizacion de las pymes.

¢) Generar conocimiento sobre el impacto econdmico y social del cambio climatico en las
distintas areas geograficas y grupos sociales, que contribuya al disefio de politicas mas
eficaces, especialmente para paliar los efectos regresivos de algunos procesos.

d) Visibilizar buenas practicas y politicas exitosas en relacién con los riesgos, que aporten
una visién positiva y proactiva en la lucha contra el cambio climatico.

e) ldentificar y divulgar las oportunidades econémicas y sociales de la transicidon ecoldgica
en la regidén y en sus areas geograficas.

f) Contribuir a la toma de conciencia de los importantes cambios que van a experimentar las
empresas y trabajadores en los préoximos afos.

g) Contribuir a poner el cambio climatico y la transicion ecoldgica en la agenda publica con
visiones positivas y proactivas.

5. Planes especificos para sectores areas geograficas y colectivos (eje sectorial), que
incluira lineas de accién particularizadas en los sectores, las areas geograficas y los
colectivos que, de acuerdo, con la especializacion productiva de la economia regional y con
los impactos del cambio climatico y caracteristicas demograficas, segun el Analisis DAFO, y
el diagnostico realizado, se consideran vulnerables.

En lo que respecta a los sectores, es preciso abordar la descarbonizacion de sector
transporte, particularmente el transporte pesado por carretera y el maritimo, porque afectan
a las cadenas de valor de otros sectores clave para la economia regional, como el turismo,
la ceramica, la agricultura y el agroalimentario y otros sectores industriales con alto consumo
de energia y/o agua, como es el caso del textil, el calzado y el turismo, que ademas de un
alto peso relativo en la economia y empleo regional, se han identificado como los sectores
“mas vulnerables” al cambio climatico y/o la transicion ecolédgica. En este marco, el aumento
a medio plazo de la competencia por los recursos hidricos, tanto para usos productivos como
para el consumo humano, también se identifica como una debilidad que requiere actuaciones
prioritarias. Paralelamente, se hace necesario trabajar un enfoque global de cambio de
modelo turistico, puesto que todavia existe una predominancia del modelo tradicional,
aunque se estan acometiendo transformaciones para reducir el consumo de energia y agua
y la generacion de residuos.

Paralelamente, también se identifican importantes oportunidades que aprovechar, y, por
tanto, que han de ser impulsadas en el marco de la ETJ, que, por una parte, posicionan
estratégicamente a la agricultura tanto para luchar contra el cambio climatico como para
garantizar la soberania alimentaria; y, por otra parte, abren la posibilidad de que el cluster del
hidrogeno de la CV sea capaz de contribuir con nuevas tecnologias de produccion de energia
limpia a la descarbonizacion de la industria y a la produccion de biocombustibles,
manteniendo o reconvirtiendo los puestos de trabajo industriales.

En lo que respecta a los territorios, es necesario poner el foco sobre la reversion de los
impactos diferenciales negativos que el cambio climatico puede tener, y que se estan
empezando a manifestar, como es la disminucién de recursos hidricos, las sequias y los
fendmenos meteoroldgicos extremos, la regresion de la costa, la pérdida de biodiversidad y
de ecosistemas naturales y la erosion del suelo. Particularmente, se cierne la amenaza de
una nueva tipologia de incendios (grandes focos simultaneos que afectan a la interfaz
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urbano-forestal), que generan una nueva tipologia de emergencias civiles con una alta
demanda de recursos que ha de ser posible atender y, que por tanto requieren atencién en
el marco de la ETJ. Y de forma paralela, también es prioritario aminorar el impacto diferencial
negativo que el cambio climatico pueda tener en los barrios mas vulnerables y en sus
habitantes, lo que requerira la mejora urgente de infraestructuras relacionadas, como es el
caso de zonas verdes, vertederos, limpieza, evacuacion de residuos, etc.

Y en cuanto a los colectivos mas vulnerables, la cconcentracion creciente de la poblacién en
grandes urbes y el despoblamiento de las zonas rurales eleva su vulnerabilidad frente al
cambio climatico y dificulta la implementacion de medidas de adaptacion al mismo. En este
marco, es esencial actuar para combatir el aumento de la precariedad y las dificultades
economicas, especialmente en las familias de menor renta, debido al incremento de los
precios de los productos de alimentacion y de la energia; y también apoyar a pymes/personas
auténomas, mayoritarias en el tejido productivo de algunos sectores vulnerables al cambio
climatico, en su proceso transformacion, por las mayores dificultades de estas empresas en
la identificacion de retos y de hojas de ruta adecuadas.

No obstante, también la transicidn ecoldgica esta abriendo nuevas oportunidades de creacion
de empleo y/o reconversion en diferentes ambitos en el tratamiento de residuos industriales:
1) reciclado quimico (residuos agricolas como materia prima para otras industrias); 2)
residuos no especializados (como los de calzado); 3) reciclado de las placas fotovoltaicas y
de baterias eléctricas; y también gracias a actuaciones promovidas por las por la iniciativa
publico-privada a nivel local y regional (regeneracion de ecosistemas, patrimonio natural,
gestion del agua, etc.). Pero para que puedan también beneficiar a los colectivos mas
vulnerables, es necesario impulsar actuaciones de formacion y reciclaje, que vayan dirigidas
a trabajadores/as de baja cualificacion, personas que trabajan por cuenta propia, personas
de hogares desfavorecidos, e incluso a las mujeres, en el sentido de fomentar y apoyar su
incorporacion laboral en las actividades relacionadas con la transicion ecolégica.
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