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Asunto: Informe sobre el proyecto de Decreto del Consell, por el que se aprueba el
. Reglamento de la Autoridad de Transporte Metropolitano de Valencia.

La Subsecretaria de la Conselleria de Vivienda, Obras Publicas y Vertebracion del
Territorio ha remitido para su informe el proyecto de Decreto del Consell, por el que se
aprueba el Reglamento de la Autoridad de Transporte Metropolitano de Valencia.

Examinado el contenido del referido proyecto reglamentario, de conformidad con lo
previsto en el articulo 9.1. b) de la Ley 10/2010, de 9 de julio, de la Generalitat, de
Ordenacion y Gestion de la Funcion Publica Valenciana (en adelante Ley 10/2010, de 9
de julio), a tenor del cual se han de informar los proyectos de disposiciones generales
que afecten a las estructuras organicas y de personal de las consellerias, el articulo 43
de la Ley 5/1983, de 30 de diciembre del Consell, y de acuerdo con lo establecido en el
articulo 19.1 del Decreto 103/2015, de 7 de julio, del Consell, por el que se establece la
estructura organica béasica de la Presidencia y de las consellerias de la Generalitat, se
emite el siguiente:

INFORME
I. NATURALEZA Y EL CARACTER DEL INFORME

Previamente a proceder al analisis del contenido sustantivo del proyecto normativo, se
considera necesario realizar dos precisiones relacionadas con la habilitacion
competencial que la Ley 10/2010, de 9 de julio, atribuye al érgano competente para la
emision del presente informe.

En primer lugar, tal como establece la propia diccion del articulo 9 de la referida Ley
10/2010, de 9 de julio, el informe tiene caracter preceptivo y vinculante.

En segundo lugar, el ambito material del mencionado informe, queda circunscrito a la
estructura organica, métodos de trabajo y personal que se incluyen en el proyecto
normativo objeto del informe, quedando al margen del mismo cuestiones y aspectos,
tanto de caracter estrictamente juridico, como presupuestario o de cualquier otra indole
reservados normativamente a otros 6rganos o unidades de la Generalitat Valenciana.
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Il. OBSERVACIONES AL CONTENIDO DEL PROYECTO

1. Duplicidad de funciones

En el preambulo del proyecto normativo se establece que la atribucion de funciones a
los distintos 6rganos de la Autoridad de Transporte Metropolitano de Valencia exige la
adecuacion del Decreto 159/2015, de 18 de septiembre, del Consell, por el que se
aprueba el Reglamento Organico y Funcional de la Conselleria de Vivienda, Obras
Publicas y Vertebracion del Territorio, tanto por lo que se refiere a la adscripcion del
nuevo organismo autdbnomo a la conselleria como por lo relativo a las funciones en el
ambito de los servicios de transporte metropolitano de Valencia a la Direccion General
de Obras Publicas, Transporte y Movilidad y de sus unidades administrativas.

A tal efecto, la disposicion final primera del borrador modifica el articulo 11 del
Reglamento organico y funcional de la Conselleria de Vivienda, Obras Publicas y
Vertebracion, atribuyendo a la Direccion General de Obras Publicas, Transporte y
Movilidad las competencias en materia de gestion de la red de transportes y movilidad
metropolitana excepto aquéllas competencias que tenga atribuidas la Autoridad de
Transporte Metropolitano de Valencia.

Por otra parte, la disposicion transitoria primera establece que la direccion general
competente en materia de transporte seguira ejerciendo sus competencias dentro del
ambito metropolitano de Valencia hasta la puesta en funcionamiento de la Autoridad de
Transporte Metropolitana de Valencia.

El articulo 5.4 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector
Publico, establece que no podran crearse nuevos 6rganos que supongan duplicacién de
otros ya existentes si al mismo tiempo no se suprime o restringe debidamente la
competencia de estos. A este objeto, la creacion de un nuevo 6rgano requiere la previa
comprobacién de que no existe otro en la misma Administracién Publica que desarrolle
igual funcion sobre el mismo territorio y poblacién. S8

En virtud de lo anterior, Ia (clausula residual de competencias que se atribuyen a la
Direccién General de Obras Pubhcas Transporte y Movnlldad en materia de la red de
en esa materia entre ese érgano directivo y el nuevo organismo auténomo, \ M menos aun
cuando no se modifica ninguna de las funciones de los servicios dependientes de la
Direccion General que tienen atribuidas en el marco de las referidas competencias.

Por tanto, si la Autoridad de Transporte Metropolitano de Valencia es la que asume las
competencias en materia de los servicios de transporte metropolitano de Valencia y, por
tanto, las funciones correspondientes a dicho ambito, tal y como se deduce de la lectura
de las citadas disposiciones, debe delimitarse en el ROF de la Conselleria las funciones
que mantienen los servicios de la Direccion General de Obras Publicas, Transporte y
Movilidad en materia de transporte metropolitano para diferenciarlas de las que dejan de
asumir, de manera que quede claro que no existe ningun tipo de duplicidad con las
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funciones asumidas por los servicios del nuevo organismo auténomo, pudiendo utilizar

alguna formula del tipo “sin perjuicio de las funciones que tiene asignadas ..." o
excluyendo expresamente el ambito metropolitano de Valencia.

2. Consejo de Administracion. Articulo 4.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 90 de la Ley 13/2016, de 29 de
diciembre, de Medidas Fiscales, de Gestion Administrativa y Financiera, y de
Organizacion de la Generalitat, en el articulo 4.4 del proyecto normativo donde dice
“Actuara como secretario... un funcionario de la Generalitat del grupo A1-01...”, debe
decir “Actuara como secretaro...un funcionario de la Generalitat del grupo A1...".

3. Régimen transitorio de las unidades y puestos de trabajo de nivel
administrativo.

Dado que la direccién general competente en materia de transporte seguira ejerciendo
sus competencias dentro del ambito metropolitano de Valencia hasta la puesta en
funcionamiento de la Autoridad de Transporte Metropolitano de Valencia, en tanto se
producen los posibles cambios de adscripcion de puestos de trabajo y para garantizar la
continuidad en el servicio a los ciudadanos, deberia figurar en el proyecto de decreto
una disposicion transitoria con el siguiente contenido, que se reproduce a titulo de
ejemplo:

Régimen transitorio de las unidades y puestos de trabajo de nivel administrativo

Las unidades y puestos de trabajo de nivel administrativo configuradas a tenor de la
anterior estructura del Reglamento organico y funcional de la Conselleria de Vivienda,
Obras Publicas y Vertebracion del Territorio continuaran subsistentes, retribuidas con
cargo a los mismos créditos presupuestarios con los que lo venian siendo hasta el
momento, y dando apoyo administrativo en relacion con los asuntos y expedientes que
les correspondan en las materias que venian gestionando con anterioridad a la entrada
en vigor de este decreto, sin perjuicio de la competencia para resolver de los érganos a
quienes les ha sido atribuida.

Todo ello se mantendra hasta que se lleven a cabo las modificaciones presupuestarias
derivadas de este decreto, asi como las actuaciones que procedan sobre los puestos de
frabajo que se adscriban a la Autoridad de Transporte Metropolitano de Valencia en el
marco de la vigente normativa en materia de funcién publica y sin perjuicio de que,
posteriormente, sean aprobadas las relaciones de puestos de trabajo adaptadas a la
misma. :

lll. CONCLUSIONES

No existe inconveniente juridico para la tramitacién y aprobacién del proyecto de
Decreto del Consell, por el que se aprueba el Reglamento de la Autoridad de Transporte
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Metropolitano de Valencia, siempre que se atienda a las observaciones efectuadas en el
presente informe.

Es todo cuanto se informa en relacion con el proyecto de disposicion reglamentaria, con
independencia de los demas informes que procedan preceptivamente de conformidad
con lo dispuesto en la normativa vigente.

Valencia, 10 de marzo de 2017
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