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DOCUMENT PER A LA CONSULTA PUBLICA PREVIA DEL PROJECTE D'INVERSIO ESTRATEGICA
SOSTENIBLE PROPOSAT PER LA MERCANTIL FRIMAR PANADEROS S.L. ENTORN DEL TERME
MUNICIPAL D'ENGUERA

Amb data 13 de gener de 2022, ha fingut entrada en la Direccidé General de Politica
Territorial i Paisatge, de la Conselleria de Politica Territorial, Obres PUbliques i Mobilitat,
sollicitud de la Direccid General d'IndUstria, Energia i Mines, de la Conselleria d'Economia
Sostenible, Sectors Productius, Comerc i Treball, formulant consulta sobre la viabilitat de la
iniciativa presentada per la mercantil Frimar Forners, S.L, indUstria del sector agroalimentari,
per al'obtencié de la qualificacié de la seua iniciativa com a Projecte d'Inversid Estrategica
Sostenible (PIES) entorn del municipi d'Enguera.

D'acord amb el que es preveu en l'article 17 del vigent Text Refds de la Llei d'Ordenacid
del Territori, Urbanisme i Paisatge, de la Comunitat Valenciana (TRLOTUP), aprovat
mitjancant Decret legislatiu 1/2021, de 18 de juny, del Consell, els PIES tenen per objecte
l'ordenacid, gestid i desenvolupament d'intervencions territorials d'interés general i
estratégic, de rellevancia supramunicipal, que aixi siguen declarades pel Consell. Poden
ser d'iniciativa publica, privada o mixta i localitzar-se en terrenys situats en un o diversos
termes municipals, qualsevol que siga la seua zonificacid, classificacid, estat d'urbanitzacid
o Us previst pel planejament urbanistic i territorial anterior a la seua aprovacio.

En el citat escrit se solicita, a la indicada Conselleria, consulta sobre la viabilitfat de la
iniciativa, instant aixi mateix I'admissié a tramit del projecte, en els termes contemplats en
l'article 64 del TRLOTUP.

Procedeix, amb caracter previ, realitzar la consulta publica previa prevista en l'article 51
del TRLOTUP. Aquesta consulta publica previa, que té efectes administratius interns
preparatoris de la redaccio del pla, ha de readlitzar-se per I'Administracié que el promoga
a través del portal web, per un temps de vint dies hdbils, en relacié amb un document en
el qual s'indique de manera succinta els problemes que es pretén solucionar amb la
iniciativa, la necessitat i oportunitat de la seua aprovacid, els objectius del plailes possibles
solucions alternatives. En tot cas, la realitzacié del tramit de consulta previa no prejutja el
sentit o el resultat d'aquesta ni els tramits posteriors que, si escau, s'‘adopten.

D'altra banda, de manera prévia a l'adopcid, si escau, de l'acord de declaraciéd del
projecte com a PIES per part del Consell, la conselleria amb competencies en ordenacid
del territori compareixerd davant la comissidé corresponent de les Corts (article 63.2 del
TRLOTUP).
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En aqguest cas, es fracta d'una actuacié d'iniciativa privada, de rellevdancia supramunicipal
i de caracter industrial dins del sector agroalimentari, per la qual cosa, d'acord amb el que
es preveu en els articles 17 i 64 del TRLOTUP, i I'article 9 del Decret 5/2019, de 16 de juny, del
President de la Generalitat, pel qual es determinen el nUmero i la denominacié de les
conselleries, i les seues atribucions (DOGV num. 8572, de 17.06.2019), la conselleria amb
competeéncia material rellevant per als objectius d'aquest PIES de cardcter industrial seria
la Conselleria d'Economia Sostenible, Sectors Productius, Comerc i Treball.

A continuacid, s'indiguen de manera succinta els problemes que es pretenen solucionar
amb el pla, la necessitat i oportunitat de la seua aprovacid, els objectius del pla i les
possibles solucions alternatives:

1. LA INDUSTRIA COM A SECTOR DINAMITZADOR DEL SISTEMA RURAL DE LA COMUNITAT
VALENCIANA.

Aquesta solicitud de PIES es recolza en I'article 17.1 del TRLOTUP, per a aquelles activitats
legalment implantades, amb caracter temporal, que incrementen la generacid
d'ocupacidé i proposen una millora de la integracié del projecte amb la infraestructura
verda del territori. En aquest cas es fracta d'una activitat industrial ligada amb el sector
agroalimentari implantada en la franja intermedia del territori, perd amb una forta
vinculacié amb el medi rural de la comarca de La Canal de Navarrés. Aquesta posicié en
el territori li atorga avantatges comparatius per a la dinamitzacié del sistema rural de la
Comunitat Valenciana, i contribuir als objectius de la Estrategia Territorial de la Comunitat
Valenciana (ETCV) en materia d'equilibri territorial i lluita contra la despoblacio.

En aquest sentit, el municipi d'Enguera té un paper rellevant en I'ETCV, que el classifica com
de nucli de polaritat comarcal, adequat per a generar efectes positius en materia
d'ocupacid i prestacid de serveis per al moén rural del seu entorn.

La dinamitzacié del medi rural ha de tindre un enfocament ampli i integrat, on I'activitat
industrial i la cadena de valor agroalimentdria han de tindre un protagonisme molt
important i sempre des d'una Optica supramunicipal, com és el cas de les PIES. A més,
aquests projectes han de fomentar la concertacié puUblic-privada, I'adaptacié en escala
al medi rural i un tractament especific de les seues potencialitats adaptat al medi de la
mateixa forma que la millora de la mobilitat sostenible i la connectivitat territorial.
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D'altra banda, el retorn a la industrialitzacid, i la introduccié d'innovacié en aquest sector
formen part dels grans objectius politics del Consell per a aquesta legislatura, i on les
possibilitats de captar fons europeus per al desenvolupament d'aquestes politiques han
augmentat considerablement, sent el sector agroalimentari, com ja s'ha pogut comprovar
durant la pandémia, altament estrategic i molt resilient a les conjuntures econdmiques i
socials adverses. Per tot aixd, aquest projecte, sempre que s'integre adequadament en la
infraestructura verda del territori, presenta impactes molt positius per a dinamitzar la
comarca de La Canal de Navarrés.

2. OBJECTIUS DEL PIES

Entre els objectius més rellevants del Projecte d'Inversid Estrategica Sostenible presentat es
poden assenyalar els segUents:

- Millorar la activacié economica del teixit social i empresarial de la comarca interior de La
Canal de Navarrés mitjancant un pla d'inversié aproximat de 38 milions d'euros (segons els
aspirants a promotor) que ocasionard una creacié de 310 llocs de treball entre
contractacions directes i indirectes estables, a migillarg termini (segons les mateixes fonts),
la qual cosa suposa el posicionament d'activitat empresarial en territoris molt necessitats
d'oportunitats laborals.

- Fomentar la creacié de llocs de treball amb paritat de genere mitjancant les politiques
d'igualtat i conciliacio familiar de I'empresa, aixi com la diversificacio d'aquests per tframs
d'edat, creant ocupacions de qualitat i alta qualificacidé a través de programes de
formacié dual i practiques en empresa mitjancant la col laboracié pUblic-privada.

- Integrar diferents estrategies d'innovacid per a avancar cap a models més sostenibles i
competitius, a fi d'elaborar productes d'alt valor afegit, optimitzar la cadena de
subministrament i potenciar la internacionalitzacié de I'empresa.

- Racionalitzar els serveis logistics de la produccié de I'empresa, buscant la proximitat i la
concentracié de cdrregues com a factors de competitivitat empresarial, evitant la
dispersid d'usos en el territori.

- Minimitzar l'impacte de les emissions de CO2 provocades pel transport de les mercaderies,
des de la planta productiva existent fins a les futures instal lacions.

- Preservar els processos naturals i culturals, en relacié amb la infraestructura verda,
plantejant diferents actuacions per a l'assegurament de la connectivitat ecologica,
considerant els riscos territorials, intervenint en 'accessibilitat a I'ambit a través de mitjans
de transport no motoritzat o a peu i millorar la qualitat de vida de les persones del medi
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rural. Es pretén crear una zona d'esplai al voltant de les instal lacions, un punt d'observacid
del pont historic situat en els voltants, la dotacidé de vies ciclo-peatonals per als vianants
internes i externes d'accessibilitat, a més de realitzar plantacions d'arbratge en zona verda
d'Us public i la creacié de mosaics amb plantes aromdatiques en algunes parcelles de
I'ambit.

- Establir les connexions necessdries, des del punt de vista de la mobilitat ciutadana, perque
l'accés des dels municipis més proxims siga possible per mitjans no motoritzats ila instal lacid
de punts de cdarrega per a vehicles electrics, aixi com el foment de la utilitzacié d'energies
renovables d'autoconsum en les instal lacions.

- Aconseguir que el disseny urbanistic i les edificacions plantejades siguen sostenibles i

estiguen integrades en la morfologia del territori i del paisatge, adaptant-se a la xarxa de
camins existents, evitant grans altures de naus i minimitzant els moviments de terres.

3. NECESSITAT | OPORTUNITAT D'ELABORAR, TRAMITAR | APROVAR UN PIES

Al marge dels efectes a escala comarcal ja comentats sobre la inversid i 'ocupacid, un
pla d'aquesta importancia i magnitud ha de buscar emplacaments adequats des del punt
de vista funcional i de capacitat d'acolliment del territori.

Aquesta sollicitud de PIES s'‘adapta a l'article 17.1 del TRLOTUP, per a aquelles activitats
legalment implantades, amb caracter temporal, que incrementen la generacid
d'ocupacidé i proposen una millora de la integracié del projecte amb la infraestructura
verda del territori.

Es tracta d'una actuacié que proporciona suport al sistema rural per a la generacid
d'oportunitats laborals en zones amb el risc de despoblacié. Des de les diferents
administracions publiques s'han establit linies d'actuacié enfront del repte demografic
actual, garantint la funcionalitat dels territoris afectats mitjancant el foment del
desenvolupament d'activitats econdmiques competitives i innovadores que afavorisquen
l'assentament i la fixacié de la poblacid en el medi rural, destacant com a figura
representativa, la iniciativa autonomica de I'Agenda Valenciana Antidespoblament
(AVANT).

A més, aquest impacte comarcal de lactuacié i el seu gran potencial de
desenvolupament i efectes positius per al territori ja ha sigut identificat en I'Estrategia
Territorial de la Comunitat Valenciana. El municipi d'Enguera té un paper important com a

| |
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cenfre de prestacié d'alguns serveis basics per al conjunt de la comarca de La Canal de
Navarrés i per aixd es designa al municipi d'Enguera com a node urbd estrategic definit
com un cenfre de polaritat complementadria de I'area funcional al qual pertany.

En el cas d'aquest projecte ja es compta amb una base consolidada i unes instal lacions
que es volen ampliar, requalificar, i millorar la seua integracié en el territori. Aixo suposa
l'adequat disseny de la infraestructura verda, la seua millora paisatgistica tant interna com
externa a la instal {acio.

Al llarg dels Ultims mesos la indUstria alimentaria ha hagut d'adaptar-se a una nova situacio,
ja que la pandemia ha suposat una profunda modificacié en la manera de treballar en
tots els sectors i indUstries. La capacitat de resiliencia del sector, afectat per normatives i
protocols en constant canvi, i I'agilitat en I'adaptacié a aquest canvi, han evidenciat que
el sector estd ben organitzat i que la seua fortalesa ha permes afrontar amb éxit la dificil
situacio.

En la Comunitat Valenciana, el Consell promou I'obtencié de fons europeus lligats a la
reactivacio i potenciacié del sector agroalimentari: El sector agroalimentari és un dels
sectors impulsats pels programes europeus de reconstruccid, fomentant I'Gs de I'economia
circular, I'aprovisionament de materies primes locals i els circuits comercials de proximitat.

El PIES defineix un model de governanca fterritorial que involucra a I'administracio, i
especialment als municipis en els quals es localitza I'actuacid, dissenyant formules de
cooperacié territorial que permeten I'adequat repartiment entre carregues i beneficis,
facilitant una tramitacié especifica per al projecte que tindria dificultat per a substanciar-
se adequadament en els instruments urbanistics ordinaris.

Per aixd, en nom d'una major agilitat administrativa i transparencia del procés en totes les
fases de tframitacidé del projecte, es proposa la utilitzacié de la figura del PIES, el qual ha de
comptar amb un fort suport administratiu i del procés de participacié publica.

4. ALTERNATIVES DEL PIES

L'ambit proposat per al desenvolupament del present Projecte d'Inversié Estratégica
Sostenible es localitza a l'entorn de les poblacions d'Enguera i Anna, per les seues
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ubicacions proximes a la zona de les instaldacions actuals de produccid i logistica de
I'empresa.

En I'annex a aquest document de consulta s'aporta una imatge del possible ambit
d'emplacament del PIES que permeta racionalitzar el conjunt del procés industrial-logistic.

Tal com estableix I'artficle 17.3 del Text Refds de la Llei d'ordenacid del territori, urbanisme i
paisatge, aprovat pel Decret legislativ 1/2021, de 18 de juny, des del comencament de la
iniciativa ha de realitzar-se un estudi d'alternatives, tant del document d'ordenacié com
del projecte a executar. Una primera aproximacidé a aquestes alternatives d'emplacament
serien les a continuacié relacionades, sempre entenent que és un procés obert, sotmés a
consultes i millores.

Alternativa 1 - Desenvolupament disseminat.

Optar per un desenvolupament disseminat suposa augmentar la capacitat productiva i
logistica a través de I'adquisicid de terrenys, la construccid o el lloguer de naus ocupant de
forma disseminada el territori i, per tant, desaprofitar tot el seu potencial quant a la
concentracio de carregues. En I'actualitat resulta molt complex localitzar sol disponible en
la proximitat de la instal lacid, s'estd utilitzant sol no urbanitzable o sol urbd industrial amb
dotacions d'infraestructures i xarxes de subministraments molt menors de les necessaries per
a les plantes productives.

Alternativa 2 - Emplagcament en els municipis de I'entorn.

La disponibilitat de sol industrial en els termes municipals d'Enguera i Anna és exigua, es
troben poc desenvolupats dotacionalment i s'ubiquen molt proxims als nuclis urbans dels
municipis, no considerant-se adequats per a la implantacié de l'activitat industrial ni
apropiat per a la logistica en la cadena de subministrament respecte a la planta industrial
del grup empresarial.

Alternativa 3 - Emplagament en un altre ambit comarcal proxim, com la comarca de La
Costera o la comarca de la Ribera Alta.

Un ambit localitzat fora de la comarca interior de La Canal de Navarrés suposa, en primer
lloc, descartar 'oportunitat d'establir una actuacié que servisca de suport al sistema rural
interior quant a la generacié d'ocupacié en zones amb el risc de despoblacié. D'altra
banda, I'emplacament fora de la comarca suposa una elevada distancia respecte a
I'aGmbit de localitzacié actual de la planta de produccidé del grup empresarial, provocant
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que les externalitats negatives siguen majors quant a contaminacid, emissions i perdua de
competitivitat, amb la qual cosa sén alternatives pitjors des del punt de vista funcional,
social i ambiental.

Alternativa 4 - Emplagament en alires arees funcionals regionails.

El desenvolupament d'un projecte d'aquestes caracteristiques fora del drea funcional de
la comarca s'entén que, estratégicament, estaria desplacant valor afegit a altres drees |,
a llarg termini, no seria positiu per al territori ni per a la dinamitzacié del sistema rural
valencid, afegint el desavantatge que suposa, igual que l'alternativa 2 i 3, I'elevada
distancia de la planta de produccid del grup empresarial.

Alternativa 5 - Ampliacid, requalificacié de la instal iacié actual.

Aquesta alternativa proposada per a la localitzacié de I'ambit per al PIES, en la zona de la
comarca de La Canal de Navarrés, i I'ampliacié de la installacid existent és adequada
per reunir, els cardcters de centralitat enfront de la implantacié disseminada, la capacitat
d'augmentar el teixit socio-economic d'una zona rural interior i I'obtencié de sinergies en
una ubicacié proxima a la planta de produccid del grup empresarial.

Aqguestes alternatives sén provisionals, i se sotmeten a consulta inicial dels agents
economics, socials i del conjunt de la ciutadania, podent ser ampliada i millorada amb la
tramitacié de I'avaluacié ambiental del projecte.

Valencia, a data de la signatura electronica.

EL SOTSDIRECTOR GENERAL LA DIRECTORA GENERAL DE
D’ORDENACIO DEL TERRITORI | PAISATGE POLITICA TERRITORIAL | PAISATGE

Fi rmado por Vicente Donenech Gregori el
25/ 02/ 2022 14:24:58

Car go: Subdirector General de O denaci6n Fi rmado por Rosa Pardo Marin el 25/02/2022
del Territorio y Paisaje 16: 28: 54
Cargo: Directora General de Politica
Territorial i Paisatge

Tel. 96 386 60 00 telefonades des de fora de la Comunitat Valenciana
llamadas desde fuera de la Comunitat Valenciana

CSV:RL47GIXZ:BUIAHLASMLYFTXLU  URL de vaidacién:https://www.tramita.gva.es/csv-front/index.faces?cadena=RL47GJIX Z:BUIAHLAS:MLY FTXLU



		2022-02-25T14:24:58+0100
	VICENTE DOMENECH GREGORI - NIF:73374458L


		2022-02-25T16:28:54+0100
	ROSA PARDO MARIN - NIF:52658141D


	



