G E N E RAL'TAT Direccié General de Funcié Publica
VALE N C IANA Ciutat Administrativa 9 d'Octubre — Torre 4 — pis 5¢é

Carrer de la Democracia 77, 46018 Valéncia
Conselleria de Justicia, Interior
i Administracié Publica

Assumpte: Informe sobre el projecte de Decret del Consell, pel qual s’aproven els
Estatuts de I’Agéncia Valenciana de Proteccio del Territori.

La sotssecretaria de la Conselleria de Justicia, Interior i Administracié Publica hi ha remés
per a informe el projecte de Decret del Consell pel qual s’aproven els Estatuts de
I’Agéncia Valenciana de Proteccié del Territori.

De conformitat amb el que preveu l'article 9.1.b) de la Llei 10/2010, de 9 de juliol, de la
Generalitat, d'Ordenaci6 i Gestido de la Funcié Publica Valenciana (d'ara endavant, Llei
10/2010), s'han d'informar, amb caracter preceptiu i vinculant, els avantprojectes de lleis i
projectes de disposicions generals que es referisquen a estructures organiques i de
personal de les conselleries.

Examinat el contingut del projecte, d'acord amb el que preveu l'article 69.1 del Decret
105/2019, de 5 de juliol, del Consell, pel qual s'estableix I'estructura organica basica de la
Presidéncia i de les conselleries de la Generalitat, en relacié amb l'apartat primer f) de la
Resoluciéo de 2 d'agost de 2019, de la consellera de Justicia, Interior i Administracio
Publica, sobre delegacié de I'exercici de determinades competéncies, s'emet el seguent:

INFORME
. Naturalesa i caracter de I'informe

Previament a procedir a l'analisi del contingut substantiu del projecte normatiu es
considera necessari realitzar dos precisions relacionades amb I'habilitaci6 competencial
que la Llei 10/2010 atribuix a I'drgan competent per a I'emissio del present informe.

En primer lloc, tal com establix I'article 9 de la referida Llei 10/2010, l'informe té caracter
preceptiu i vinculant.

En segon lloc, I'ambit material del mencionat informe queda circumscrit a I'estructura
organica, metodes de treball i personal que s'inclouen en el projecte normatiu objecte de
l'informe, quedant al marge del mateix questions i aspectes, tant de caracter estrictament
juridic, com pressupostari o de qualsevol altra indole, reservats normativament a altres
organs o unitats de la Generalitat Valenciana.
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Il. Técnica normativa

- Respecte a I'Us del llenguatge, en general el text compleix amb el que es disposa en
I'article 48 de la Llei 9/2003, de 2 d'abril, per a la igualtat entre dones i homes, i fa un us
no sexista del llentguatge. No obstant aixd, se suggereix revisar la redaccio del text
normatiu, i en concret del article 10, en el qual s'ha optat per I'is de barres (els/les vocals,
del/de titular, del/de suplent, President/a), que si bé és una férmula acceptable, el seu us
es recomana especialment en documents on hi ha problemes d'espai, com sbén els
impresos o formularis. Perd en un text en el qual no existeix tal problema, com és el cas
del projecte normatiu, és preferible utilitzar altres férmules, com per exemple els
substantius abstractes: les Vocalies o la Presidencia. També s'usa algun masculi genéric
que ha d'evitar-se, com per exemple: els vocals, el vocal, un vocal, que poden substituir-
se per: les vocalies.

- Ilgualment ha d'unificar-se la manera en qué es formulen les funcions, perqué s'utilitzen
indistintament verbs en infinitiu, substantius d'acci6 o verbals o altres formes, sent
recomanable comencgar sempre amb un verb en infinitiu i utilitzar “aprovar” en lloc de

“aprovacié” en larticle 11 “exercir” en lloc de “I'exercici” o “elaborar” en lloc de
“'elaboracié” en l'article16, per exemple.

lll. Observacions al contingut del projecte

Article 1. Naturalesa juridica i ambit competencial

D'acord amb el que es preveu en la disposicio addicional tretzena de la Llei 5/2014,de 25
de juliol, d'Ordenacidé del Territori, Urbanisme i Paisatge, de la Comunitat Valenciana (d’ara
en avant Llei 5/2014) I'Agéncia unicament tindra competéncia per a tramitar els
procediments corresponents per infraccions urbanistiques comeses després del 20
d'agost de 2014, data d'entrada en vigor de la citada Llei.

No obstant aix0, l'article 1 del projecte normatiu pot incérrer en una extralimitacio
reglamentaria, ja que introdueix en la seua regulacié una excepcidé no prevista en la llei,
en atribuir a I'Agéncia la competéncia per a incoar procediments per infraccions
urbanistiques anteriors a la data d'entrada en vigor de la citada Llei quan aixi es faca
constar expressament en l'acord d'adhesio, sense que existisca habilitacié legal per a
aixo.
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Per tant, en virtut del principi de jerarquia normativa, que impedeix que puga dictar-se un
reglament que contravinga el que es disposa en la llei, ha de suprimir-se de l'article 1 del
projecte normatiu, aixi com del preambul i de l'annex, I'esment que contenen a la
possibilitat que I'Agéncia conega d'infraccions urbanistiques comeses amb anterioritat al
20 d'agost de 2014.

Article 2. Seu

L'article 2 estableix que I'Agéncia de Proteccié del Territori té la seua seu principal en el
municipi de Valéncia, sense perjudici que puguen haver-hi dependéncies de I'Agéncia en
altres municipis de la Comunitat, si bé sense concretar el seu nimero, ubicacié o rang.

De conformitat amb el que es disposa en els articles 74 a 76 de la Llei 5/1983, de 30 de
desembre, del Consell, territorialment, l'organitzacié de les conselleries s'estructura en
serveis centrals, que tenen competéncia sobretot el territori de la Comunitat Valenciana, i
en serveis periférics, que tenen competéncia només en el seu propi ambit territorial.
Aquesta mateixa estructura organitzativa és la que figura en les normes organitzatives
d'altres organismes autonoms de la Generalitat, com s6n LABORA Servei Valencia
d'Ocupacio i Formacio o I'lnstitut Valencia de la Joventut.

Aixi doncs, atés que el projecte normatiu té per objecte el desenvolupament de
l'organitzacio i funcionament de I'Agéncia, haura de ser en aquesta norma en la qual es
concrete la seua estructura territorial, sobretot si es pretenen crear unitats territorials amb
rang de subdireccido general o caps de servei, ja que segons el que es preveu en la
disposicié addicional vint-i-tresena de la Llei 10/2010, d'Ordenaci6 i Gestid de la Funcié
Publica Valenciana, s'estableix la necessitat que es contemplen expressament els llocs
amb aquest rang administratiu en la norma organitzativa de I'organisme autonom al qual
estiguen adscrits.

En virtut de I'anterior, la previsidé que conté el projecte normatiu sobre la seu principal de
I'Agencia en el municipi de Valéncia i la possibilitat que compte amb dependéncies en
altres municipis, no resulta suficient per a determinar I'estructura organitzativa territorial
amb la qual podra comptar lI'organisme autonom. Per tant, en el cas que es pretenguen
crear unitats territorials, ha de determinar-se en la norma organitzativa el seu rang
administratiu, ambit territorial d'actuacio i funcions, aixi com la seua dependéncia organica
i funcional.
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Article 6. Obligacions dels municipis adherits

La norma setena de la disposicié addicional tretzena de la Llei 5/2014 estableix I'obligacio
dels municipis que s'adherisquen d'abstindre's d'incoar, tramitar i resoldre expedients
sancionadors i de restauracio de la legalitat urbanistica en el sol no urbanitzable del seu
municipi, respecte d'edificacions que es comencen a construir després de l'adhesié a
I'Agéncia, sempre que es tracte d'infraccions greus o molt greus. No obstant aixo, I'article
6 a) del projecte normatiu fer referencia a I'obligacié dels municipis d'abstindre's d'incoar
expedients respecte d'infraccions comeses després del 20 d'agost de 2014, per la qual
cosa amplia I'obligacié prevista legalment a aquells expedients que corresponguen a
infraccions comeses després d'aquesta data i amb anterioritat a I'adhesié del municipi.

Per tant, en el mateix sentit que l'observaci6 efectuada respecte de l'article 1 del projecte
normatiu, la redaccié de la lletra a) de l'article 6 del projecte ha d'ajustar-se al que es
preveu en la citada Llei.

D'altra banda, en la lletra c) de l'article 6 del projecte ha de substituir-se la referéncia a
“‘els serveis técnics municipals” per “l'arquitecte o arquitecta municipal”’, que és la que
figura en la lletra c) de la norma setena de la disposicié addicional tretzena de la Llei
5/2014.

Article 10. El Consell de Direcci6

El mecanisme de substitucié de vocals establit en l'apartat 5 difereix del previst en
'apartat 3 de la norma novena de la Disposicido Addicional Tretzena de la llei 5/2014, el
qual preveu que, en el cas que un dels ajuntaments deixe d'estar adherit a I'Agéncia, qui
el represente perdra automaticament la condicié de vocal de I'Agéencia i sera substituit per
una altra persona triada en una assemblea extraordinaria convocada a aquest efecte;
mentre que l'apartat 5 de l'article 10 del projecte disposa que sera substituit pel vocal
suplent, segons l'ordre que corresponga. Certament en l'apartat 4 de l'article 10 del
projecte es preveu l'eleccié de les vocalies de representacid6 municipal en assemblea
convocada a aquest efecte per la Federacié Valenciana de Municipis i Provincies, en la
qual també s'elegeixen 4 suplents per ordre de vots. Pel que d'aqueixa manera, encara
que anticipadament, es compleix amb el mecanisme de substitucié de les vocalies previst
en la llei. En tot cas, seria recomanable introduir en I'apartat 5 de I'article 10 del projecte
algun esment al que es disposa en la llei, per exemple, del seglent tenor: “... segons
l'ordre que corresponga. En cas que s'esgoten les vocalies suplents, la substitucié sera
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resolta mitjangant una altra persona triada en una assemblea extraordinaria convocada a
aquest efecte.”

Article 12. Funcions de la Presidéncia del Consell de Direccio

En la lletra a) de l'apartat 1 de l'article 12 del projecte ha d'afegir-se al final l'incis “del
Consell de Direcci6”.

Article 13. La Secretaria del Consell de Direccid

En l'apartat 2 de l'article 13, on diu “sera designat i cessat pel de direcci6...”, ha de dir
“sera designat i cessat pel Consell de Direccio...”

Article 16. Funcions de la Direccié Geréncia

De la lectura de la funci6 atribuida a la Direcciéo Geréncia en la lletra i) de I'apartat 1 pot
desprendre's que aquest organ directiu no ostenta facultats resolutories sind només de
proposta de resoluci6 al Consell de Direccid, la qual cosa contradiu el que es disposa en
altres articles del projecte normatiu, entre els quals es troben els articles 21 i 27, que
atribueixen a la Direccid6 Geréncia la resolucidé dels procediments de responsabilitat
patrimonial o dels expedients de restabliment de la legalitat urbanistica. Per tant, ha de
matisar-se la redaccid d'aquesta funcio, en el sentit seguent: “L'elaboracié de propostes
en aquells assumptes la resolucié dels quals corresponga a I'drgan col-legiat superior”.

D'altra banda, l'apartat 2 de l'article 16 estableix que en cas de vacant, abséncia o
malaltia, les funcions de la Direccié General s'exerciran per la persona titular de la
Secretaria General.

Sobre aquest tema ha d'assenyalar-se que la Direccid Geréncia es configura com un
organ directiu de I'entitat i, com a tal, té atribuides competéncies, mentre que la Secretaria
General és una unitat administrativa que exerceix funcions dins de I'ambit competencial
de l'6rgan del qual depén. Perd aquesta diferenciacio entre organs directius i unitats
administratives, que comporta que els primers exercisquen competencies i les segones
desenvolupen funcions, ha de mantindre's també respecte al réegim de substitucions o
supléncies dels seus titulars en els casos d'abséncia previstos normativament,
substitucions que necessariament han de resoldre's cadascuna d'elles dins de I'ambit en
el qual es produeixen, és a dir, en el cas dels organs directius, entre 6rgans directius, i en
el cas de les unitats administratives, entre unitats administratives, perd no barrejant els
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uns i les altres, perqué aix0 suposaria una alteracié en la naturalesa de la comesa que
correspon a les persones que estan al capdavant d'aquests. El personal funcionari o
laboral titular de les unitats administratives és seleccionat conforme a les normes
aplicables en matéria de personal i de funcié publica conforme als principis de publicitat,
igualtat, merit i capacitat; mentre que les persones titulars dels 6rgans directius ho sén per
rad del carrec o son nomenades pel Consell i a aquestes els correspon assumir les
responsabilitats directives i competencies que comporta el carrec que exerceixen en
I'Organ directiu, i a aquelles les funcions administratives, encara d'alt rang, aparellades a
la coordinacié o direccio de la unitat administrativa al front de la qual es troben.

En virtut de I'anterior, no procedeix que s'atribuisca a la Secretaria General de I'organisme
I'exercici de les competéncies executives que corresponen a un organ directiu de I'entitat,
encara que siga amb caracter provisional en els suposits de vacant, abséncia o malaltia,
havent de preveure's un régim de substitucions entre les persones que conformen els
organs directius de I'organisme, sense perjudici de les funcions de suport al
desenvolupament d'aquestes competéncies que corresponen a la Secretaria General.

Article 17. Estructura administrativa de la Direccid Geréncia

Continuant amb l'argumentacié exposada respecte a l'article anterior, en relaci6 amb
I'article 17 del projecte normatiu, es realitzen les seglients consideracions:

a) Atés que la Secretaria General es configura com una unitat administrativa, ha de
suprimir-se de l'apartat 1 la referéncia que es fa al fet que aquesta unitat exercira les
facultats que se li deleguen, ja que, d'acord amb el que es preveu en l'article 9 de la Llei
40/2015, d'1 d'octubre, de Regim Juridic del Sector Public, la delegacié de competéncies
només és possible entre organs, i en tractar-se la Secretaria General de la unitat
administrativa de maxim rang administratiu de I'Agéncia, tampoc resultara possible que
altres unitats administratives d'inferior rang administratiu sota la seua dependéncia
puguen atribuir-li I'acompliment de les funcions que els corresponguen com a propies.

b) La funcié de “tramitar els recursos administratius que haja de resoldre I'organisme en
matéries de la seua competéncia” s'assigna tant al Servei de Suport Técnic, Contractacio i
Coordinacié Administrativa, en l'article 17.2. a), com al Servei de Personal, Gestid
Economica i Pressupostaria i de Recaptacio, en l'article 17.2.b). En consequéncia, haura
de revisar-se la redaccié per a evitar qualsevol tipus de duplicitat o solapament de
funcions entre tots dos serveis, per al que es recomana substituir en tots dos apartats
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l'expressié “en matéries de la seua competéncia” per “en matéries que tinga
encomanades en l'exercici de les seues funcions”.

c) L'Agéncia Valenciana de Protecciéo del Territori és un organisme autonom de la
Generalitat adscrit a la conselleria competent en matéria d'urbanisme, que gaudeix
d'autonomia de gestié per a I'exercici de les competéncies que té atribuides. Per tant, en
la funcié que s'assigna en l'article 17.2.b) 1r) al Servei de personal, gestié economica i
pressupostaria de “gestio i tramitacido en matéria de personal, econdmica, pressupostaria i
patrimonial que procedisca”, ha d'eliminar-se la referéncia al fet que es desenvolupara
“‘amb el suport dels serveis comuns de la conselleria a la qual s'adscriu I'Agéncia”,
independentment de la possibilitat que aquests serveis puguen col-laborar, de facto, amb
I'Agéncia fins a l'efectiva posada en funcionament de la seua estructura organitzativa,
tenint en compte que es tracta d'un organisme autdbnom de nova creacio.

Aixi mateix, en la funci6 que s'assigna al Servei de personal, gesti®6 econdmica i
pressupostaria en l'article 17.2.b) 2n), ha de matisar-se que el suport de I'Agéncia
Tributaria Valenciana en la recaptacio i control dels ingressos de multes coercitives 0 uns
altres, inclosos els procediments de constrenyiment, haura de realitzar-se en els termes i
d'acord amb els instruments juridics previstos en la normativa que regula I'Agéncia
Tributaria Valenciana.

d) L'article 17.2.c) assigna al Servei de Disciplina Urbanistica la funciéo de formacié en
matéria sancionadora i de restabliment de la legalitat urbanistica, en particular a agents de
I'autoritat i altres administracions publiques.

Respecte a aix0, ha de tindre's en compte el que es preveu en l'article 95 de la Llei
10/2010, el qual atribueix la competéncia per a la coordinacio, programacié i execucio de
la formacio del personal empleat public de la Generalitat a la direccidé general que tinga
atribuides les competéncies en matéria de funcié publica, a través de I'Institut Valencia
d'Administracio Publica (IVAP). En concret, correspon a aquest centre “organitzar,
coordinar i homologar les activitats incloses en els plans de formacié del personal empleat
public”. D'altra banda, I'Institut Valencia de Seguretat Publica i Emergéncies (IVASPE) té
atribuides competéncies en matéria de formacié del personal pertanyent als cossos de
policia local, al Cos Nacional de Policia adscrita a la Comunitat Valenciana i del personal
dels serveis d'intervencié enfront d'emergéncies contemplats en la Llei 13/2010, de 23 de
novembre, de la Generalitat, de proteccio civil i emergéncies.
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En virtut de I'anterior, haura de delimitar-se en el text normatiu que les funcions que pot
tindre atribuides en matéria de formacié el Servei de Disciplina Urbanistica, quan les
accions formatives vagen dirigides a algun dels col-lectius respecte dels quals ostenten
competencies I''VAP o el IVASPE, hauran de limitar-se a la col-laboraci6 i proposta a
aquests instituts respecte de les activitats formatives que en les matéries competéncia de
I'Agéncia es considere convenient incloure en els corresponents plans de formacio.

Disposicié addicional primera. Posada en funcionament de I'Agéncia

En l'apartat 1 de la disposicié addicional primera ha d'afegir-se l'incis “la Presidéncia del
Consell de Direccid”.

Aqueixa mateixa correccié ha de realitzar-se en l'apartat 1 de la disposicié transitoria
primera.

IV. CONCLUSIONS

No hi ha inconvenient juridic per a la tramitacié i aprovacié del projecte de Decret del
Consell pel qual s’aproven els Estatuts de I’Agéncia Valenciana de Protecci6 del Territori,
sempre que es tinguen en compte les observacions efectuades en els apartats anteriors.
Es tot quant s'informa en relaci6 amb el projecte de disposicié reglamentaria, amb

independéncia dels altres informes que procedisquen preceptivament de conformitat amb
el que disposa la normativa vigent.

La secretaria autondmica de Justicia i Administracio Publica

Fi rmado por Mreia Llobera Vila el
28/ 02/ 2020 12:22:01
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