FGV

Asunto: Alegaciones Proyecto Decreto Desarrollo
Titulo Il Ley 7/2018 de Seguridad Ferroviaria
Expte. 2021/018

SUBDIRECCION GENERAL DE TRANSPORTE
DIRECCION GENERAL DE OBRAS PUBLICAS,
TRANSPORTE Y MOVILIDAD SOSTENIBLE

En contestacion al oficio remitido el pasado dia 25.01.2021 mediante el que se daba
traslado a FGV del “Proyecto de Decreto .../2021 del Consell, por el que se desarrolla
el titulo Ill de la Ley 7/2018, de 26 de marzo, de la Generalitat, de Seguridad
Ferroviaria, respecto a los requisitos de seguridad de los subsistemas del sistema
ferroviario, régimen de autorizacion y puesta en servicio de los subsistemas de
instalaciones fijas y los controles periddicos del sistema ferroviario autonémico’, a
continuacion les trasladamos las alegaciones de esta Entidad al texto propuesto.

PRIMERA. Preambulo. En el apartado VIII del predmbulo se hace constar que
“Componen el texto de esta orden 42 Articulos distribuidos en cuatro Titulos a los
que se adaden una Disposicion adicional, dos Disposiciones transitorias, una
Disposicion final y un Anexo.”, si bien entendemos que la redaccién correcta seria la
que figura a continuacién, tanto por la disposicién que se propone, “Decreto” como
por el numero de disposiciones que contiene el texto normativo. Por ello,
proponemos la modificaciéon de este apartado de acuerdo a la siguiente redaccién:

“Componen el texto de este Decreto 43 Articulos distribuidos en cuatro Titulos a los
que se ahaden una Disposicion adicional, tres Disposiciones transitorias, una
Disposicion final y dos Anexos.”

SEGUNDA. Articulo 3. Definiciones y Acrénimos.

Conforme figura en distintos apartados del Proyecto de Decreto, entendemos que
deberia afadirse la definicion de “Subsistemas estructurales fijos” toda vez que la
Ley 7/2018, de 26 de marzo, de la Generalitat, de Seguridad Ferroviaria, no hace
mencién a Sistemas Estructurales Fijos, ya que en el articulo 17 se hace referencia a
los “Subsistemas de naturaleza estructural’ y “Subsistemas de naturaleza
funcional .
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De acuerdo a la redaccién que figura en el apartado 2 del articulo 7, en el articulo
18 y en el Anexo 2 del Proyecto de Decreto, deberia afadirse un nuevo acronimo
“Al” cuya definicidn seria “Administrador de Infraestructuras”

Del mismo modo, y conforme figura en el apartado 17 del articulo 8, y en el Anexo
I, deberia afadirse un nuevo acronimo “ETF” correspondiente a la definicion

“Especificaciones Técnicas Ferroviarias”.

TERCERA. Articulo 5. Requisitos de seguridad generales del sistema ferroviario.

“«

En el primer parrafo del articulo 5 figura que “.. deben de considerarse y ademds
deben de tenerse en cuenta las condiciones y requisitos que se desarrollan
complementarios y asociados a los subsistemas estructurales fijos que pueden
afectar a la seguridad ferroviaria...” si bien en la Ley 7/2018, de 26 de marzo, de
la Generalitat, de Seguridad Ferroviaria, no se hace mencion a Sistemas Estructurales
Fijos, ya que en el articulo 17 se hace referencia a los “Subsistemas de naturaleza
estructural’ y “Subsistemas de naturaleza funcional’, por lo que entendemos que
deberia modificarse esa referencia a los subsistemas estructurales fijos o en todo
caso incluir en las definiciones el significado de la expresion “subsistemas
estructurales fijos”.

En el apartado d) de este mismo articulo consta que “El disefio y la explotacion del
sistema ferroviario no deben dar lugar a la generacion de un nivel de ruido
inadmisible en las zonas cercanas...” debiendo sefalar que a este respecto existe
una normativa especifica que resulta de obligado cumplimiento, por lo que esta
mencién podria obviarse en este Decreto que esta referido a la Ley de Seguridad
Ferroviaria de la que no se desprende ninguna exigencia en materia de ruido.

Respecto al apartado g) debemos senalar que la redaccion propuesta resulta muy
genérica y amplia, abarcando los términos “adecuadamente” y “cualquier
eventualidad’ conceptos muy extensos y dificilmente evaluables a través de su
medicion o la realizacion de pruebas, por lo que entendemos que resultaria
aconsejable una redaccion mas concreta.

CUARTA. Articulo 7.1. Subsistema de infraestructura a cielo abierto.

En el apartado a) del punto 2, respecto a los cerramiento anti-intrusién se hace
constar que “Contardn con puertas para acceso peatonal y de vehiculos para
personal ferroviario...”, si bien entendemos que se deberia reflejar en el texto que
los elementos que se instalen permitiran el acceso al trazado ferroviario, dado que
el acceso puede realizarse, por ejemplo, por los pasos a nivel. En todo caso, la
instalacién de puertas como tal deberia venir recogida exclusivamente cuando no
sea posible el acceso al trazado ferroviario en las cercanias de puntos singulares
(senales, desvios, seccionadores, etc.), o cada determinada distancia por cuestiones
de evacuacion ante emergencias.
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QUINTA. Articulo 9. Subsistema de Control, Mando y Seinalizacién.

En el punto 6 cuando se hace referencia a los “pasos entre andenes’ deberia
modificarse por la denominacién correcta de “cruces entre andenes’ tal y como se
denominan en el articulo 18 del proyecto de Decreto.

SEXTA. Articulo 12. Actuaciones en caso de emergencia.

En el punto 4 se seiala que “si no se produce contestacion en el plazo de un mes se
entenderd que necesita una nueva autorizacion”. Respecto a esta expresion
entendemos que deberia aclarase en la redaccion si la necesidad de la nueva
autorizaciéon implicaria la suspension del servicio hasta la obtencion de esa
autorizaciéon o si, por el contrario, esta tramitacién no afectaria a la prestacion del
servicio.

SEPTIMA. Articulo 18. Cruces entre andenes.

En el apartado 7 deberia eliminarse la palabra “pasos” cuando se indica “Con
cardcter excepcional, unicamente podrdn establecerse nuevos pasos cruces distintos
a los previstos...” ya que se hace referencia a los cruces entre andenes.

En el supuesto de no anadirse los acronimos senalados en las alegaciones referidas
al articulo 3 del Proyecto de Decreto, deberia modificarse también el apartado 8
incluyendo la expresién “Administrador de Infraestructura” en lugar de “Al”, asi
como “Especificacion Técnica Ferroviaria” en lugar de “ETF”.

OCTAVA. Articulo 20. Fase inicial para la definicién de la actuacion a desarrollar.

En el punto 4, entendemos que se deberia clarificar la redaccién a fin de establecer
que la informacion debera ser remitida preferentemente a la AVSF por medios
electrénicos y, eventualmente, también existira la posibilidad de remitirse conforme
a lo previsto en la Ley 39/2015, de 1 de octubre dado el cardcter administrativo de
la Agéncia.

NOVENA. Articulo 22. Fase de autorizacion y puesta en servicio de los
subsistemas fijos.

En consonancia con lo indicado en la alegacién primera respecto a la inclusién de
una nueva definicion y a lo sefalado en la alegacién tercera sobre la modificacion
del articulo 5, entendemos que deberia clarificarse el significado de la expresién
“subsistemas estructurales fijos”.
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DECIMA. Disposicion Adicional Unica.

En el texto propuesto se hace mencioén a la “particularidad recogida en el estatuto
de FGV por el cual es Administrador de Infraestructura y Operador Ferroviario”.

A este respecto debemos sefalar que el Decreto 144/1986, de 24 de noviembre,
por el que se aprueba el Estatuto de FGV, de acuerdo a la redaccion vigente, no
establece en ninguno de sus articulos la condicién de administrador de
infraestructura, toda vez que esta condicion la asumio FGV en virtud de lo dispuesto
en el articulo 4 de la Orden 2/2016, de 15 de febrero, de la Conselleria de Vivienda,
Obras Publicas y Vertebraciéon del Territorio, por la que se aprueba el catalogo de
infraestructuras ferroviarias y tranviarias de la Generalitat y su adscripcién a los
efectos de su administracion.

Por ello entendemos que, en todo caso, en la Disposicion Adicional Unicamente
deberia recogerse la obligacion del cumplimiento de las obligaciones vy
responsabilidades de forma genérica, y no solo para FGV por su condicién actual de
administradora y operadora.

UNDECIMA. Disposicion Transitoria Segunda

En esta Disposicion transitoria se sefiala que “Lo indicado en el articulo 20 sobre
definicion de la actuacion no serd de aplicacion obligatoria en los proyectos cuya
aprobacion se produzca con anterioridad a los seis meses de la entrada en vigor del
presente decreto. Estos proyectos se remitirdn a la AVSF, que emitird un informe
vinculante sobre las condiciones de puesta en servicio de lo proyectado.”

De la redaccién se entiende que todos los proyectos que se encuentren aprobados
con anterioridad a los 6 meses de entrada en vigor del decreto, requerirdn de un
informe vinculante sobre la puesta en servicio, si bien debemos manifestar que esta
redaccion puede plantear problemas en el supuesto que el informe vinculante que
se menciona requiera cualquier cuestién que no se encuentre prevista en el proyecto
ya contratado y en fase de redaccién o ejecucion.

DUODECIMA. Disposicion Transitoria Cuarta.

En consonancia con lo indicado en la alegacion primera respecto a la inclusion de
una nueva definicién y a lo sefialado en las alegaciones tercera y novena sobre la
modificaciéon del articulo 5, entendemos que deberia clarificarse el significado de la
expresion “subsistemas estructurales fijos”.

Asimismo, respecto a la tltima frase de esta Disposicion Transitoria donde se senala
que “En el caso que se haya solicitado la puesta en servicio a fecha de la entrada en
vigor de este decreto y esté pendiente de la resolucion por parte de la ASVF se
actualizard o completard el expediente por el solicitante en el plazo de un mes”,
entendemos que puede llevar a la paralizacién del servicio en aquellos supuestos
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en los que la solicitud de puesta en servicio ya hubiera sido realizada con
anterioridad a la entrada en vigor del Decreto y en base a la normativa de aplicacion
vigente en el momento de la peticién.

Entendemos que la no aplicacion del decreto contemplada en el texto deberia ser
acordada de oficio por la AVSF o, en su caso, conceder un plazo acorde con las
necesidades del solicitante para poder dar respuesta a las nuevas necesidades
planteadas por la AVSF, ya que de otro modo podria entenderse como una aplicacién
retroactiva de las disposiciones contenidas en el Decreto a proyectos presentados
en base a disposiciones y exigencias anteriores.

DECIMOTERCERA. Anexo 2. Inventario de cruces entre andenes.

De acuerdo a lo expuesto en la alegaciéon segunda, de no incluirse la definicién de
los acrénimos “Al” y “ETF” deberia modificarse el texto del Anexo 2 incluyéndose el
término “administrador de infraestructura” en el primer parrafo, asi como el término
“Especificacion Técnica Ferroviaria” en lugar de “ETF” que figura en el tltimo parrafo
de este anexo.

Por ultimo, existe una errata que se repite en los parrafos tercero y cuarto del anexo
2 donde se repite la misma frase, la cual entendemos que debe modificarse
conforme con el siguiente texto, “Su cdlculo deberd particularizarse para cada
cruce en funcion de los pardametros que le afecten”.

Lo que se traslada a esa Subdireccion General a los efectos oportunos.

La Directora Gerente

Fi rmat per Anais Menguzzato Carcia el
17/ 02/ 2021 10: 42: 25
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