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INFORME JURIDICO SOBRE LA SEGUNDA VERSION DEL PROYECTO
DE DECRETO LEGISLATIVO DEL CONSELL DE APROBACION DEL
TEXTO REFUNDIDO DE LA LEY DE ORDENACION DEL TERRITORIO,
URBANISMO Y PAISAJE.

Por parte de la Subsecretaria de la Conselleria de Politica Territorial,
Urbanismo y Vivienda, se ha remitido para su informe el proyecto de decreto
legislativo referenciado. De conformidad con lo dispuesto en el art 5.2 de la Ley
10/2005, de 9 de diciembre, de la Generalitat, de Asistencia Juridica a la

Generalitat se emite el siguiente informe preceptivo con arreglo a las siguientes
CONSIDERACIONES JURIDICAS
PRIMERA: OBJETO DEL INFORME Y LEGISLACION APLICABLE

Es objeto del presente informe la segunda version de borrador de Decreto-
Legislativo del Consell para la aprobacion del Texto Refundido de la Ley de

Ordenacion del Territorio, Urbanismo y Paisaje.

Con cardcter previo, hemos de tener en cuenta que este proyecto ya ha sido
informado por la Abogacia General de la Generalitat. Por lo que en el presente
informe vamos a limitarnos, en cuanto al contenido del proyecto normativo

remitido, a analizar la conformidad a derecho de las modificaciones de la LOTUP
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introducidas por la Ley 3/2020, dado que es esta modificacion la que justifica la
nueva version del decreto legislativo y la que ha dado lugar igualmente a una

nueva ley de delegacion.

Desde la Abogacia General de la Generalitat no vamos, por tanto, a
analizar el texto integro remitido, ni a comparar los dos textos, es decir, el que se

envio en noviembre de 2020 y ya fue informado y la versidén que se envia ahora.

A estos efectos, la Ley 3/2020, de 30 de diciembre introduce en la LOTUP

las siguientes modificaciones: “Se modifica la riibrica de la seccion II del libro II, titulo 1, capitulo
I; se afiade un nuevo apartado 6, en el articulo 6; se modifica el articulo 11 apartado 3 letra a y se aiiade un
apartado 4 al articulo 11; se modifican los apartados 2, letra b, 4 y 5 del articulo 36 y se afiaden nuevos
apartados 6 y 7; se modifica el articulo 51 apartado 1; se modifican los apartados 1y 2 del articulo 70; se
modifica el apartado 8 del articulo 72; se modifica el articulo 101; se modifica el articulo 151 apartado 3; se
modifica el articulo 187 quater, apartado 2; se modifica el articulo 202, apartado 4, letra b, ultimo pdrrafo;
se modifica el apartado 3 del articulo 203; se modifica el articulo 211; se modifican los apartados 3 y 4 y se
afiade un nuevo apartado 5 al articulo 211 bis; se modifica el articulo 212, apartadol; se modifica el articulo
214, apartado 1, letra a; se modifican la disposicion adicional primera, la disposicién adicional octava,
apartado 1, la disposicién adicional decimotercera, la disposicion transitoria undécima y la disposicion final

segunda y se afiade una disposicion transitoria nueva.

Se modifican los apartados 1y 5 del articulo 17 y se afiade una nueva disposicion transitoria a la
Ley 5/2014, de 25 de julio, de ordenacion del territorio, urbanismo y paisaje, y se modifica la disposicion
transitoria octava y se afiade una nueva disposicion adicional a la Ley 1/2019, de 5 de febrero.

Se modifica el anexo 1V, apartado 111, apartados 4.4, 5.4y 6.2.”

Para emitir el presente informe vamos a tener en cuenta la siguiente

normativa:

. - Constitucion Espafiola.

. - Ley Organica 5/1982, de 1 de julio, de Estatuto de Autonomia de la
Comunidad Valenciana, modificada por LO 1/2006.
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. - Ley 3/2020, de 30 de diciembre, de la Generalitat, de medidas fiscales,

de gestion administrativa y financiera y de organizacion de la Generalitat 2021

. - Ley 9/2019, de 23 de diciembre, de medidas fiscales, de gestion

administrativa y financiera y de organizacion de la Generalitat.

.- Ley 5/2014, de 25 de julio, de la Generalitat, de ordenacion del territorio,

urbanismo y paisaje.

.- Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun

de las Administraciones Publicas.

.- Ley 5/1983, de 30 de diciembre, del Consell.

. - Ley 2/2015, de 2 de abril, de Transparencia, Buen Gobierno y

Participacién Ciudadana de la Comunitat Valenciana.

. - Decreto 105/2017, de 28 de julio, del Consell, de desarrollo de la Ley
2/2015, de 2 de abril, de la Generalitat, en materia de transparencia y de
regulacion del Consejo de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y Buen

Gobierno.

. - Decreto 4/2009, de 13 de febrero, del Consell, sobre la forma, la
estructura y el procedimiento de elaboracion de los proyectos normativos de la

Generalitat.

SEGUNDA: SOBRE LA LEGISLACION DELEGADA.

Es objeto de informe el proyecto de decreto legislativo citado, por lo que
estamos ante una legislacion delegada, donde sera el Consell quien apruebe un

texto normativo que tiene rango de ley.
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Esta posibilidad esta prevista en la Constitucion Espafiola y contemplada

asimismo en el Estatuto de Autonomia de la Comunitat Valenciana.

El art 44.3 de la Ley Orgdanica 5/1982, de 1 de julio, de Estatuto de

Autonomia de la Comunidad Valenciana establece: “Les Corts podran delegar en el

Consell la potestad de dictar normas con rango de Ley, denominadas Decretos Legislativos, en los mismos

términos establecidos en los articulos 82, 83, 84 y 85 de la Constitucion Espafiola para los supuestos de

>

delegacion del Congreso al Gobierno de Espaiia.’

Remite, por tanto, el Estatuto de Autonomia a la Constitucion Espanola,
que prevé dos modalidades de legislacion delegada: la que se desarrolla en textos
articulados, y la que se desarrolla en textos refundidos. La primera requiere como

norma habilitante una ley de bases y la segunda una ley ordinaria de delegacion.

En este sentido, el art 82 de la CE establece: “1. Las Cortes Generales podrin delegar

en el Gobierno la potestad de dictar normas con rango de ley sobre materias determinadas no

incluidas en el articulo anterior.

2. La delegacién legislativa deberd otorgarse mediante una ley de bases cuando su objeto sea la
formacién de textos articulados o por una ley ordinaria cuando se trate de refundir varios textos legales

en uno solo.

3. La delegacion legislativa habrd de otorgarse al Gobierno de forma expresa para materia

concreta y con fijacion del plazo para su ejercicio. La delegacion se agota por el uso que de ella haga

el Gobierno mediante la publicacién de la norma correspondiente. No podrd entenderse concedida de modo

implicito o por tiempo indeterminado. Tampoco podrd permitir la subdelegacion a autoridades distintas del

propio Gobierno.

4. Las leyes de bases delimitardn con precision el objeto y alcance de la delegacion legislativa y los

principios y criterios que han de sequirse en su ejercicio.

5. La autorizacion para refundir textos legales determinard el dmbito normativo a que se refiere
el contenido de la delegacion, especificando si se circunscribe a la mera formulacion de un texto

tinico o si se incluye la de regularizar, aclarar y armonizar los textos legales que han de ser

refundidos.
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6. Sin perjuicio de la competencia propia de los Tribunales, las leyes de delegacion podrdin

establecer en cada caso formulas adicionales de control.”

Por lo tanto, los decretos legislativos que aprueban textos refundidos

presentan las siguientes caracteristicas:

. - Debe existir una ley ordinaria de delegacion que habilite al Consell a

aprobar una disposicion con rango de ley.

. -La delegacion debe ser sobre una materia concreta, no caben las

delegaciones genéricas.

. - La delegacion no puede abarcar materias que deben ser objeto de
regulacién por ley orgdnica, que son: las relativas al desarrollo de los derechos
fundamentales y de las libertades ptblicas, las que aprueben los Estatutos de
Autonomia y el régimen electoral general y las demds previstas en la

Constitucion.

. - La delegacion debe ser expresa, no se admiten las delegaciones

implicitas, ni tdcitas.

.- La delegacion es por un tiempo determinado, que serd el que establezca

la ley ordinaria de delegacion.

. - El alcance de la delegacion sera el que determine la ley de delegacion,
pudiendo circunscribirse a la mera formulacién de un texto tnico o pudiendo
abarcar ademas la regularizacion, aclaracion y armonizacion de los textos legales

que han de ser refundidos.

.- La delegacion se agota con la aprobacion del texto refundido.

. - Son competentes los Juzgados y Tribunales del orden contencioso-

administrativo para conocer de las pretensiones que se deduzcan en relaciéon con
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los decretos legislativos cuando excedan los limites de la delegacion. (art. 1.1
LJCA). Por lo tanto, tal y como ha establecido la jurisprudencia los decretos
legislativos tendrdn cardcter reglamentario en todo aquello que exceda del

ambito de la delegacion.

La delegacion legislativa para tramitar y aprobar el decreto legislativo
objeto del presente informe estaba contenida en la Ley 9/2019, de 23 de diciembre,
de medidas fiscales, de gestiéon administrativa y financiera y de organizacién de

la Generalitat, que en su disposicion final primera establece: “Se autoriza al Consell
para aprobar, en el plazo de 12 meses a partir de la entrada en vigor de esta ley, un texto refundido que
consolide e integre en un texto uinico, debidamente regularizado, aclarado y armonizado, las
modificaciones incorporadas desde su entrada en vigor en la Ley 5/2014, de 25 de julio, de la Generalitat,
de ordenacién del territorio, urbanismo y paisaje de la Comunitat Valenciana.”

Amplidndose este plazo de un ano y reiterandose la habilitacion en la
disposicion final segunda de la Ley 3/2020, de 30 de diciembre, de la
Generalitat, de medidas fiscales, de gestion administrativa y financiera y de
organizacion de la Generalitat 2021, que establece: “Se autoriza al Consell para aprobar,

hasta el 30 de junio de 2021, un texto refundido que consolide e integre en un texto uinico, debidamente
regularizado, aclarado, armonizado y de acuerdo con las normas de lenguaje inclusivo, las modificaciones
incorporadas desde su entrada en vigor en la Ley 5/2014, de 25 de julio, de la Generalitat, de ordenacion
del territorio, urbanismo y paisaje, de la Comunitat Valenciana. La facultad de delegacion legislativa
alcanza a la Ley 5/2014, de 25 de julio, y a las disposiciones con rango de ley modificativas de dicha ley

hasta el momento de la aprobacion del texto refundido por el Consell»

Permite, por tanto, la ley de delegacion integrar en un tnico texto la Ley
5/2014 con todas sus modificaciones y aclarar, regularizar y armonizar el

contenido de dicho texto refundido.

Respecto a cudl es el alcance de la expresion “regularizar, aclarar y armonizar
1"

, es doctrina constitucional la que ha delimitado el mismo en numerosas

sentencias, habiéndose analizado asimismo su alcance por numerosos
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dictamenes del Consejo de Estado, entre otros, dictamen 357/2006, de 27 de abril,
dictamen n® 1736/2007, dictamen n° 47/2014, de 20 de febrero, dictamen n®
435/2015, de 11 de noviembre.

Ha destacado el Consejo de Estado que la finalidad de los textos
refundidos, cuando se trata de refundir en una sola norma un conjunto de
disposiciones dispersas, suele tener dos efectos distintos: uno derogatorio y otro,
mantenedor o, en su caso, actualizador. Y que, cuando se habilita para refundir
una ley con todas sus modificaciones, generalmente la delegacién no se limita a
transcribir sin mds las normas que deben refundirse y a aclarar cuales siguen en
vigor, sino que actualiza, aclara y armoniza las mismas, esto es, depura la norma
con la finalidad de asegurar su coherencia, de suerte que el texto refundido

resulte completo y sistematico.

El Tribunal Constitucional, en numerosas sentencias, entre otras STC n°

13/1992, STC 166/2007, STC 194/2000 permite: “introducir normas adicionales y

complementarias a las que son estrictamente objeto de refundicion, siempre que sea necesario para colmar

lagunas, precisar su sentido o, en fin, lograr la coherencia y sistemdtica del texto tinico refundido”.

Esto, no obstante, el Tribunal Constitucional también ha insistido en la
ausencia de capacidad innovadora del texto refundido, es decir, no puede
incluirse en el texto refundido nuevos preceptos juridicos que no estén ya
expresamente incluidos en los textos legales que se refunden. Se trata de llevar a
cabo una labor técnica, que conlleva una cierta tarea de interpretacion e
integracion de posibles lagunas y antinomias con el fin de dotar de coherencia al

texto normativo, pero que no puede tener alcance innovador.

Si que se ha permitido por el Tribunal Constitucional (STC de 4 de julio de
2007) que pudieran incluirse en el texto refundido las interpretaciones judiciales

que del texto legal que se refunde venian llevando a cabo los tribunales.
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En concreto, la STC n ° 166/2007 establece: “Ha de reconocerse en esta linea que, si

bien es verdad que de los dos supuestos de delegacion legislativa que distingue el art 82.2 CE, el de la
refundicion de varios textos legales en uno solo (art 82.5 CE), y el supuesto de Ley de bases para la
formulacion de un texto articulado (art 82.4 CE), éste 1iltimo, "que se enmarca con frecuencia en un proceso
de reforma legislativa” (STC 205/1993), supone un mayor margen para la actuacion del Gobierno, pero no
es menos cierto que la labor refundidora que el Legislador encomienda al Gobierno aporta también un
contenido innovador, sin el cual careceria de sentido la delegacion legislativa. De este modo, el texto
refundido, que sustituye a partir de su entrada en vigor a las disposiciones legales refundidas, las cuales
quedan derogadas y dejan de ser aplicables desde ese momento, supone siempre un juicio de fondo sobre
la interpretacion sistemdtica de los preceptos refundidos, sobre todo en el sequndo tipo de refundicion
prevista en el art 82.5 CE, es decir, el que incluye la facultad "de regularizar, aclarar y armoniza los textos
legales que han de ser refundidos”, pues ello permite al Gobierno, como hemos dicho en la STC n.2 13/1992,
la explicitacion de normas complementarias a las que son objeto de la refundicion, con el fin de colmar

lagunas, y en todo caso le habilita para llevar a cabo una depuracion técnica de los textos legales a refundir,

aclarando y armonizando preceptos y eliminando discordancias y antinomias detectadas en la requlacion

precedente, para lograr asi que el texto refundido resulte coherente y sistemitico.

En este sentido, como acertadamente ponen de relieve en sus alegaciones el Fiscal General del

Estado y el Abogado del Estado, debe repararse en que el_precepto cuestionado pretende resolver las

divergencias interpretativas que mantenian los érganos judiciales en torno a las condiciones que debian de

reunir las entidades de gestion para actuar judicialmente en defensa de los derechos de la propiedad

intelectual confiados a su gestion (...)

En definitiva, el precepto legal cuestionado aclara el sentido y alcance del citado art 135 LPI de
1987 vy, en consecuencia, el Gobierno no se ha extralimitado en el ejercicio de la delegacidn legislativa, pues

la labor refundidora permite, incluso, como ya advertiamos, "introducir normas adicionales y

complementarias a las que son objeto estrictamente de la refundicion, siempre que sea necesario colmar

lagunas, precisar su sentido o, en fin, lograr la coherencia y sistemdtica del uinico texto refundido” (STC

13/1992, de 6 de febrero).

TERCERA: COMPETENCIA

Entendemos que la Generalitat Valenciana es competente para aprobar el
decreto legislativo objeto del presente informe al amparo del art 49.1.9 de la Ley

Orgéanica 5/1982, de 1 de julio, de Estatuto de Autonomia de la Comunidad
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Valenciana, en su redaccion dada por Ley Organica 1/2006, de 10 de abril, de
Reforma de la Ley Organica 5/1982, que atribuye a la Generalitat competencia
exclusiva en materia de ordenacion del territorio y del litoral, urbanismo y

vivienda.

El Consell es competente para aprobar el decreto legislativo citado al
amparo del art 44.3 del EACV y art 82 de la CE, estando autorizado para aprobar
el decreto legislativo objeto del presente informe en virtud de la delegacion
contenida en la disposicién final primera de la Ley 9/2019, de 23 de diciembre,
de medidas fiscales, de gestién administrativa y financiera y de organizacion de

la Generalitat.

CUARTA: PROCEDIMIENTO

Ante la ausencia de una regulacién expresa del mismo, al presente
proyecto de decreto legislativo le es de aplicacion lo previsto en el articulo 42 de
la Ley 5/1983, de 30 de diciembre, del Consell, relativo a la elaboracidn,
aprobacién y remision de los proyectos de ley a las Cortes Valencianas y lo
dispuesto en el art 133 de la Ley 39/2015, al que remite el art 25.4 del Decreto
105/2017, de 28 de julio, del Consell, de desarrollo de la Ley 2/2015, de 2 de abril,
de la Generalitat, en materia de transparencia y de regulacion del Consejo de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Buen Gobierno. Asimismo, es
de aplicacion el Decreto 24/2009, de 13 de febrero, del Consell, sobre la forma, la
estructura y el procedimiento de elaboracion de los proyectos normativos de la

Generalitat.

La documentacion remitida consta de 19 documentos, de los cuales 15 ya
fueron remitidos para emitir el informe de noviembre de 2020. Los nuevos
documentos son: memoria justificativa, informe justificativo de la no necesidad
del tramite de consulta previa, solicitud de informe de coordinacién informatica

y la segunda version del proyecto de decreto legislativo objeto de informe.
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Deben constar en el expediente las siguientes actuaciones:

1°.- Acuerdo de inicio del procedimiento. Consta resolucion de inicio de

fecha 28 de enero de 2020.

2°.- Se ha remitido el texto a todas las Consellerias para que hagan sus
alegaciones. La mayoria de las consellerias han presentado escrito diciendo que
no tenian nada que alegar, si que se han hecho sugerencias por los siguientes
organismos: Secretaria Autonomica de Politica Territorial, Urbanismo y Paisaje;
Direccion General de Politica Territorial y Paisaje; Subdireccion General de
Evaluacion Ambiental; Subdireccion General de Medio Natural; Direccion
General de Agricultura y Pesca, Direccion General de Cultura y Patrimonio,
Direccion General de Diversidad Funcional y Salud Mental y Direccion General

de Tecnologias de la Informacién.

3°- Se ha realizado el tramite de informacion publica previsto en el art

133 de la Ley 39/2015, mediante publicacion en el DOGV de 16 de junio 2020.

Se han realizado alegaciones por: el Jurado Provincial de Expropiacion
Forzosa de Valencia; el Jurado Provincial de Expropiacion Forzosa de Valencia;
el Ayuntamiento de Alfafar; el Ayuntamiento de Aspe; la Diputacion de Alicante;
I-DE REDES ELECTRICAS INTELIGENTES SAU. GRUPO IBERDROLA; ACCIO
ECOLOGISTA AGRO; Agusti Sanchis Vilaplana; Colegio de Ingenieros
Industriales de la Comunitat Valenciana; Francisco de Asis Garcia de Gea; Sergio
Fernandez; Mercedes Almenar; Federacion Empresarial de Industrias Extractivas
de la Comunidad Valenciana; José L. Merenciano Ibafiez y Miguel Angel Pavén

Garcia.

No se ha realizado el tramite de consulta previa que establece el art 133
de la Ley 39/2015 y consta informe en el que se justifica la omision de dicho

tramite al amparo del art 133 de la Ley 39/2015.
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4°.- Consta informe contestando a cada una de las alegaciones presentadas
tanto por las entidades y personas citadas como por algunas consellerias, donde

estd motivada tanto la estimacion como la desestimacion de dichas alegaciones.

5°.- Consta la memoria econémica y solicitud del informe a que se refiere
el art 26 de la Ley 1/2015. En la memoria econémica se especifica que el texto

refundido objeto de informe no conlleva incremento de gasto.

6°.- Informe del Consell Juridic Consultiu. Es preceptivo este informe con
arreglo al art 10.3 de la Ley 10/1994, de 19 de diciembre, de La Generalitat, de

Creacion del Consell Juridic Consultiu de la Comunitat Valenciana

7¢.- Constan incorporados al expediente los siguientes informes preceptivos:

o

Informe de necesidad y oportunidad.

b. Informe sobre el impacto de la propuesta normativa en la infancia y en la
adolescencia, de acuerdo con lo previsto en el articulo 22 quinquies de la

Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccion Juridica del Menor.

c. Informe sobre el impacto de la propuesta normativa en la familia, en
aplicacion de lo dispuesto en la Disposicion adicional décima de la Ley

40/2003, de 18 de noviembre, de Proteccién a las Familias Numerosas.

d. Informe de impacto de género, exigido por el art 19 de la Ley Organica 3/
2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva entre mujeres y hombres y
el art 2 de la Ley 30/ 2003, de 13 de octubre, sobre medidas para incorporar
la valoracion del impacto de género en las disposiciones normativas que

elabore el Gobierno.

e. Informe de la Direccién General de Presupuestos de la Conselleria de
Hacienda y Modelo Econémico, en la que menciona que no tiene nada que

objetar.
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f. Informe de la Direccion General de Tecnologias de la Informacién y las

Comunicaciones.

QUINTA: CONTENIDO DEL DECRETO-LEGISLATIVO OBJETO DE
INFORME

Reiteramos que nos limitamos a comprobar si se han refundido
adecuadamente las modificaciones a la LOTUP introducidas por la Ley 3/2020,
de 30 de diciembre. Hecho este andlisis, entendemos que se han incorporado

adecuadamente dichas modificaciones legales.
Por todo lo expuesto emitimos la siguiente
CONCLUSION

UNICA: Respecto al contenido de la segunda versién del proyecto de
decreto legislativo, remitimos a lo dispuesto en nuestro informe de fecha 26 de
noviembre de 2020, limitdndonos en el presente informe a comprobar que se han
refundido correctamente las modificaciones de la Ley 4/2015 introducidas por
Ley 3/2020, siendo esta ultima reforma legal la que justifica la necesidad de
realizar una segunda version del borrador de decreto legislativo objeto de

informe.
Es todo lo que se tiene que informar.
Abogada de la Generalitat

Ve B? Abogado Coordinador

Fi rmado por Maria Lui sa Montaner G nenez
el 16/03/2021 08:30: 37

Fi rmado por Joaquin Ferrando Taverner el
16/ 03/ 2021 11:14:04
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