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Expte. 23230 
C/I/1 3642/2023 
JFT/MMG 

 

INFORME RELATIVO A  LA CONSULTA FORMULADA POR LA DIRECCIÓN GENERAL DE 
CALIDAD  Y  EDUCACIÓN  AMBIENTAL  SOBRE  LA  APLICACIÓN  DE  LA  DISPOSICIÓN 
ADICIONAL NOVENA, APARTADO QUINTO, DEL TRLOTUP, EN EL PROCEDIMIENTO DE 
AUTORIZACIÓN DE  LAS  INSTALACIONES A UBICAR  EN  EL ÁREA  LOGÍSTICA DE  PARC 
SAGUNT II. 

Por parte de Subsecretaría se remite escrito de consulta formulado por la Dirección 
General de Calidad y Educación Ambiental, en el que se solicita la emisión de informe 
en relación con las dudas planteadas sobre la interpretación de la DA 9ª.5 del TRLOTUP. 

De  conformidad  con  las  funciones  de  asesoramiento  en derecho de  la Abogacía 
General  de  la  Generalitat  previstas  en  el  artículo  5.3  de  la  Ley  10/2005,  de  9  de 
diciembre, de la Generalitat, de Asistencia Jurídica a la Generalitat (LAJG) y en el Decreto 
84/2006, de 16 de junio, por el que se aprueba el Reglamento de la Abogacía General 
de la Generalitat, se emite informe facultativo en base a las siguientes 

 

CONSIDERACIONES JURÍDICAS 

Primera. Objeto y naturaleza del informe.  

El presente informe se solicita de acuerdo con lo dispuesto en el art. 5.3 de la LAJG, 
atendiendo a la dificultad técnico‐jurídica de la cuestión planteada; reviste, por tanto, 
carácter  no  preceptivo,  conforme  a  lo  establecido  en  los  apartados  2  y  3  del  citado 
artículo 5. Asimismo, y conforme a lo dispuesto en el artículo 6 de la LAJG, el informe no 
es  vinculante,  sin  perjuicio  de  lo  cual  la  resolución  que  se  aparte  del mismo  deberá 
motivarse adecuadamente. 

En el escrito de petición de informe se lleva a cabo un estudio en profundidad de la 
cuestión planteada por el centro directivo competente, en el que se pone de manifiesto 
su criterio, en  los términos exigidos por el artículo 18 del Decreto 84/2006, de 16 de 
junio,  del  Consell,  por  el  que  aprueba  el  Reglamento  de  la  Abogacía  General  de  la 
Generalitat. 
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La consulta objeto del presente informe es doble. Por un lado, se plantea cómo debe 
interpretarse la expresión “licencias municipales que sean reguladas por la Generalitat” 
prevista en la DA 9ª, apartado quinto, del TRLOTUP. Y, por otro, se plantea si pueden 
declararse de tramitación urgente los procedimientos administrativos incoados, o que 
se  incoen  en  un  futuro,  para  el  otorgamiento  de  las  autorizaciones  ambientales 
integradas  que  deriven  del  Proyecto  Territorial  Estratégico  para  industrias  de  alto 
componente tecnológico e innovador presentado por la empresa Power Holdco Spain, 
SA, y aprobado por acuerdo del Consell de fecha 16‐12‐2022. 

El  tenor  literal  de  la  consulta  planteada  por  la  Dirección  General  de  Calidad  y 
Educación Ambiental es el siguiente: 

1 .‐ Esta exención se debe considerar referida únicamente a las licencias urbanísticas (o licencias de 
obras)  o  también  debe  considerase  extendida  a  la  tramitación  de  las  licencias  ambientales  que 
puedan  requerirse,  e  incluso  a  las  declaraciones  responsables  ambientales  o  comunicación  de 
actividades inocuas que puedan requerir los futuros suministradores.  

Y en el caso de que se considerara que dicha exención abarca las licencias ambientales ¿debería ser 
la Generalitat la que tramitara dichas licencias ambientales, así como el resto de los instrumentos 
recogidos en la Ley 6/201 4?   

2.‐ Teniendo en cuenta que el Acuerdo del Consell de 1 6 de diciembre de 2022 por el que se declara 
Proyecto  Territorial  Estratégico  para  industrias  de  alto  componente  tecnológico  e  innovador  la 
iniciativa presentada por la empresa Power Holdco Spain, S.A., en el término municipal de Sagunto, 
en su apartado séptimo declara de interés público esa iniciativa empresarial y el acogimiento a los 
regímenes  preferentes  en  cuanto  a  su  tramitación,  ventajas  fiscales,  exenciones  de  cargas 
urbanísticas y otras, previstas en la legislación vigente. ¿Se puede plantear la tramitación urgente 
recogida en la Ley 39/201 5, para la tramitación de estas autorizaciones ambientales integradas, pese 
a que los plazos de tramitación están recogidos, no solo en la normativa autonómica sino también 
en la normativa básica estatal? 

 

Segunda. Normativa aplicable. 

Para analizar estas cuestiones vamos a tener en cuenta: 

‐ La Constitución Española de 1978 (CE). 

‐ Código Civil. 

‐ Ley Orgánica 1/2006, de 10 de abril, de Reforma de la Ley Orgánica 5/1982, de 1 
de julio, de Estatuto de Autonomía de la Comunidad Valenciana (EACV). 
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‐ Directiva 2010/75/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 24 de noviembre 
de 2010,  sobre  las  emisiones  industriales  (prevención  y  control  integrados  de  la 
contaminación). 

‐ Real Decreto Legislativo 1/2016, de 16 de diciembre, por el que se aprueba el texto 
refundido de la Ley de prevención y control integrados de la contaminación (TRLPCIC). 

‐  Ley  6/2014,  de  25  de  julio,  de  prevención,  calidad  y  control  ambiental  de 
actividades en la Comunitat Valenciana (LPCCAA). 

‐ Decreto Legislativo 1/2021, de 18 de  junio, del Consell de aprobación del  texto 
refundido de la Ley de ordenación del territorio, urbanismo y paisaje (TRLOTUP). 

‐  Ley  39/2015,  de  1  de octubre,  del  procedimiento  administrativo  común de  las 
Administraciones Públicas (LPAC). 

 

Tercera.  Sobre  el  alcance  de  la  exención  prevista  en  la  Disposición  Adicional 
Novena, apartado 5, del TRLOTUP. 

La primera cuestión planteada es si la exención a la que se refiere la DA 9ª, apartado 
5, del TRLOTUP, y el apartado octavo del Acuerdo del Consell de 16 de diciembre de 
2022, se debe considerar referida únicamente a las licencias urbanísticas (o licencias de 
obras),  o  también  debe  considerase  extendida  a  la  tramitación  de  las  licencias 
ambientales  que  puedan  requerirse,  e  incluso  a  las  declaraciones  responsables 
ambientales o comunicación de actividades inocuas que puedan requerir las actividades 
económicas que vayan a implantarse en el ámbito territorial específico de Par Sagunt II. 
Se  plantea,  además,  si  en  estos  últimos  supuestos  debería  ser  la  Generalitat  la  que 
tramitara dichas licencias ambientales, así como el resto de los instrumentos recogidos 
en la Ley LPCCAA. 

La posibilidad de incluir esta exención en los acuerdos del Consell que declaren una 
actuación  como  “Proyecto  Territorial  Estratégico”  se  introdujo  por  el  Decreto‐ley 
4/2022, de 10 de junio, del Consell, por el que se modifica el TRLOTUP. En concreto, la 
DA  9  del  TRLOTUP,  que  regula  los  ámbitos  estratégicos  y  los  proyectos  territoriales 
estratégicos para las actividades económicas en el territorio y el procedimiento para su 
declaración, establece en su apartado quinto lo siguiente: 

En el caso de proyectos territoriales estratégicos para industrias de alto componente tecnológico e 
innovador, la declaración habilitará la posibilidad de transmisión directa del patrimonio público de 
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suelo, a los efectos del apartado 7 del artículo 1 05 de este texto refundido, y la posibilidad de eximir 
licencias municipales reguladas por la Generalitat, previa audiencia a los municipios afectados. 

Por su parte, el acuerdo del Consell de 16 de diciembre de 2022, en su apartado 
octavo, establece lo siguiente: 

eximir de las licencias municipales reguladas por la Generalitat, previa audiencia de los municipios 
afectados. 

Para resolver la cuestión planteada debemos acudir, en primer lugar, a los criterios 
interpretativos establecidos en el artículo 3 del Código Civil, en el que se establece que 
“las normas se interpretarán según el sentido propio de sus palabras, en relación con el 
contexto, los antecedentes históricos y legislativos, y la realidad social del tiempo en el 
que  han  de  ser  aplicadas,  atendiendo  fundamentalmente  al  espíritu  y  finalidad  de 
aquellas”. Según el diccionario de la RAE, el término “licencia” alude a una “resolución 
de la Administración por la que se autoriza una determinada actividad”. Partiendo de 
una  interpretación  literal  del  precepto,  es  evidente  que  la  expresión  “licencias 
municipales”  alcanza  a  todos  aquellos  actos  o  resoluciones  de  la  Administración 
municipal por las que se autoriza una determinada actividad, esto es: son instrumentos 
típicos  de  intervención  administrativa  de  índole  municipal,  pudiendo  ser  tanto  las 
urbanísticas  como  las  medioambientales,  o  incluso  de  cualquier  otro  tipo,  que  se 
pudieran  exigir  por  cualquier  norma  sectorial  en  relación  con  el  desarrollo  de  una 
actividad. 

No  obstante,  aun  admitiendo  la  dificultad  de  determinar  a  priori  a  qué  se  está 
refiriendo la expresión “licencias municipales que sean reguladas por la Generalitat”, sí 
cabe  hacer  una  primera  delimitación  de  la  expresión  legal  mediante  un  proceso  de 
exclusión de aquellos ámbitos que no abarcaría en ningún caso la exención establecida 
legalmente: no cabría eximir de aquellas licencias que son reguladas exclusivamente por 
una ordenanza municipal; ni aquellas otras licencias o autorizaciones reguladas por  la 
normativa estatal, ya sea dictada al amparo de sus competencias básicas o exclusivas, ni 
tampoco aquellas licencias o autorizaciones que tengan su cobertura en una normativa 
comunitaria europea. Esto es, el precepto alude a una condición que debe darse en todo 
caso: deben ser licencias municipales “reguladas por la Generalitat”, y desde luego no 
abarcaría, como dijimos antes, aquellas otras cuya regulación fuera estatal o europea, 
en las que la Generalitat se ha limitado a desarrollar o concretar esa regulación. 

Asumida  esa  primera  delimitación  negativa  o  por  exclusión,  debemos  a 
continuación determinar qué licencias municipales son susceptibles de ser encuadradas 
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bajo el concepto de “licencias municipales reguladas por la Generalitat” establecido por 
la  DA  9ª.5  del  TRLOTUP.  Teniendo  en  cuenta  el  contexto  normativo  en  el  que  se 
establece la exención legal, directamente vinculado con la declaración como PTE de un 
proyecto industrial de alto componente tecnológico e innovador, son dos los ámbitos 
de  actuación  administrativa  a  los  que  el  precepto  está  aludiendo:  el  ámbito  de  la 
disciplina  urbanística,  regulado  en  el  TRLOTUP,  y  el  ámbito  de  los  denominados 
“instrumentos de intervención ambiental” regulados en la LPCCAA. Dados los términos 
en que se plantea  la cuestión, nos centraremos en el análisis de  los  instrumentos de 
intervención  ambiental,  sin  entrar  a  valorar  la  posible  exención  de  las  licencias 
urbanísticas. En todo caso,  la exención de  licencias municipales debe ser considerada 
una excepción a la regla general, y como tal, requiere de una interpretación restrictiva, 
en la medida en que implica eludir una norma dictada con vocación de permanencia y 
eficacia erga omnes. 

Hechas las anteriores consideraciones, podemos ya afirmar que sólo cabrá aplicar 
la exención allí donde las normas dictadas por la Generalitat regulen un instrumento de 
intervención administrativa que no esté regulado por la Unión Europea o el Estado, por 
lo  que  deberemos  excluir  desde  un  primer  momento  la  denominada  “Autorización 
Ambiental Integrada”, que es el instrumento de intervención ambiental regulado en el 
TRLPCIC. 

Efectivamente, el artículo 3.2 del TRLPCIC establece una primera definición de la 
“Autorización ambiental integrada” en los siguientes términos: 

2.  «Autorización  ambiental  integrada»:  la  resolución  escrita  del  órgano  competente  de  la 
comunidad autónoma en la que se ubique la instalación, por la que se permite, a los efectos de la 
protección del medio ambiente y de la salud de las personas, explotar la totalidad o parte de una 
instalación, bajo determinadas condiciones destinadas a garantizar que la misma cumple el objeto y 
las disposiciones de esta ley. Tal autorización podrá ser válida para una o más instalaciones o partes 
de instalaciones que tengan la misma ubicación. 

Y como establece el artículo 9 del TRLPCIC, 

Se  somete  a  autorización  ambiental  integrada  la  explotación  de  las  instalaciones  en  las  que  se 
desarrolle alguna de  las actividades  incluidas en el anejo  1 .  Esta autorización precederá, en  todo 
caso, a la construcción, montaje o traslado de las instalaciones, y se adaptará a las modificaciones 
que se produzcan en las instalaciones. 

Por su parte, la LPCCAA establece en su artículo 3 las siguientes definiciones: 
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4. Comunicación de actividades  inocuas:  el documento mediante el que el  titular de  la actividad 
pone en conocimiento de la administración pública correspondiente el inicio de la actividad, así como 
sus datos identificativos y demás requisitos que sean exigibles para el ejercicio de la actividad. 

5. Declaración  responsable  ambiental:  el  documento  suscrito  por  el  titular  de  la  actividad,  o  su 
representante, en el que pone en conocimiento de la administración que va a iniciar la actividad y 
manifiesta,  bajo  su  responsabilidad,  que  cumple  con  los  requisitos  establecidos  en  la  normativa 
ambiental para su ejercicio, que posee la documentación que así lo acredita y que se compromete a 
mantener su cumplimiento durante el período de tiempo que dure dicho ejercicio, acompañándose 
la documentación que esta ley establece. 

1 2. Licencia ambiental: la resolución escrita del órgano competente del municipio en el que se ubique 
la instalación a través de la cual se autoriza la explotación de la totalidad o parte de una instalación 
o establecimiento incluido en el anexo II de la presente ley. La licencia podrá ser válida para una o 
más instalaciones o partes de instalaciones que tengan la misma ubicación. 

Mientras  que  el  artículo  1 3  detalla  cuáles  son  los  Instrumentos  de  intervención 
administrativa ambiental exigibles en el ámbito territorial de la Comunitat Valenciana: 

1 . Las instalaciones y actividades incluidas en el ámbito de aplicación de la presente ley se someten, 
según el mayor o menor grado de potencial  incidencia  sobre el medio ambiente, a alguno de  los 
siguientes instrumentos de intervención ambiental: 

a) Autorización ambiental integrada, para las actividades incluidas en el anexo I de la presente ley. 

b) Licencia ambiental, para las actividades no sometidas a autorización ambiental integrada y que 
figuran en el anexo II. 

c) Declaración responsable ambiental, para las actividades que no estén incluidas, atendiendo a su 
escasa incidencia ambiental, ni en el régimen de autorización ambiental integrada ni en el de licencia 
ambiental, y que incumplan alguna de las condiciones establecidas en el anexo III de la presente ley 
para poder ser consideradas inocuas. 

d) Comunicación de actividades inocuas, para las actividades sin incidencia ambiental en cuanto que 
cumplan todas las condiciones establecidas en el anexo III de la presente ley. 

El artículo 1 8 de la LPCCAA establece, por último, los órganos competentes para el 
otorgamiento de los instrumentos de intervención ambiental: 

1 . A los efectos de la presente ley, son órganos sustantivos ambientales los siguientes: 

a)  La  dirección  general  con  competencias  en materia  de  prevención  y  control  integrados  de  la 
contaminación de la consellería competente en medio ambiente para la tramitación y resolución 
del  procedimiento  de  autorización  ambiental  integrada,  así  como  para  la  recepción  de  la 
declaración responsable de inicio de la actividad objeto de la citada autorización. 

b) Los ayuntamientos para  la tramitación y resolución del procedimiento de  licencia ambiental; 
para  la recepción de  la comunicación de puesta en funcionamiento de  la actividad objeto de  la 
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licencia  otorgada;  así  como para  la  recepción de  la  declaración  responsable  ambiental  y  de  la 
comunicación de actividades inocuas. 

2. Dichos órganos serán igualmente competentes, en el ámbito de sus respectivas competencias, 
para  la vigilancia y el control del cumplimiento de  las condiciones establecidas en el respectivo 
instrumento de intervención ambiental […] 

Como  se  deduce  fácilmente  del  contenido  de  los  preceptos  transcritos,  cabe 
concluir  en  un  primer momento  que  sólo  las  Autorizaciones  Ambientales  Integradas 
están excluidas de la posible exención establecida en la DA 9ª.5 del TRLOTUP, dado que 
su regulación es estatal, limitándose la Generalitat a desarrollar dicho instrumento de 
intervención ambiental  junto con otros cuya competencia sí atribuye expresamente a 
los ayuntamientos.  

De todos ellos, a nuestro juicio únicamente la “licencia ambiental” regulada en los 
artículos  13.1.b)  y  18.1.b)  de  la  LPCCAA  sería  subsumible  en  el  supuesto  legal 
predeterminado  por  la  DA  9ª,  apartado  5,  del  TRLOTUP,  por  cuanto  la  “declaración 
responsable  ambiental”  o  la  “comunicación  de  actividades  inocuas”  no  constituyen 
propiamente  una  resolución  o  acto  administrativo,  antes  bien  son  “documentos” 
suscritos  por  un  particular,  a  través  de  los  cuales  dicho  particular  “pone  en 
conocimiento” de la Administración competente el “inicio de una actividad”, para cuyo 
desarrollo cumple los requisitos legales exigidos por la normativa sectorial aplicable. 

En definitiva, podemos ya alcanzar una primera conclusión: que en la exención de 
“licencias municipales reguladas por la Generalitat” establecida en la DA 9ª, apartado 
5,  del  TRLOTUP,  sí  cabe  entender  incluida  la  denominada  “licencia  ambiental” 
regulada por la LPCCAA. 

 

Cuarta. Actuaciones que debe llevar a cabo la Generalitat en relación con dichas 
actividades exentas de licencia ambiental. 

La primera cuestión planteada en el escrito de consulta requiere a su vez que se 
valore,  en  el  caso  de  que  se  considerara  que  dicha  exención  abarca  las  licencias 
ambientales, [si] debería ser la Generalitat la que tramitara dichas licencias ambientales, 
así como el resto de los instrumentos recogidos en la Ley 6/201 4. 

Dado  que  la  DA  9ª.5  del  TRLOTUP  y  el  acuerdo  del  Consell  citado  habilitan  una 
exención, y esa exención alcanza a  la  licencia ambiental  regulada en  la LPCCAA,  tal y 
como hemos argumentado en la consideración jurídica anterior, la conclusión inmediata 
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es  que  las  actividades  sujetas  a  dicho  instrumento  de  intervención  ambiental  (y 
recogidas en el Anexo II de la LPCCAA) podrían implantarse directamente sin ningún tipo 
de control ambiental previo. Dicha conclusión es la que en un primer momento se podría 
alcanzar de la lectura del acuerdo del Consell de 16‐12‐2022, en relación con la DA 9ª.5 
del TRLOTUP. 

Pero  dicha  conclusión  debe  ser matizada.  Efectivamente,  es  necesario  ponderar 
dicha  exención  e  interpretarla  de  modo  coherente  con  el  resto  del  ordenamiento 
jurídico.  El  TRLOTUP  atribuye  al  Consell  una  potestad  extraordinaria,  como  es  la  de 
acordar la exención del control administrativo previo para el ejercicio de determinadas 
actividades, y en el desarrollo de esa potestad, esto es, en el propio acuerdo que exime 
de licencias municipales a las actividades económicas a implantar en el ámbito del PTE, 
se deberían haber concretado los términos y condiciones en los que se implementaba 
dicha exención. Lejos de ello, el acuerdo del Consell de 16‐12‐2022 se limitó a transcribir 
en  sus propios  términos el  tenor  literal de  la DA 9ª.5 del TRLOTUP,  sin establecer ni 
concretar esos términos y condiciones en los que se debe materializar la exención legal. 

En  la medida en que nada  se establece en  las normas de aplicación, debe  ser el 
Consell, en uso de la potestad expresamente atribuida por la DA 9ª.5 del TRLOTUP, el 
que  determine  el  tipo  de  control  y  las  condiciones  en  que  dicha  exención  puede 
materializarse. La exención, como ya dijimos, supone una excepción a la regla general, 
por lo que su aplicación requiere de una interpretación restrictiva y, en todo caso, debe 
ser  coherente  con  el  resto  de  determinaciones  de  la  normativa  aplicable  a  las 
actividades sujetas a algún tipo de intervención ambiental. Y dado que el desarrollo de 
una actividad industrial en unas instalaciones determinadas puede alterar su calificación 
jurídica  con el  tiempo, o  variar  los elementos  fácticos que  sirven para determinar  su 
sujeción  a  otros  instrumentos  de  intervención,  como  es  la  autorización  ambiental 
integrada, en función de las emisiones producidas o de cualesquiera otros parámetros 
de aplicación, consideramos imprescindible que dicha exención genérica establecida por 
la ley se ajuste a cada supuesto concreto en el acuerdo del Consell por el que se declare 
una iniciativa empresarial como Proyecto Territorial Estratégico. 

Es propio de  las autorizaciones ambientales que su objeto no se consuma con la 
mera declaración de juicio de la plena compatibilidad de lo que se pretende hacer con 
el ordenamiento jurídico que resulte de aplicación. Al contrario, en el derecho ambiental 
las autorizaciones persiguen controlar las actividades potencialmente agresoras con el 
medio  ambiente  durante  el  ejercicio  continuado  de  una  actividad.  Su  carácter  es 
esencialmente  operativo  y  son  susceptibles  de  suspensión  o  modificación  por  la 
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aparición de circunstancias sobrevenidas. Como señalan            Per sona  1             y Pers on a   2

                   las autorizaciones operativas, sin renunciar a su función primaria de control, 
pretenden ir más allá de ella, encauzando y orientando positivamente la actividad de su 
titular en la dirección previamente definida por los planes o programas sectoriales o bien, 
aunque  de  forma  esquemática,  por  la  propia  norma  en  cada  caso  aplicable.  Dicho 
carácter operativo hace que tales autorizaciones se constituyan como actos condición, 
sin que quepa interpretar que de ellos nazcan derechos adquiridos al mantenimiento de 
las mismas ni  a  su  inmutabilidad.  Como afirma     P ers ona   3       ,  nadie  puede adquirir 
legítimamente, y menos a través de un simple instrumento autorizatorio, el derecho a 
dañar a otro o a crear situaciones permanentes de riesgo para terceros. 

La propia LPCCAA, en su DA Sexta, pone de manifiesto ese “carácter operativo” de 
las autorizaciones ambientales, lo que necesariamente debe ser tenido en cuenta a la 
hora  de  eximir  a  una  actividad  del  control  administrativo  previo,  dado  que  en  el 
desarrollo de esa misma actividad podrían producirse modificaciones que conlleven la 
superación de los umbrales de capacidad establecidos en el Anexo I de la citada LPCCAA 
para  las  actividades  sujetas  a  Autorización  Ambiental  Integrada,  implicando  de  ese 
modo que a partir de ese momento dicha actividad dejaría de estar exenta de licencia 
ambiental  para  someterse  al  régimen  jurídico  de  las  autorizaciones  ambientales 
integradas, cuyo otorgamiento es competencia de la Generalitat exclusivamente, y de la 
que no es susceptible de quedar exenta, como dijimos en nuestra anterior consideración 
jurídica.  

En definitiva, podemos alcanzar ya una segunda conclusión: no cabe interpretar la 
exención contemplada en la DA 9ª.5 del TRLOTUP de modo absoluto, sino que debe 
interpretarse  de  modo  coherente  con  la  especial  naturaleza  jurídica  de  las 
autorizaciones  ambientales,  como  autorizaciones  de  “carácter  operativo”,  en  los 
términos  señalados  en  los  párrafos  anteriores.  De  donde  se  infiere  que  debe  ser  el 
Consell, mediante la adopción del acuerdo de exención de las “licencias municipales”, 
el que determine  las  condiciones y  circunstancias en  las que dicha exención pueda 
materializarse.  Sería  recomendable,  cuanto  menos,  que  los  promotores  de  tales 
actividades    sometidas  a  licencia  ambiental  puedan  acreditar  la  concurrencia  de  los 
elementos fácticos necesarios para que dicha exención les resulte aplicable, mediante 
la presentación de una declaración responsable, certificación de entidad colaboradora, 
o  cualquier  otro  documento  que  se  considere  oportuno  por  el  centro  directivo 
competente, además de exigir aquellos otros mecanismos de control periódico que se 
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requieran  para  garantizar  el  cumplimiento  por  los  promotores  de  la  normativa 
ambiental que les resulte de aplicación.  

En definitiva,  la aplicación práctica de  la exención de  licencia ambiental  requiere 
determinar, con carácter previo, si dicha actividad entraría o no en su ámbito objetivo 
de aplicación, concretando a qué instrumento de control ambiental deberían someterse 
las  actividades  a  implantar,  y  despejando  cualquier  duda  sobre  su  no  sujeción  a 
autorización ambiental integrada. Debe tenerse en cuenta que el artículo 2 del TRLPCIC, 
cuando  regula  su ámbito de aplicación, establece que  lo abarcan  las  instalaciones de 
titularidad  pública  o  privada  en  las  que  se  desarrolle  alguna  de  las  actividades 
industriales  incluidas  en  las  categorías  enumeradas  en  el  Anexo I  y  que,  en  su  caso, 
alcancen  los  umbrales  de  capacidad  establecidos  en  el mismo,  con  excepción de  las 
instalaciones  o  partes  de  las  mismas  utilizadas  para  la  investigación,  desarrollo  y 
experimentación de nuevos productos y procesos. 

Y el artículo 3.11 de dicho real decreto legislativo define el concepto de “instalación” 
en los siguientes términos: 

Cualquier unidad técnica fija en donde se desarrolle una o más de las actividades 
industriales  enumeradas  en  el  anejo 1   de  esta  ley,  así  como  cualesquiera  otras 
actividades directamente  relacionadas con aquellas que guarden  relación de  índole 
técnica  con  las  actividades  llevadas  a  cabo  en  dicho  lugar  y  puedan  tener 
repercusiones sobre las emisiones y la contaminación.” 

 Es oportuno también recordar que  la propia LPCCAA, en su disposición adicional 
primera,  bajo  el  título  de  “actividades  de  titularidad  pública  declaradas  de  interés 
general, comunitario o local”, ya prevé un supuesto de exención en el que se habilita al 
Consell, a propuesta del/de la titular de la conselleria competente en materia de medio 
ambiente, para que pueda acordar que determinadas categorías de actividades, obras 
e  infraestructuras  de  titularidad  pública  declaradas  por  ley  de  interés  general, 
comunitario  o  local,  queden  excluidas  de  autorización  ambiental  integrada  o  de 
licencia  ambiental,  salvo  que  se  trate  de  actividades  o  instalaciones  sometidas  a 
autorización  ambiental  integrada  por  la  normativa  básica  estatal  en  materia  de 
prevención y  control  integrados de  la  contaminación,  y  sin perjuicio de que  requiera 
evaluación de impacto ambiental de acuerdo con la legislación sectorial en esta última 
materia. 

Ambos supuestos, el de la DA 9ª.5 del TRLOTUP y el de la DA 1ª de la LPCCAA, prevén 
una  posible  exención  cuya  aplicación  práctica  requiere  determinar  las  condiciones, 
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circunstancias y demás requisitos que serán exigibles para constatar que las actividades 
potencialmente exentas cumplen con el resto de requisitos exigidos por  la normativa 
europea y estatal de control ambiental de actividades. Y ello debe hacerse mediante 
acuerdo del Consell, único órgano de la Generalitat al que la ley atribuye expresamente 
dicha competencia.  

Además,  tal  y  como  establece  la  DA  9ª.5  del  TRLOTUP  en  su  último  inciso,  con 
carácter previo a la adopción del acuerdo de exención por parte del Consell, en el que 
se  concreten  esas  condiciones  y  circunstancias  en  que  cabría  aplicar  la  exención  de 
licencias municipales, será preceptiva “la audiencia previa a los municipios afectados”. 

Por último, recomendamos que en dicho acuerdo se identifique también el centro 
directivo competente para ejercer  las competencias propias del denominado “órgano 
sustantivo ambiental”, que conforme al artículo 4.18 de la LPCCAA es aquél órgano de 
la administración pública competente “para otorgar la autorización ambiental integrada 
o  la  licencia  ambiental  o  en  su  caso,  para  controlar  la  actividad  sujeta  a  declaración 
responsable ambiental o a comunicación de actividades inocuas”, al objeto de garantizar 
la  máxima  seguridad  jurídica  en  la  tramitación  del  procedimiento  administrativo 
necesario  para  implementar  la  exención  legal  de  licencia  ambiental  que  hemos 
estudiado en las anteriores consideraciones jurídicas. 

 

Quinta. Sobre si es posible aplicar la tramitación urgente de la ley 39/201 5 de las 
AAI que deriven del PTE  

El Acuerdo del Consell de 16 de diciembre de 2022, por el que se declara Proyecto 
Territorial Estratégico para  industrias de alto componente tecnológico e  innovador  la 
iniciativa presentada por la empresa Power Holdco Spain, S.A. en el término municipal 
de Sagunto, en su apartado séptimo declara de interés público esa iniciativa empresarial 
y  el  acogimiento  a  los  regímenes  preferentes  en  cuanto  a  su  tramitación,  ventajas 
fiscales, exenciones de cargas urbanísticas y otras, previstas en la legislación vigente. 

Por lo tanto, una vez declarada la iniciativa empresarial como PTE, consideramos que 
los proyectos industriales a implantar en el ámbito territorial del citado PTE sí pueden 
someterse  a  los  regímenes  preferentes  de  tramitación  previstos  en  la  legislación 
vigente.  Cabe  recordar,  no  obstante,  que  el  TRLPCIC  no  regula  ninguna  tramitación 
preferente y prevé numerosos plazos tanto para la emisión de informes, como para el 
sometimiento a información pública o para la tramitación de la AAI (art 15, 16, 18,19,20 
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y 21 todos ellos básicos según la DF 2º del Real Decreto Legislativo 1/2016). Tampoco se 
contempla ningún régimen de tramitación preferente en la Ley 6/2014.  

Por lo que, no estando previsto en la legislación vigente que regula las AAI ningún 
régimen de tramitación preferente, entendemos que al PTE citado no se le aplicará de 
forma automática ningún régimen de tramitación preferente en  lo que se refiere a  la 
tramitación de las AAI. No obstante, consideramos que sí podría acordarse de oficio o a 
solicitud de la parte interesada la tramitación urgente de la AAI del PTE citado al amparo 
del art 33 de la Ley 39/2015, en cuyo caso se reducirán a la mitad todos los plazos de 
tramitación previstos en el Real Decreto Legislativo 1/2016 y en la Ley 6/2014, salvo los 
relativos a la presentación de solicitudes y recursos. 

En este sentido, el artículo 33 de la Ley 39/2015 regula la tramitación de urgencia en 
los siguientes términos: 

1 . Cuando razones de  interés público  lo aconsejen, se podrá acordar, de oficio o a 
petición del interesado, la aplicación al procedimiento de la tramitación de urgencia, 
por  la  cual  se  reducirán  a  la mitad  los  plazos  establecidos  para  el  procedimiento 
ordinario, salvo los relativos a la presentación de solicitudes y recursos. 

2.  No  cabrá  recurso  alguno  contra  el  acuerdo  que  declare  la  aplicación  de  la 
tramitación  de  urgencia  al  procedimiento,  sin  perjuicio  del  procedente  contra  la 
resolución que ponga fin al procedimiento.” 

A estos efectos,  tanto  la  ley estatal  (art 14 del Real Decreto  Legislativo 1/2016), 
como la autonómica (DF 4ª de la Ley 6/2014) establecen que, en todos aquellos aspectos 
no  regulados  en  esta  ley,  el  procedimiento  para  otorgar  la  autorización  ambiental 
integrada se ajuste a lo establecido en la Ley 39/2015, de 1 de octubre. 

   

Sexta. Sobre la publicidad del presente informe.  

Por parte de Subsecretaría se añade en su solicitud de informe una consulta sobre 
la  obligación  de  publicar  el  presente  informe,  conforme  al  artículo  27  del  Decreto 
105/2017, de desarrollo de la Ley 2/2015.  

La  nueva  Ley  1/2022,  de  13  de  abril,  de  Transparencia  y  Buen  Gobierno  de  la 
Comunitat Valenciana, cuyo Título I ya ha entrado en vigor, prevé en su artículo 16.2: “ 
Además, la administración de la Generalitat y su sector público instrumental tienen que 
publicar  la  información  siguiente,  adaptada  a  sus  particularidades  organizativas:  a) 
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Aquellos informes jurídicos de la Abogacía General de la Generalitat que den respuesta 
a consultas planteadas, en  la medida que suponen una interpretación del derecho, es 
decir, que tengan incidencia sobre la interpretación y la aplicación de las normas. Tiene 
que ser necesaria consulta previa a la Abogacía General de la Generalitat con carácter 
preceptivo.”  

La disposición final Segunda de la Ley 1/2022, en su apartado segundo, señala que:” 
Permanecerán  en  vigor,  en  todo  lo  que  no  se  oponga  a  esta  ley  y  hasta  que  no  se 
deroguen expresamente, el Decreto 1 05/201 7, de 28 de julio, del Consell, de desarrollo 
de  la  Ley  2/201 5,  de  2  de  abril,  de  la  Generalitat,  en materia  de  transparencia  y  de 
regulación  del  Consejo  de  Transparencia,  Acceso  a  la  Información  Pública  y  Buen 
Gobierno,  y  el Decreto 56/201 6, del Consell,  de 6 de mayo, por el  cual  se aprueba el 
Código de buen gobierno de la Generalitat. El Consell tendrá que realizar, si procede, las 
modificaciones normativas necesarias para adaptar el contenido de estos decretos a lo 
que establece esta ley.”  

Por su parte, el artículo 27.2 del Decreto 105/2017, de desarrollo de la Ley 2/2015, 
ubicado  en  el  capítulo  I  del  Título  II,  dedicado  a  la  publicidad  activa,  dispone  que: 
“Asimismo,  las  subsecretarías  publicarán,  previa  consulta  preceptiva  a  la  Abogacía 
General  de Generalitat,  aquellos  informes  jurídicos  de  la misma que  den  respuesta  a 
consultas planteadas en la medida que supongan una interpretación del derecho, de los 
derechos  garantizados  en  la  normativa  vigente  en  materia  de  transparencia  o  que 
tengan  efectos  jurídicos,  con  los  límites  establecidos  en  la  Ley  1 9/201 3,  de  9  de 
diciembre, especialmente en los artículos 1 4.1 .º, letras f) y k) y 1 8.1 .b).”  

Por  cuanto  antecede,  no  apreciando  la  concurrencia  de  ninguno  de  los  límites 
previstos  en  la  Ley  19/2013,  entendemos  que  el  presente  informe  jurídico  debe  ser 
objeto de publicidad activa.  

Teniendo en cuenta las consideraciones jurídicas expuestas a lo largo del presente 
informe, cabe alcanzar las siguientes  

 

CONCLUSIONES 

Primera.  En  la  exención  de  “licencias  municipales  reguladas  por  la  Generalitat” 
establecida  en  la  DA  9ª,  apartado  5,  del  TRLOTUP,  sí  cabe  entender  incluida  la 
denominada “licencia ambiental” regulada por la LPCCAA.  
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Segunda. No cabe interpretar la exención contemplada en la DA 9ª.5 del TRLOTUP 
de modo  absoluto,  sino  que  debe  interpretarse  de modo  coherente  con  la  especial 
naturaleza jurídica de las autorizaciones ambientales, como autorizaciones de “carácter 
operativo”, en los términos señalados en la consideración jurídica tercera del presente 
informe.  Por  lo  tanto,  desde  esta  Abogacía  se  considera  que  debe  ser  el  Consell, 
mediante  la  adopción del  acuerdo de exención de  las  “licencias municipales”,  el que 
concrete y determine las condiciones y circunstancias en las que dicha exención pueda 
materializarse. 

Además,  tal  y  como  establece  la  DA  9ª.5  del  TRLOTUP  en  su  último  inciso,  con 
carácter  previo  a  la  adopción  del  acuerdo  de  exención  por  parte  del  Consell,  será 
preceptiva “la audiencia previa a los municipios afectados”. 

Recomendamos igualmente que en dicho acuerdo se identifique también el centro 
directivo competente para ejercer  las competencias propias del denominado “órgano 
sustantivo  ambiental”,  al  objeto  de  garantizar  la  máxima  seguridad  jurídica  en  la 
tramitación del procedimiento administrativo necesario para implementar la exención 
prevista legalmente. 

Tercera.  Teniendo  en  cuenta  que  el  acuerdo  del  Consell  de  16‐12‐2022  declaró 
expresamente en su apartado séptimo, “de interés público esta iniciativa empresarial y 
el acogimiento a los regímenes preferentes en cuanto a su tramitación, ventajas fiscales, 
exenciones  de  cargas  urbanísticas  y  otras,  previstas  en  la  legislación  vigente”, 
consideramos que sí podrá acordarse de  forma expresa  la  tramitación urgente de  las 
autorizaciones ambientales integradas al amparo del art 33 de la LPAC, declaración que 
conllevará la reducción a la mitad de todos los plazos de tramitación previstos tanto en 
el  TRLPCIC  como  en  la  LPCCAA,  salvo  los  relativos  a  la  presentación  de  solicitudes  y 
recursos. 

Cuarta. No apreciando la concurrencia de ninguno de los límites previstos en la Ley 
19/2013, entendemos que el presente informe jurídico debe ser objeto de publicidad 
activa. 

Es cuanto se tiene el deber de informar. 

EL ABOGADO COORDINADOR 
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