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ASUNTO: CONSULTA FORMULADA POR LA ENTIDAD PUBLICA DE
SANEAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES (EPSAR) SOBRE LA POSIBILIDAD DE
FINANCIAR LAS ACTUACIONES EN INFRAESTRUCTURAS DE SANEAMIENTO,
DEPURACION Y REUTILIZACION DE TITULARIDAD PUBLICA DESTINADASPARA
DEPOSITOS DE AGUA REGENERADA CUYO OBJETO PUEDA SER LA EXTINCION
DE INCENDIOS O DESTINADAS A FINES MEDIOAMBIENTALES CON CARGO AL
CANON DE SANEAMIENTO

Con fecha 21 de marzo de 2024, la Subsecretaria de la Conselleria de Medio Ambiente, Agua,
Infraestructuras y Territorio solicita informe, conforme al articulo 5.3 de la Ley 10/2005, de 9 de
diciembre, de asistenciajuridica ala Generalitat, en relacion con la financiacién extraordinaria por
la EPSAR para lainstalacion de depdsitos de agua destinados a la extincién de incendios forestales
como refuerzo de la red de medios terrestres en las EDAR de Ayora, Cortes de Pallas (El Oro) y
Zarra, con cargo al canon de saneamiento; todo ello en atencion a su dificultad técnico-juridicay
transcendencia economica.

A lareferida peticion de informe se acompafia escrito de la Diputacion de Vaencia de fecha 24 de
enero de 2024 de solicitud a la EPSAR de aprobacién de la tramitacién del correspondiente
expediente de financiacion extraordinaria (FREP) de las actuaciones definidas en el mencionada
escrito y en la instalacion de depositos de agua destinados a la extinciéon de incendios forestales
como refuerzo de la red para medios terrestres en las EDAR de Ayora, Cortes de Pallés (EI Oro) y
Zarra, con un presupuesto total 1VA incluido de 479.106,24 - . También se adjunta, informe de la
EPSAR de fecha 12 de marzo de 2024 donde se plantea la duda sobre s vista la solicitud de la
Diputacion las actuaciones de este tipo son susceptibles de ser financiadas con cargo a canon de
saneamiento.

Analizada la documentacion que acompafiaba la peticién de informe se observo la necesidad de
completar lamismay por ello fue requerida con fecha 27 de marzo de 2024 y 29 de mayo de 2024
la subsanacién de la solicitud de informe presentada, quedando suspendido €l plazo paralaemision
de informe.
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Con fecha 14 de junio de 2024 fue aportado un estudio previo de la consulta. Asimismo, se solicitd
pronunciamiento respecto alanecesidad o no de la publicacion preceptivadel informe en laweb de
la Conselleria.

De conformidad con las funciones de asesoramiento en derecho de la Abogacia General de la
Generalitat previstas en €l articulo 5.3 de la Ley 10/2005, de 9 de diciembre, de |la Generalitat, de
Asistencia Juridica ala Generalitat y en el Decreto 84/2006, de 16 de junio, por el que se aprueba
el Reglamento de la Abogacia General de la Generalitat, se emite el siguiente informe en base alas
siguientes,

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Primera. Caracter del informe

El presente informe se fundamenta en el apartado 3 del articulo 5 de la Ley 10/2005, de 9 de
diciembre, de asistenciajuridicaala Generalitat, que dispone que:
«[..] Los oOrganos competentes podran solicitar informe de la Abogacia de la

Generalitat cuando |o consideren necesario en atencion a la importancia economica,
trascendencia social o dificultad técnico-juridica del asunto que se trate».

Ademas, € articulo 18.1 del Reglamento de la Abogacia de la Generalitat, aprobado por Decreto
84/2006, de 16 de junio, del Consell modificado por Decreto 36/2019, de 15 de marzo, del Consell,
regula con precisién la manera de solicitar tales informes facultativos, fundamentando la
conveniencia de solicitarlos justificando la importancia econdmica, transcendencia socia o
dificultad técnico-juridica.

En aplicacion de los articulos 5.3y 6.1 de laLey 10/2005, de 9 de diciembre, de asistenciajuridica
alaGeneralitat, el presente informe tiene caracter potestativo y no vinculante.

Segunda. I dentificacion del objecto de la consulta.

La consulta formulada se plantea en un principio como consecuencia de la solicitud recibida de la
Diputacion de Valencia donde solicita la financiacion extraordinaria (FREP) paralainstalacion de
depositos de agua destinados a la extincion de incendios forestales como refuerzo de la red para
medios terrestres en las estaciones depuradoras de aguas residuales (EDAR) de Ayora, Cortes de
Pallas (el Oro) y Zarra. Y la consulta se concreta en la duda juridica de si este tipo de actuaciones
son susceptibles de ser financiadas con cargo a canon de saneamiento.
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Analizando lasolicitud formuladapor la Diputacion de Valenciay como antecedentes dela presente
consulta se reproduce parte de esta dado que es conveniente resaltar | 0s siguientes puntos, por cuanto
suponen el origen de la consulta formulada:

«Se recibe en fecha 12 de enero de 2024, por indicacién del Gerente de EGEVASA, la
documentacion electronica relativa a las instalaciones de prevencion de incendios forestales en
varias EDAR de la provincia de Valencia, concretamente se trata de lainstalacién de depdsitos
de agua destinados a la extincion de incendios forestales como refuerzo de la red para medios
terrestres en las EDAR de Ayora, Cortes de Pallas (El Oro) y Zarra. [+ ]

Revisadas las memorias va oradas presentadas por EGEVASA, se informa que estas contienen
lainformaci 6n técnica suficiente para definir, con caracter previo las actuaciones que se han de
llevar a cabo, ademas recogen en sus antecedentes la justificacion de la actuaciones a redlizar
dentro de un Proyecto Pilato coordinado con la Direccion General de Prevencién de Incendios
de la Generalitat Vaenciana, seindicaasi que:

-Araizdelosgravesincendiosocurridosen el verano de 2022, desde la Direccién General de Prevencion
de Incendios Forestales se ha estado trabajando en un Proyecto Piloto para dotar de un mayor nimero
de puntos de agua a las zonas forestales que permita mejorar la red de depdsitos para medios terrestres.
Se han analizado distintas soluciones para construir pequefios depésitos, en terreno forestal, a lo largo
de la red viaria incluida en los Planes de Demarcacion, con el objetivo de reducir los tiempos de
respuesta de los equipos de primera intervencion, y con ellos poder sofocar atiempo conatos deincendios
y/o poder controlar con mas eficacia el avance del fuego.

Con el objeto de complementar la red de depdsitos forestales, se ha acordado con la Entidad Publica de
Saneamiento Aguas Residuales (EPSAR) implementar una propuesta similar que permita la construccion
de depositos de apoyo que recogen los efluentes generados por las Estacion Depuradora de Aguas
Residuales (EDAR).

La propuesta de trabajo acordada determina que el alcance inicial del Proyecto piloto se acote a las
EDAR de la comarca del Valle de Ayora, para posteriormente, una vez comprobado el funcionamiento
dedichasinstalaciones, y corregidos fallos s 1os hubiere, extrapolar la construccién de los depésitos de
refuerzo al resto de la Comunidad Valenciana:

[- ]

Se solicita que por parte de la EPSAR se apruebe latramitacién del correspondiente expediente
de FINANCIACION EXTRAORDINARIA (FREP) de las actuaciones definidas en e presente
informey en lainstalacion de depdsitos de agua destinados ala extincion deincendios forestales
como refuerzo delared paramediosterrestres en las EDAR de Ayora, Cortes de Pallas (El Oro)
y Zarra, con un presupuesto total IVA incluido de 479.106,24 - ».

Tras la peticion por parte de esta Abogacia del envio de un estudio en profundidad del tema
por parte de la EPSAR y del pronunciamiento de la entidad sobre el tema, se observa que la
consulta inicial ha sido reformulada y tras un examen de la normativa aplicable viene a
concluir y plantear lo siguiente:

«[- ] LaLey de Saneamiento dispone que lareutilizacion de las aguas residuales es unamateria
cuya regulacion es objeto de dicha norma (art. 1.1).

También constituye objeto de esta ley, la regulacion de un régimen econdmicofinanciero que
garantice € funcionamiento de las instalaciones - que promuevan su reutilizacién, y en su
caso, lainversion en obra nueva de dichasinstalaciones (art. 1.2).

Si bien lareutilizacion de las aguas residuales es materia objeto de la ley, segun el apartado 1°
del articulo 1, el apartado 2° regula que los gastos financiables con cargo al Canon de
Saneamiento son los derivados del funcionamiento de las instalaciones comprendidas entre la
evacuacion y la depuracion, asi como los de inversion en |os @mbitos objeto de laley.
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[ 1]

En consecuencia, las obrasy los gastos de explotacién y mantenimiento de las instalaciones
de reutilizacién pueden financiarse con cargo a Canon de Saneamiento. [+ ]

Por tanto, la cuestion se tradada ahora a qué entiende la norma con instalaciones de
reutilizacion [+ ]

Llegamos al punto consideramos que |os depositos de almacenamiento del agua regenerada
para su posterior reutilizacion forman parte o no de lainstalacién de regeneracion.

La cuestion originalmente planteada - si es susceptible de financiarse con cargo al Canon
de Saneamiento la construccion y mantenimiento de los depdsitos de agua regenerada para
su posterior reutilizacion en el sistema publico de extincion de incendios - la hemos
reformulado - s este elemento puede integrarse dentro de una instalacion de regeneracion
0 s, por el contrario, constituye el primer elemento de lainstalacién de reutilizacion - y, en
vista del régimen econdmico-financiero previsto en la Ley de Saneamiento nos hemos
contestado que si seria financiable si forma parte de una instalacion de titularidad publica
(o unidad de coste identificada para su financiacion) conforme alo indicado en el art. 20 de
L S sobre financiacion del canon de saneamiento para aguellas instalaciones previstas en el
art. 1 dedichal ey, asaber, lasinstalaciones publicas de abastecimiento en alta, evacuacion,
tratamiento, depuracion y reutilizacién de aguas residuales y formando parte o anexo al
proceso de tratamiento terciario para su reutilizacion en laagricultura, industria, uso publico
(baldeo- ) o mediambiental en toda su extension.

Atendiendo a los antecedentes expuestos y teniendo en cuenta como se ha recogido en el
cuerpo de esteinforme, lacuestion aplantear essi es susceptible de ser financiada con cargo
a canon de saneamiento las instalaciones publicas o de titularidad publica para la
regeneracion de aguas residuales para su posterior destino medioambiental, y por ende, a
obras de infraestructuras destinadas para depésitos de agua regenerada cuyo objeto puedas
ser la extincién de incendios o destinadas a fines medi oambiental es».

Tercera. Marco juridico

Paraemitir el presente informe, debe tenerse en cuenta la siguiente normativa:

CSV:

Ley 2/1992, de 26 de marzo, del Consell de saneamiento de aguas residuales de la Comunitat
Vaenciana

Decreto 266/1994, de 30 de diciembre, del Consell, por el que aprueba & Reglamento sobre
el Régimen Econdmico-Financiero y Tributario del Canon de saneamiento.

Real Decreto Legidativo 1/2001, de 20 dejulio, por €l que se aprueba el texto refundido de
laLey de Aguas.

Real Decreto 1620/2007, de 7 de diciembre, por €l que se establece el régimen juridico dela
reutilizacion de las aguas depuradas.

El Decreto 91/2023, de 22 de junio, del Consell, por el que se aprueba el Reglamento de la
Ley 3/1993, de 9 de diciembre, forestal de la Comunitat Valenciana
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Cuarta. Examen de la cuestion planteada

Es preciso tener en cuenta que la consulta inicial ha sido reformulada en el estudio en profundidad
del tema solicitado para concretarlo, cifrandose lamismaen - si es susceptible de ser financiada con
cargo a canon de saneamiento las instalaciones publicas o de titularidad publica paralaregeneracién de
aguas residuales para su posterior destino medioambiental, y por ende, a obras de infraestructuras
destinadas para depositos de agua regenerada cuyo objeto pueda ser la extincién de incendios o
destinadas a fines medioambientales:. Asimismo, la EPSAR manifiesta su parecer a respecto
considerando posible la financiacion con el canon de saneamiento de los depdsitos de agua
regenerada para su posterior reutilizacion en el sistema publico de extincién de incendios siempre
que tal infraestructura forme parte de unainstalacién de titularidad pablica conforme a lo indicado
en el art. 20 de Ley 2/1992.

No obstante, pese alareformulacion de la consulta no podemos obviar el origen de lamisma, y por
tanto, se procedera a analizarla sobre la base de |a peticion de financiacion extraordinaria formulada
por la Diputacion de Valenciana con cargo al canon de saneamiento y el tipo de infraestructuras a
que hace referencia la inversion que pretende sufragarse con cargo al mismo, teniendo en cuenta
que del resultado del presente informe se derivard, en su caso, si asi 1o considera el érgano
consultante, la respuesta a la citada solicitud de financiacion extraordinaria; en segundo lugar, se
confirmara el carécter finalista de los fondos obtenidos con cargo al mencionado impuesto y en
tercer lugar, se efectuara lainterpretacion de lanormareguladora del canon en el aspecto relativo al
tipo concreto de infraestructuras que como inversion alcanza el impuesto atendido su carécter
finalista.

Por un lado, la Diputacion solicita lafinanciacion extraordinaria con cargo al canon de saneamiento
para cubrir la construcciéon de depositos de apoyo que recogen los efluentes generados por las
Estacion Depuradora de Aguas Residuales (EDAR) en el marco de un proyecto piloto para dotar de
un mayor numero de puntos de agua a las zonas forestales que permita mejorar la red de depositos
para medios terrestres, todo ello con el objetivo de reducir los tiempos de respuesta de |0s equipos
de primeraintervencion, y con ellos poder sofocar atiempo conatos de incendios y/o poder controlar
con més eficacia el avance del fuego.

Ahora bien, hay que analizar en primer lugar, que tipo de infraestructuras es la que pretende
construirse, esto determinara su afeccion a un servicio publico y por tanto quien asume las
competencias en lamateria. Asi, segun los datos que obran en el expediente, se trataria de depdsitos
anejos a estaciones depuradoras, usados por |os servicios de extincion de incendios (con €l objetivo
de dar servicio a los equipos de primera intervencion y sofocar primeros conatos y/o controlar el
avance del fuego) afectos por tanto a un servicio publico cuya competencia es asumida por la
Conselleria de Justicia e Interior segun el art. 5 del Decreto 17/2024, de 12 de julio, del president
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de la Generalitat, por el cual se determinan el niUmero y la denominacién de las consellerias y sus
atribuciones.

Consecuentemente, estamos ante infraestructuras que si bien son publicas son distintas, tanto por su
finalidad como por el ambito material y competencial que comprenden, de las destinadas a la
evacuacion y depuracion de aguas residuales, con independencia, en todo caso, de que se sirvan o
utilicen aguas regeneradas. Nos encontrariamos ante un uso de aguas reutilizadas para cumplir un
servicio publico de extincion de incendios forestales para o que se necesitaria una inversion en
infraestructuras que pretende sufragarse con cargo a canon de saneamiento.

Analicemos en este punto el referido canon de saneamiento. El art 1.2 de la Ley 2/1992 de
saneamiento de aguas residuales hace referencia al canon de saneamiento vinculado ala gecucion
de lasinversiones en los aspectos concretos regulados por estaley

Es el capitulo V de la Ley 2/1992 el que viene referido a régimen econémico. Dentro de este
capitulo, el articulo 19.1 concreta los gastos que son financiados con cargo a canon entre los que
menciona unas concretas instalaciones.

El canon de saneamiento se configuraen €l articulo 20 delaLey 2/1992 con un ingreso finalista en
los siguientes términos:

«1. A los efectos previstos en el articulo anterior, se exigiraun canon de saneamiento, que tendra
la naturaleza de impuesto y la consideracion de ingreso especifico del régimen econdmico-
financiero de la Entidad Publica de Saneamiento de las Aguas Residuales de la Comunidad
Vaenciana, debiéndose destinar su recaudacion, exclusivamente, a la realizacién de los
finesrecogidos en la presente L ey.»

El articulo 2 del Decreto 266/1994, de 30 de diciembre, del Consell, por e que aprueba el
Reglamento sobre el Régimen Econdémico-Financieroy Tributario del Canon de saneamiento define
el canon de saneamiento en los siguientes términos:

«El Canon de saneamiento es un recurso tributario de la Hacienda Plblica de la Generalitat
Valenciana, que se exigiraen el ambito territorial dela Comunidad Valenciana, y se destinarda
la financiacion de los gastos de gestion y explotacion de las instalaciones de evacuacion,
tratamiento y depuracion de aguas a que se refiere la Ley de la Generalitat Vaenciana 2/1992,
de 26 de marzo, asi como, en su caso, de las obras de construccién de las mismas.»

Siguiendo €l estudio que reaiza P ersoa 1 , Las dificultades de encaje del canon de
saneamiento valenciano en los institutos juridico-tributarios: Universidad de Valencia; Cronica
Tributaria nim. 140/2011 (57-95), podemos extraer |as siguientes conclusiones sobre la naturaleza
del canon de saneamiento como impuesto finalista afectado alafinalidad de saneamiento valenciana
con una marcada natural eza de impuesto ambiental.
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«LalLey 2/1992, de 26 de marzo, de Saneamiento de las Aguas Residuales de la Comunidad
Vaenciana (en adelante LSV) (1), estableci6 el Canon de Saneamiento- art. 20.1 LSV -, con €
objeto de financiar los gastos de gestion y explotaciéon de las instalaciones de evacuacion,
tratamiento, depuracion y, en su caso, reutilizacion de las aguas residuales procedentes de las
redes de al cantarillado de titularidad local, asi como, en su caso, de construccion de las mismas,
en el &mbito territorial de la Comunidad Valenciana - arts. 1y 19.1 LSV - ; esto es, de financiar
la politica de saneamiento en el ambito territorial de la Comunidad. Su establecimiento
obedeci6, basicamente, a dos exigencias, una de naturaleza facticay otrajuridica. Asi, por un
lado, existia, y alin sigue existiendo, aunque minorado, en la Comunidad un grave problema
ambiental, caracterizado por el hecho de que & volumen de aguas residuales producidas por la
poblacién, fundamentalmente en las concentraciones urbanas, y por la actividad econdémica,
significativamente de naturaleza industrial, quebraba la capacidad natural de regeneracion del
medio; amenazando las propias fuentes de obtencion del agua y haciendo peligrar e
abastecimiento humano, industrial y agricola; afectando, por tanto, al agua como presupuesto
deviday bienestar social.

Mientras que, por €l otro, el establecimiento de la Directiva 91/271/CEE, sobre € Tratamiento
de las Aguas Residuales Urbanas, impuso a los Estados miembros la obligacion de tener
establecido en el afio 2005 un sistema de depuracion y saneamiento de las aguas residuales
generadas [ -

El Canon es una prestacion patrimonial publica, establecida por la Comunidad en el marco de
sus competencias, con la finalidad de coadyuvar ala realizacién de su politica de saneamiento
[ ]

La recaudacion del Canon deberd destinarse, exclusivamente, a la realizacion de los fines
recogidos en la LSV - art. 20.1 LSV En este sentido, los ingresos obtenidos por la aplicacion
del Canon deberan emplearse en la financiaci én tanto de los gastos de gestion y explotacion de
las instalaciones publicas de evacuacion, tratamiento y depuracion de aguas residuales
procedentes de las redes de alcantarillado de titularidad local, como, en su caso, de las obras de
construccion de lasmismas - arts. 1.1y 2y 19.1 LSV - . El Canon se configura, pues, como un
instrumento juridico encaminado a la financiacion de |a politica de saneamiento.

Asi, «larecaudacion obtenida mediante esta figura, se destinaré integramente a la financiacion
de actuaciones de saneamiento del agua en los nucleos urbanos, incluyendo la evacuacion
tratamiento y reutilizacion de las aguas residuales, y en genera de todala politica hidraulicade
la Comunidad Auténoma Valenciana.» - STSJ CV num. 617/1998, de 30 de junio- . Coinciden
en € carécter afectado del Canon las SSTSJ CV ndm. 473/2009; nim. 422/2009- [- ]

El Canon de saneamiento es la principal herramienta juridica, establecida por el legislador
valenciano, para coadyuvar a la realizacion de la politica de saneamiento, tal como ésta viene
configurada en los ordenamientos constitucional, comunitario y autonémico [- ]

Por todo o cual, el Canon, en tanto que tributo encaminado alarealizacion de un fin ambiental,
gueinternalizaen su estructurajuridica, es un tributo ambiental; esto es, unaexpresion del deber
de contribuir, encaminado a coadyuvar ala realizacién de un medio ambiente adecuado - arts.
31.1y 45.2 CE-, informado, fundamentalmente, por el principio de «quien contamina, paga»,
aunque sin desconocer €l de capacidad econdmica.

Al respecto, nos dice el TSICV que - «atenor de lo dispuesto en el ap. 1 transcrito (naturaleza
de impuesto e ingreso especifico del régimen econdmico- financiero) podria decirse que es un
impuesto con un objetivo medioambiental 0 «ecoldgico» - como resultaal determinarselosfines
delaley-, con caracter extrafiscal, por una parte (no deja de pretender un efecto «disuasorio»
en relacion a establecimiento de actividades contaminantes), y también fiscal, pues la Ley
destaca su naturaleza tributaria y recaudatoria. Se trata, en definitiva, de un «recurso tributario
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finalista», cuya recaudacién debe destinarse integramente a la consecucion de sus fines
(saneamiento de las aguas residuales que se produzcan en el &mbito de la CA Valenciana),
vinculado al consumo de un bien escaso - agua: , por lo que esta tendencialmente dirigido a
ayudar y conseguir el mantenimiento de este bien.» - STSJICV, nlim. 219/2007, de 30 de marzo»

Respecto del canon de saneamiento el Tribunal Superior de Justicia de la Comunitat Vaenciana ha
tenido ocasion de pronunciarse en diversas ocasiones. Asi, la sent. num. 1319, de 16-11-2001 (Rec.
2730/1998), y las Ss. num. 995, 1000, 1162, y 1320, de 20-7, 8-10 y 16-11-2001, asi como las Ss.
247/2003, 643/2003, 385/2004, 676/2007 de 25-4 (R.721/04), 422/09 de 21-3, 0 63/2010, de 29-1
gue establecen que:

«El canon de saneamiento objeto de controversiaes un recurso tributario de la Hacienda Piblica
de la Comunidad Valenciana destinado exclusivamente a la realizacién de los fines de la Ley
2/1992, de 26 de marzo, de Saneamiento de Aguas Residuales dela Comunidad Valenciana, tal
como establece su articulo 20»

A lavista de lo expuesto, se deduce un caracter exclusivo en cuanto a la afectacion del canon al
cumplimiento de unos concretos fines. Estos fines aparecen delimitados en la Ley 2/1992 de la
siguiente manera.

El art. 1.2 delaLey 2/1992 dispone que:

«Asimismo, la ley regula el régimen econdémico financiero preciso para asegurar el
funcionamiento de las instalaciones de evacuacion, tratamiento y depuracién de aguas
residuales, incluidos los sistemas antidesbordamiento asociados a colectores generaes, que
garantice la proteccién del medio ambiente y promueva su reutilizacion, asi como, en su caso,
paralaejecucion de inversiones en los ambitos objeto de esta ley, mediante la aplicacion de un
canon especifico de saneamiento y depuracion.»

Por su parte, €l art. 19.1 expresa que:

«1. Lafinanciacion de los gastos de gestion y explotacion de las instal aciones de evacuacion,
tratamiento, depuracién, incluyendo los sistemas antidesbordamientos de colectores generales
en sistemas unitarios, a los que se refiere esta ley, asi como, en su caso, de las obras de
construccién de las mismas, se llevard a cabo con |os recursos que se obtengan por aplicacion
del presente régimen econdémico-financiero. Asimismo, las inversiones a que se refiere €
articulo 1 de esta ley y los gastos de gestién y explotacion vinculados a instalaciones para
reutilizacion de aguas regeneradas, podran financiarse con los citados recursos, con
independencia que los mismos puedan recuperarse mediante los correspondientes instrumentos
de colaboracion en aplicacion de la normativa especifica.»

Por lo que se refiere ainfraestructuras este articulo prevé la financiacién con cargo a canon por un
lado de las relativas a evacuacion, tratamiento y depuracion y por otro lado efectla unaremision a
lasinversiones que prevé el art. 1 delaley.

El art. 1.1 delaLey 2/1992 indica que:

«A estos efectos se entienden comprendidas en el &mbito delaley: [- ]
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b) Larealizacion de obras de infraestructura para abastecimiento de aguas de caracter general,
de actuaciones que sirvan parala correccién de sistemas de saneamiento deficientes y de obras
de construccién de instalaciones publicas de depuracion y tratamiento para la reutilizacién de
aguas residuales procedentes de las redes de al cantarillado de titularidad local y, en su caso, de
depdsitos antidesbordamiento de sistemas unitarios, asi como colectores generales que unan las
redes de alcantarillado de titularidad local a dichas instalaciones de depuracion y reutilizacion
y colectores de aguas depuradas que puedan reutilizarse para actuaciones de restauracion
ambiental y para usos consuntivos en |os términos que permita la normativa a respecto,
garantizando prioritariamente las necesidades ambientales y |a proteccion del medio ambiente.»

Por tanto, larespuesta ala consulta se basa en ofrecer unainterpretacién integradorade los articul os
1y 19delalLey 2/1992, en relacion con el art. 109 del texto refundido de la Ley de Aguas (como
mas adel ante se detallard).

La interpretacién puede definirse como el medio para conocer el sentido y alcance de las normasy
parallevar a cabo la subsiguiente aplicacion de estas, teniendo en cuenta que constituye un proceso
integrado por diferentes criterios. El Titulo Preliminar del Cédigo Civil establece en su articulo 3.1
gue: «Las normas se interpretaran seguin el sentido propio de sus palabras, en relacién con el contexto, |os
antecedentes histéricosy legislativosy lareaidad social del tiempo en que han de ser aplicadas, atendiendo
fundamentalmente a espiritu y finalidad de aquéllas».

Efectuando una interpretacion integradoray dado que en el presente caso no estamos ante obras de
evacuacion, tratamiento o depuracion de aguas ha de analizarse si nos encontramos ante las
denominadas inversiones que contemplael art. 1 delaLey 2/1992. En primer lugar, se examina que
debe entenderse por «instalaciones publicas de depuracion y tratamiento para la reutilizaciéon de
aguas residuales», en segundo lugar, si se trata en su caso de «colectores de aguas depuradas que
puedan reutilizarse para actuaciones de restauracion ambiental» y, por ultimo, si pueden englobarse

en colectores «para usos consuntivos en |0s términos que permita la normativa al respecto».

Respecto del primer tipo de instalaciones, el Real Decreto Legislativo 1/2001, de 20 dejulio, por €l
que se aprueba el texto refundido de laLey de Aguas dispone en €l articulo 109.1 que:

«1. Se entiende por reutilizacion de las aguas depuradas a la utilizacion para un nuevo uso
privativo, antes de su devoluciéon a dominio publico hidraulico o maritimo-terrestre, de las
aguas que, habiendo sido utilizadas por quien las derivd, se han sometido a un tratamiento que
permite adecuar su calidad al uso a que se van adestinar. Las aguas sometidas a este tratamiento
se denominan aguas regeneradas.»

Por su parte, el Real Decreto 1620/2007, de 7 de diciembre, por € que se establece el régimen
juridico de lareutilizacion de las aguas depuradas, define entre otros |os siguientes conceptos, en su

articulo 2:
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«a) Reutilizacion de las aguas: aplicacién, antes de su devolucidn al dominio publico hidraulico
y a maritimo terrestre para un nuevo uso privativo de las aguas que, habiendo sido utilizadas
por quien las derivd, se han sometido al proceso o procesos de depuracién establecidos en la
correspondiente autorizacién de vertido y a los necesarios para alcanzar la calidad requerida en
funcién de los usos a que se van a destinar.»

Se plantea si_estamos en este caso ante una reutilizacion del agua, es decir, ante un nuevo uso

privativo del agua antes de su devolucion a dominio publico hidraulico o maritimo-terrestre. En
este punto genera dudas entender que el agua que se utiliza en la extincion de incendios tiene un uso
no consuntivo (o empleo del agua sin consumirla que se restituye sin que se produzca una
disminucion de su cantidad) sino por el contrario estariamos ante un uso consuntivo ya que el agua
utilizada no vuelve a cauce o mar, no vuelve en principio a medio sin que se produzca €l ciclo
hidrol6gico natural, estamos ante una actuacion de consumo total del agua, por tanto no podemos
hablar de reutilizacion de aguas sino de un uso (publico, si se quiere, por su vinculacion aun servicio

publico) de aguas que tienen la caracteristica de haber sido reutilizadas.

Por tanto, las obras de infraestructuras destinadas para depdsitos de agua regenerada cuyo objeto
pueda ser laextincion deincendios, aungque se trate de instal aciones publicas o detitularidad publica
no pueden considerarse instalaciones para la reutilizacién de aguas, en el sentido que contempla
para este Ultimo concepto tanto el texto refundido de la ley de Aguas como el Real Decreto
1620/2007.

En segundo lugar, tampoco pueden encuadrarse las infraestructuras objeto de andlisis en los

definidos como «colectores de aguas depuradas que puedan reutilizarse para actuaciones de

restauracion ambiental» porgue en estos casos lareutilizacion que se efectlia de las aguas depuradas

no tiene por objeto actuaciones de restauracion ambiental. La extincion de incendios forestales es
una actividad de seguridad publica que tiene un objetivo principal que no es otro que el inmediato
de hacer que cese un incendio forestal; no setrata por el contrario de una actuacion de recuperacion
ambiental, entendida en el sentido de reducir, mitigar e incluso revertir en algunos casos, |os dafios
producidos en el medio fisico para volver en la medida de lo posible a la estructura, funciones,

diversidad y dindmica del ecosistema original.

Por ultimo, respecto ala prevision que contemplael art. 1b) in fine respecto de «colectores de aguas
depuradas que puedan reutilizarse para usos consuntivos en |0s términos que permita la normativa

al respecto, garantizando prioritariamente las necesidades ambientales y la proteccién del medio
ambiente», no existe regulacion a respecto que contemple los usos consuntivos a que se refiere la
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norma, ni tampoco estan delimitadas las infraestructuras a las que se haria referencia, no pudiendo

enmarcarse en este supuesto |os citados depésitos de agua.

El Decreto 91/2023, de 22 de junio, del Consell, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley
3/1993, de 9 de diciembre, forestal de la Comunitat Valenciana, dispone en su art. 129.1.b) entrelas
infraestructuras de prevencion de incendios forestal es «los dep6sitos de agua destinados ala prevencion
y extincién de incendios forestales, sus dispositivos hidrates y redes de abastecimiento- . Pero ni esta ni
ninguna otra normativa previene la financiacion de estas infraestructuras con cargo a canon de
saneamiento, al tratarse de infraestructuras enmarcadas en un ambito competencial distinto, afectas

aun servicio publico diferente al de saneamiento y depuracién de aguas.

En conclusion, el tipo de infraestructuras objeto de consulta no puede enmarcarse en la categoria de
inversiones que contemplael art. 1 delaLey 2/1992 como afectas al fin medioambiental a que esta

vinculado el canon de saneamiento.

Lo anterior no es obstaculo a la realizacion de las obras de infraestructuras destinadas a depésitos
de agua regenerada cuyo objeto pueda ser la extincion deincendios. Al contrario, esfinalidad de las
Administraciones PUblicas servir alosintereses generalesy paraello esfundamental |acolaboracion
y coordinacion entre los distintos departamentos de la Generalitat alos efectos de coadyuvar al bien
comun. Otra cosa es que tales infraestructuras puedan ser financiadas con cargo a canon de
saneamiento, impuesto finalista que tiene limitado por ley los gastos por inversiones que puede
atender.

Quinta. Publicidad del presenteinforme

LalLey 1/2022, de 13 de abril, de transparenciay buen gobierno de la Comunitat Valenciana preve,
en su articulo 16.2 que:

«2. Ademés, la administracién de la Generalitat y su sector publico instrumental tienen que
publicar lainformacién siguiente, adaptada a sus particul aridades organi zativas:

a) Aquellos informes juridicos de la Abogacia General de la Generalitat que den respuesta a
consultas planteadas, en la medida que suponen una interpretacion del derecho, es decir, que
tengan incidencia sobre lainterpretacion y la aplicacion de las normas. Tiene que ser necesaria
consulta previaalaAbogacia General de la Generalitat con carécter preceptivo».

Ladisposicién final segundade laLey 1/2022, en su apartado segundo, sefiala que:

«2. Permaneceran en vigor, en todo |o que no se oponga a esta ley y hasta que no se deroguen
expresamente, € Decreto 105/2017, de 28 dejulio, del Consell, de desarrollo de laLey 2/2015,
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de 2 de abril, de la Generalitat, en materia de transparencia y de regulacion del Consejo de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publicay Buen Gobierno, y el Decreto 56/2016, del
Consell, de 6 de mayo, por el cual se aprueba el Codigo de buen gobierno de la Generalitat. El
Consell tendra que realizar, si procede, las modificaciones normativas necesarias para adaptar
€l contenido de estos decretos alo que establece esta ley».

Por su parte, el articulo 27.2 del Decreto 105/2017, de desarrollo de la Ley 2/2015, ubicado en el
capitulo | del Titulo I1, dedicado ala publicidad activa, dispone que:

«Asimismo, las subsecretarias publicarén, previa consulta preceptiva ala Abogacia Genera de
Generalitat, aguellos informes juridicos de la misma que den respuesta a consultas planteadas
en la medida que supongan una interpretacion del derecho, de los derechos garantizados en la
normativa vigente en materia de transparencia o que tengan efectos juridicos, con los limites
establecidos en la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, especialmente en los articulos 14.1.°, |etras
f)y k) y 18.1.b)».

Teniendo en cuenta que en el presente caso se trata de una consulta facultativa con efectos juridicos
entendemos gue estamos propiamente ante uno de los supuestos contemplados en el articulo 16.2
delaLey 1/2022, y, por tanto, puede darse la publicidad requerida al presente informe.

Eslo que debeinformar esta Abogaciaalaconsultaformulada, sin perjuicio demejor criterio basado
en derecho. Ademas, hay que reiterar que, de conformidad con el articulo 6.1 dela Ley 10/2005, €l
presente informe no es vinculante, por lo que los érganos administrativos y directivos competentes
por razon de la materia adoptaran las decisiones fundamentadas en derecho que consideren
oportunas.

V.°B.°
EL ABOGADO COORDINADOR
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