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INFORME JURIDICO SOBRE LA DUDA PLANTEADA POR LA EPSAR EN
RELACION CON LA POSIBILIDAD DE FINANCIAR DE FORMA
EXTRAORDINARIA POR LA EPSAR LAS ACTUACIONES DE PREVENCION DE
INCENDIOS FORESTALES DE LA PLANTA DE COMPOSTAJE DE CALLES CON

CARGO AL CANON DE SANEAMIENTO
Expte. 24047

C/1/3023/2024
MMG

Mediante comunicacién interna de Subsecretaria se adjuntd peticion de
informe juridico sobre el asunto en el titulo referenciado. De conformidad con las
funciones de asesoramiento en derecho de la Abogacia General de la Generalitat
previstas en el articulo 5.3 de la Ley 10/2005, de 9 de diciembre, de la Generalitat,
de Asistencia Juridica a la Generalitat y en el Decreto 84/2006, de 16 de junio, por
el que se aprueba el Reglamento de la Abogacia General de la Generalitat, se

emite el siguiente informe facultativo, en base a las siguientes
CONSIDERACIONES ]URiDICAS
PRIMERA: OBJETO DE INFORME Y CUESTIONES PREVIAS

Es objeto del presente informe pronunciarnos sobre si es susceptible de ser
financiada con cargo al canon de saneamiento la actuacion de prevencion de

incendios forestales de la planta de compostaje de Calles.

Con caracter previo, queremos dejar constancia que en la solicitud no se
ha indicado el criterio del organo solicitante al respecto. A estos efectos, debe
tenerse en cuenta que estamos ante un informe facultativo que debe solicitarse
en los términos previstos en el art 18.1 del Decreto 84/2006, de 16 de junio, por
el que se aprueba el Reglamento de la Abogacia General de la Generalitat. Este

precepto establece:

1. La solicitud de informe se formulard de forma concisa, con expresa indicacion de los distintos
extremos objeto de la consulta y serd suscrita por la autoridad que la formule. Ademds, deberd citarse el
precepto que exija el informe, en el supuesto de informes preceptivos, o fundamentarse la conveniencia de
solicitarlo justificando la importancia econdmica, transcendencia social o dificultad técnico-juridica del
informe de que se trate, cuando el informe se solicite con cardcter facultativo. En este tiltimo caso la solicitud
deberd ir precedida de un estudio en profundidad de la cuestion por parte del 6rgano solicitante, en el que
se hard constar su criterio, que se acompariard a la peticion de informe. A estos efectos, la Abogacia de la
Generalitat podrd rechazar las consultas que le sean formuladas, si el informe que se debe acompaiiar a la
peticién no contiene un estudio suficiente de la cuestién suscitada o no expresase la postura que en base al
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mismo propone adoptar el organo solicitante o, en su caso, el objeto de consulta no revistiera especial

relevancia.”

Para determinar la actuacion que pretende financiarse, partimos de la
solicitud de financiacion extraordinaria que hace la Diputacion de Valencia a la
EPSAR en fecha 2 de febrero de 2024.

En dicha solicitud se solicita a la EPSAR que abone a la Diputacion de
Valencia 987.181,92 €. Esta cantidad obedece a los gastos que han ocasionado una
serie de actuaciones que se estan llevando a cabo para evitar que vuelva a
producirse un incendio en la planta de compostaje de Calles. En concreto esta

cantidad es para hacer frente a los siguientes gastos:

.- Redaccion por EGEVASA de una memoria valorada para el
reforzamiento del sistema contraincendios de la Planta de Compostaje de Calles,

con un presupuesto final IVA incluido de 497.989,06 €.

.- Ejecucion de las actuaciones de proyeccion de hormigon en la franja
perimetral interna de los taludes que rodean a la Planta de Compostaje de Calles,
con un coste de total IVA incluido de 185.784,17 €.

.- Sustitucién del material de caucho de las cintas transportadoras por
tornillos sinfin y el hormigonado de bajo superficies dénde se acumulaba el polvo
de serrin, con el objetivo de evitar la propagaciéon o amplificacién de cualquier
incendio que se pudiera producir en la instalacion el coste total IVA incluido de

estas actuaciones fue de 25.121,90 €.

.- Redaccion del Plan de Autoproteccion frente Incendios Forestales de la
Planta de Compostaje de Calles y disefio de una discontinuidad de la masa
forestal en la zona perimetral. El coste de redaccion de del Plan de
Autoproteccion IVA incluido ascendid a 4.719,00 €, le ejecucion de las medidas
establecidas en el Plan estdn presupuestadas en un total IVA incluido de
46.455,25 €.

.- Ejecucion de la proteccion del talud comprendido entre el vial de acceso
a la planta y el vial intermedio entre la plataforma de la bascula y el acopio de
material, asi como el talud de la zona noreste de la planta junto a las naves de
compostaje y acopio, el montante total IVA incluido de la ejecucion de estas

actuaciones resulta en 227.112,54 €.
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Respecto estas cantidades, la Abogacia General de la Generalitat no se

pronuncia sobre su importe ni sobre si han sido calculadas correctamente, no

entrando a valorar este extremo.

Una vez concretado el objeto del informe, resaltamos que la solicitud que
realiza la Diputacion de Valencia se apoya fundamentalmente en el convenio
suscrito el 7 de agosto de 1998 entre la Diputacién de Valencia y la EPSAR para
financiar con cargo al canon de saneamiento las instalaciones depuradoras de

aguas residuales de titularidad local contenidas en el Anexo I de dicho Convenio.

En dicho convenio no se incluia la planta de compostaje de Calles en su
redaccion original. Si que se incorpora en la primera adenda a dicho convenio de

financiacion, adenda que se suscribio el 14 de octubre de 1999.

Dicha adenda consistia en incluir una clausula duodécima al convenio de
1998 relativa al “tratamiento de lodos” y en punto 12.4 de dicho convenio se

establecia que mantenia la vigencia del convenio inicial.

La duracion del convenio estd prevista en la clausula décima que

establece: “el presente convenio entrard en vigor a partir de la fecha de su firma, retrotrayendo sus
efectos econdmicos al dia 1 de enero de 1998 y manteniendo su vigencia hasta el 31 de diciembre del

2000, al término del cual se entendera prorrogado por periodos anuales sucesivos, salvo que alguna

de las partes manifieste su voluntad en sentido contrario.”

Sobre la vigencia de este convenio, debe tenerse en cuenta lo dispuesto en la
disposicion adicional octava de la Ley 40/2015 que regula, en su parrafo primero,
la adaptacion de los convenios vigentes suscritos por cualquier administracion
publica.

Esta DA 8.1 de la Ley 40/2015 establece: “ 1. Todos los convenios vigentes suscritos por
cualquier Administracion Piiblica o cualquiera de sus organismos o entidades vinculados o dependientes
deberan adaptarse a lo aqui previsto en el plazo de tres afios a contar desde la entrada en vigor de

esta Ley.

No obstante, esta adaptacion serd automdtica, en lo que se refiere al plazo de vigencia del

convenio, por aplicacion directa de las reglas previstas en el articulo 49.h).1.° para los convenios que no

tuvieran determinado un plazo de vigencia o, existiendo, tuvieran establecida una prorroga tdcita por

tiempo indefinido en el momento de la entrada en vigor de esta Ley. En estos casos el plazo de vigencia

del convenio serd de cuatro afios a contar desde la entrada en vigor de la presente Ley.
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En el presente caso, se preveia una prorroga tacita, por lo que estamos ante

el parrafo segundo de esta disposicién adicional, por lo que la adaptacion del

convenio de 1998 a la Ley 40/2015, en lo relativo al plazo de duracion, es
automatica, pasando a tener una duracion de 4 afios contados desde el 2 octubre

de 2016. Por lo que expird el convenio el 2 de octubre de 2020.

A estos efectos, recordamos que la introduccion en la Ley 40/2015 de un
régimen juridico de los convenios administrativos se debid al dictamen/mocion
n® 878, de 30 de noviembre de 2010 del Tribunal de Cuentas que manifesto la
necesidad de regular una serie de cuestiones relativas a los convenios para
asegurar una eficiente utilizacién de los fondos publicos (art. 31.2 CE) y
garantizar el principio de estabilidad presupuestaria (art. 135 CE), centrandose

sus observaciones en los convenios que implicaban una financiacion.

Entendemos, por tanto, que el convenio de 1998, en principio, perdio su

vigencia el 2 de octubre de 2020.

Esto, no obstante, entendemos que hay que plantearse si la DA 8 de la Ley
40/2015 habilita la posibilidad de, cuando estemos ante un convenio en el que
no se previd una duracion determinada o se previd una prérroga técita
indefinida, llevarse a cabo una adaptacion de forma expresa o si se ha
suprimido la posibilidad de llevar a cabo esta adaptacion por operar la misma

de forma automatica.

Entendemos desde la Abogacia General de la Generalitat que podria llevarse
a cabo esta adaptacion, pero que la misma debié de hacerse en el plazo
establecido en el primer parrafo de la DA 8 de la ley 40/2015. Es decir,
consideramos que la adaptacion automatica no impide que pueda hacerse una
expresa. Esta posibilidad permitiria que los convenios del parrafo segundo de
la DA 8.1 citada, para los que la normativa ha previsto un plazo superior a 4
anos, pudieran adaptarse a ese plazo y permitiria que estos convenios también
pudieran gozar de la prorroga que prevé la Ley 40/2015, pero consideramos que
esa adaptacion debe hacerse de forma expresa y en el plazo establecido para
ello, es decir, antes del 2 de octubre de 2019.
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Este criterio se ha sostenido por varios autores que consideran que la DA 82,

apartado 1° de la Ley 40/2015 contiende dos reglas secuenciales relativas a la
adaptacion de los convenios: una regla general de adaptacion, aplicable a
“todos los convenios vigentes suscritos por cualquier Administracion Publica”;
y una excepcion solo aplicable de forma automatica a determinados tipos de
convenios que son los “que no tuvieran determinado un plazo de vigencia o,
existiendo, tuvieran establecida una prorroga tacita por tiempo indefinido en el

momento de entrada en vigor de esta Ley”.

Y precisamente el debate doctrinal recae sobre si estamos ante dos reglas
diferentes y que se aplican de forma separada o si la segunda se aplica solo

cuando no se haya hecho en plazo la adaptacion requerida en el parrafo primero.

En el presente caso, consideramos, que salvo que se hubiera adaptado de
forma expresa a la Ley 40/2015 el convenio de 1998, con sus adendas, antes del 2

de octubre de 2019, el plazo de duracion del convenio habra expirado.

Ignoramos si se adaptd o no el convenio y recordamos que esa adaptaciéon

debe hacerse expresamente y no consta en el expediente que se haya hecho.

Al respecto, la DA 3 de la Ley 2/1992 (que fue introducida por Ley 3/2020, de
30 de diciembre, de medidas fiscales, de gestiéon administrativa y financiera y de
organizacion de la Generalitat 2021) reguld el plazo de duracion de determinados
convenios permitiendo que el plazo de determinados convenios fuera superior a

4 anos, en concreto, pudiera ser de hasta 25 afos.

En efecto, esta DA 32 de la Ley 2/1992 establece: “Los convenios, entendidos como los
instrumentos de formalizacion de la actividad convencional de la Generalitat con otras administraciones
que tengan por objeto la amortizacion de infraestructuras hidraulicas relacionadas con el objeto de esta
Ley, asi como aquellos cuyo objeto sea el abastecimiento o la reutilizacién de las aguas; podrdin

prever un plazo determinado de duracion superior a cuatro.”

Al respecto, ignoramos si se ha suscrito un nuevo convenio de financiacion y,
en caso de no haberse hecho, desde la Abogacia General de la Generalitat, se
recomienda que se analice qué convenios han quedado legalmente caducados y
se vuelva a convenir para determinar los parametros en los que se llevara a cabo
la financiacion de las instalaciones a las que se refiere la Ley 2/1992 a cargo del

canon de saneamiento.
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SEGUNDA: LEGISLACION APLICABLE

.- Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

.- Ley 2/1992, de 26 de marzo, de saneamiento de las aguas residuales de

la Comunitat Valenciana.

.- Decreto 266/1994, de 30 de diciembre, del Gobierno Valenciano, por el
que aprueba el Reglamento sobre el régimen econdmico-financiero y tributario

del canon de saneamiento.

.- Decreto-ley 6/2022, de 8 de julio, de medidas extraordinarias para el
apoyo economico a los contribuyentes del canon de saneamiento para hacer

frente al impacto de la inflacién en la economia de las familias y las empresas.

.- Decreto-ley 11/2023, de 29 de septiembre, del Consell, para
minimizacion del impacto sobre las familias y empresas del pago del canon de
saneamiento aplazado por el Decreto ley 6/2022, de 8 de julio, y por el Decreto
ley 19/2022, de 30 de diciembre, del Consell

.- Decreto 197/2003, de 3 de octubre, del Consell de la Generalitat, por el
que se aprueba el II Plan director de Saneamiento y Depuracion de la Comunidad

Valenciana.

TERCERA: SOBRE EL CANON DE SANEAMIENTO

La pregunta planteada versa sobre si puede financiarse la actuacion citada

con cargo al canon de saneamiento.

A estos efectos, debe tenerse en cuenta que el canon de saneamiento es un
recurso tributario de la hacienda publica de la Generalitat, cuyo hecho imponible
esta constituido por la produccion de aguas residuales, manifestada a través del
consumo medido o estimado de aguas de cualquier procedencia, que pagan los
ciudadanos a través del recibo del agua y que gestiona la Entidad Publica de

Saneamiento de Aguas Residuales de la Comunitat Valenciana (EPSAR)

Este canon de saneamiento estd regulado en los art 20 a 27 de la Ley 2/1992,

siendo esencial el caracter finalista de este canon.
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Este caracter finalista estd previsto en el art 20 de la Ley 2/1992 y

concretada esa finalidad, es decir, los gastos que deben cubrirse con ese impuesto
en el art 2 del Decreto 166/1994.

En efecto, el art 20 de la Ley 2/1992 obliga a destinar la recaudacién del
canon de saneamiento a la realizacion de los fines recogidos en la Ley 2/1992 y
el art 2 del Decreto 166/1994 expresamente indica que el canon de saneamiento

se destinard a la financiacion de los gastos de gestion y explotacion de las

instalaciones de evacuacion, tratamiento y depuracion de aguas a que se refiere
la Ley de la Generalitat Valenciana 2/1992, de 26 de marzo, asi como, en su caso,

de las obras de construccidén de las mismas.

Estamos, por tanto, ante un tributo de cardcter ambiental y finalista
que debe garantizar la correcta explotacion y conservacion de las instalaciones
publicas de depuracion de aguas residuales y su recaudacion solamente puede

ser dedicada a ello.

Por lo que los requisitos que deben concurrir para que un gasto pueda ser

financiado por el canon de saneamiento previsto en la Ley 2/1992 son:

.- Que estemos ante gastos de gestion y explotacion y, en su caso, de

construccion.

- Que estemos ante instalaciones de evacuacion, tratamiento y

depuracion de aguas previstas en la Ley 2/1992

Sobre el cumplimiento de estos requisitos entendemos que la planta de

compostaje de Calles es una de las instalaciones a las que se refiere la Ley 2/1992

siempre que efectivamente sea de titularidad publica.

En este sentido, aunque las instalaciones a las que se referia en un primer
momento dicha ley eran principalmente las estaciones depuradoras de aguas

residuales( EDAR), luego se extendidé también a otros tipos de instalaciones.

En efecto, estas instalaciones son las previstas en el art 1 de la Ley 2/1992,

en concreto:

.- las instalaciones publicas de abastecimiento en alta, evacuacion,

tratamiento, depuracion y reutilizacion de aguas residuales procedentes de las
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redes de alcantarillado de titularidad local y, en su caso, de depositos anti-

desbordamiento de sistemas unitarios.

.- las obras de infraestructura para abastecimiento de aguas de cardcter
general, de actuaciones que sirvan para la correccidn de sistemas de saneamiento
deficientes y de obras de construccidon de instalaciones publicas de depuracion
y tratamiento para la reutilizacion de aguas residuales procedentes de las redes
de alcantarillado de titularidad local y, en su caso, de depdsitos anti
desbordamiento de sistemas unitarios, asi como colectores generales que unan
las redes de alcantarillado de titularidad local a dichas instalaciones de
depuracion y reutilizacion y colectores de aguas depuradas que puedan
reutilizarse para actuaciones de restauracion ambiental y para usos consuntivos
en los términos que permita la normativa al respecto, garantizando

prioritariamente las necesidades ambientales y la proteccion del medio ambiente.

La planta de compostaje de Calles es una planta de tratamiento de fangos
que entendemos incluida entre las instalaciones e infraestructuras financiadas

con cargo al canon de saneamiento citado siempre que dicha planta sea

efectivamente de titularidad publica.

Sobre este extremo queremos resaltar que en el convenio de financiacién

antes citado se decia expresamente que la planta de compostaje de Calles era de

titularidad de la Diputacién Provincial de Valencia, sin embargo, las diligencias

preprocésales penales n® 3/23 que obran en el expediente sostienen que la planta

de compostaje es de titularidad privada.

Sobre la inclusion de plantas de fangos entre las instalaciones de la Ley
2/1992 recordamos que el II Plan director de Saneamiento y Depuracion de la
Comunidad Valenciana prevé como uno de los objetivos en los que hay que
seguir incidiendo el de implantar un sistema de gestion y explotacion de las
infraestructuras y sistemas de tratamiento, postratamiento y disposicion de
fangos de depuracion, de acuerdo con lo previsto en el Plan Nacional de Lodos

de Depuradora

A esto efectos, el II Plan director de Saneamiento y Depuracion de la
Comunidad Valenciana establece que la gestion de los fangos de depuracion

forma parte de la propia gestion del saneamiento y depuracion de aguas y su
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finalidad es regular el direccionamiento y transferencia del fango entre los

agentes responsables de la gestién y control.

Respecto el requisito relativo a que estemos ante gastos de gestién y

explotacién y, en su caso, de construccion, entendemos que los costes a los que

se refiere la consulta son relativos a mantenimiento, mejora y reparacion de la
instalacion y que esos costes de mantenimiento y mejora se incluirian también
entre los costes de gestion, explotacidon y construccion dado que el propio plan
incluye los gastos de mantenimiento y mejora de las instalaciones. En efecto, este
plan establece: “ El I Plan director de Saneamiento y Depuracion, contemplaba no solo las actuaciones
para la rehabilitacion, mejoras o construccion de plantas depuradoras, sino también los colectores generales
en niicleos urbanos con el fin de adecuar las redes existentes. La inversion inicialmente prevista en el I Plan
director para el total de las actuaciones programadas ascendia a 646,1 millones de euros. Sin embargo, a fin

de obtener la mdxima extension en la prestacién del servicio, se han acometido de manera adicional

actuaciones complementarias sobre pequefios municipios y, sobre todo, intervenciones de mejora y

acondicionamiento de instalaciones existentes que han supuesto un notable incremento de esta

cantidad inicialmente prevista, hasta alcanzar la cifra de 811,8 millones de euros, considerando las

actuaciones programadas que no se hallardn finalizadas hasta el afio 2002.”

Asimismo, el punto 29, apartado 6.4 del II Plan citado relativo a las

instalaciones de fangos de depuradoras establece: “Los costes de inversion de las
infraestructuras de postratamiento de fangos serdn financiados con cargo a los presupuestos de la
Generalitat Valenciana, con la participacion del resto de administraciones competentes. La explotaciony
mantenimiento de los sistemas de tratamiento se efectuara con cargo al canon del saneamiento
regulado enla Ley 2/1992 de la Generalitat Valenciana.”

Por lo que consideramos que puede financiarse con cargo al canon de

saneamiento estos costes.

Por ultimo, dado que la pregunta versa sobre la posibilidad de costear
determinados gastos a cargo del canon de saneamiento, recordamos que con
arreglo al art 27.3 de la Ley 2/1992 corresponde, en todo caso, a la Intervenciéon
de la Generalitat Valenciana la fiscalizacion de la gestion del canon de

saneamiento, en la forma establecida reglamentariamente.

CUARTA: SOBRE LA PUBLICIDAD DEL PRESENTE INFORME

A la duda planteada, por parte de Subsecretaria se afnade en su solicitud de

informe una consulta sobre la obligacion de publicar el presente informe, conforme
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al articulo 16 de la Ley 1/2022, de 13 de abril de Transparencia y Buen Gobierno

de la Comunitat Valenciana.

Este precepto determina la informacion de relevancia juridica que deben
publicar las administraciones publicas especificadas en la misma encontrandose
entre dicha informacién las memorias, informes y dictdmenes que conforman el

expediente de elaboracion de las normas.

Y el art 16.2 de la Ley 1/2022 establece: “ Ademds, la administracion de la Generalitat
y su sector publico instrumental tienen que publicar la informacion siguiente, adaptada a sus

particularidades organizativas:

a) Aquellos informes juridicos de la Abogacia General de la Generalitat que den respuesta a

consultas planteadas, en la medida que suponen una interpretacion del derecho, es decir, que tengan

incidencia sobre la interpretacién y la aplicacion de las normas. Tiene que ser necesaria consulta previa a

la Abogacia General de la Generalitat con cardcter preceptivo.

b) El informe de participacién de los grupos de interés en los procesos de elaboracion de normas,
cuando exista, a fin de determinar su huella normativa, de acuerdo con lo dispuesto en la normativa que

regula la actividad de los grupos de interés.”

En el presente caso nuestro informe no es preceptivo por lo que no estaria
este informe dentro de la documentacion a la que se refiere el art 16.1 de la Ley
1/2022. Y entendemos que, al llevarse en el presente informe una interpretacion
de la norma, seria preceptiva su publicacion.

Por otro lado, la disposicion final segunda de la Ley 1/2022, en su apartado
segundo, sefnala que:” Permanecerin en vigor, en todo lo que no se oponga a esta ley y hasta que no
se deroguen expresamente, el Decreto 105/2017, de 28 de julio, del Consell, de desarrollo de la Ley 2/2015,
de 2 de abril, de la Generalitat, en materia de transparencia y de regulacion del Consejo de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Buen Gobierno, y el Decreto 56/2016, del Consell, de 6 de mayo, por el

cual se aprueba el Cédigo de buen gobierno de la Generalitat. El Consell tendrd que realizar, si procede, las

modificaciones normativas necesarias para adaptar el contenido de estos decretos a lo que establece esta ley.”
Y el articulo 27.2 del Decreto 105/2017, de desarrollo de la Ley 2/2015, ubicado

en el capitulo I del Titulo II, dedicado a la publicidad activa, dispone que: “Asimismo,
las subsecretarias publicardn, previa consulta preceptiva a la Abogacia General de Generalitat, aquellos
informes juridicos de la misma que den respuesta a consultas planteadas en la medida que supongan una
interpretacion del derecho, de los derechos garantizados en la normativa vigente en materia de transparencia
0 que tengan efectos juridicos, con los limites establecidos en la Ley 19/2013, de 9 de diciembre,

especialmente en los articulos 14.1.% letras f) y k) y 18.1.b).”
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Por lo que no apreciando la concurrencia de ninguno de los limites previstos

en la Ley 19/2013, reiteramos que el presente informe juridico debe ser objeto de

publicidad activa.

Es cuanto se tiene que informar
V2 B? Abogado Coordinador

Abogada de la Generalitat
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