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INFORME RELATIVO A LA CONSULTA FORMULADA POR LA SUBSECRETARIA DE LA
CONSELLERIA DE MEDIO AMBIENTE, AGUA, INFRAESTRUCTURAS Y TERRITORIO,
ACERCA DE LA VIABILIDAD JURIDICA DE QUE LA EMPRESA PUBLICA DE LA DIPUTACION
DE ALICANTE “PROAGUAS COSTABLANCA, S.A.” PUEDA CONVERTIRSE EN MEDIO
PROPIO DE LA ENTIDAD PUBLICA DE SANEAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES DE LA
COMUNITAT VALENCIANA (“EPSAR”).

Por el Subsecretario de la Conselleria de Medio Ambiente, Agua, Infraestructurasy
Territorio se ha formulado consulta sobre el asunto identificado en el encabezamiento,
dando traslado de la solicitud planteada por la Entidad Publica de Saneamiento de Aguas
Residuales de la Comunitat Valenciana (en adelante, EPSAR), en la que interesa el
pronunciamiento de esta Abogacia al respecto. Asimismo, se solicita un
pronunciamiento sobre si el informe emitido debe ser objeto de publicidad activa
conforme a lo establecido en el articulo 16.2 a) de la Ley 1/2022, de 13 de abril, de
Transparencia y Buen Gobierno de la Comunidad Valenciana.

De conformidad con las funciones de asesoramiento en derecho de la Abogacia
General de la Generalitat previstas en el articulo 5.3 de la Ley de Asistencia Juridica a la
Generalitat (LAJG) y en el Decreto 84/2006, de 16 de junio, por el que se aprueba el
Reglamento de la Abogacia General de la Generalitat, se emite el presente informe
facultativo de acuerdo con las siguientes

CONSIDERACIONES JURIDICAS
Primera. Naturaleza del informe. Cuestiones previas.

El presente informe se solicita de acuerdo con lo dispuesto en el art. 5.3 de la LAJG,
atendiendo a la dificultad técnico-juridica de la cuestién planteada; reviste, por tanto,
caracter no preceptivo, conforme a lo establecido en los apartados 2 y 3 del citado
articulo 5. Asimismo, y conforme a lo dispuesto en el articulo 6 de la LAJG, el informe no
es vinculante, sin perjuicio de lo cual la resolucidon que se aparte del mismo deberd
motivarse adecuadamente.

En el escrito de peticiéon de informe se solicita que, atendiendo a su dificultad
técnico-juridica, se emita informe respecto de la solicitud formulada por la empresa
publica de la Diputacion de Alicante PROAGUAS COSTABLANCA, S.A. de convertirse en
medio propio de la EPSAR, sin expresar los concretos motivos o circunstancias que
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determinan la alegada dificultad técnico-juridica de la cuestién que se plantea, y sin
abordar un estudio en profundidad de la cuestién por parte del érgano solicitante, en el
que éste haga constar su criterio.

Debemos recordar, por ello, que el articulo 18 del Decreto 84/2006, de 16 de junio,
del Consell, por el que aprueba el Reglamento de la Abogacia General de la Generalitat,
establece, para el caso de que el informe se solicite con caracter facultativo, que debera
fundamentarse la conveniencia de solicitarlo justificando “la importancia econémica,
transcendencia social o dificultad técnico-juridica” de la cuestién de que se trate,
advirtiendo dicho precepto que “la solicitud deberd ir precedida de un estudio en
profundidad de la cuestién por parte del 6rgano solicitante, en el que se hara constar su
criterio, que se acompafara a la peticion de informe”.

No obstante, pese a carecer de los requisitos formales exigidos por la normativa
reguladora de la Abogacia General de la Generalitat, y atendiendo a la complejidad
técnica vy juridica del asunto sometido a nuestra consideracidn, se procede a emitir el
informe requerido de acuerdo con los argumentos que a continuacidon se exponen.

Segunda. Cuestiones planteadas en el escrito de consulta.

El motivo formal por el cual se solicita de esta Abogacia la emisidon de informe es
una “solicitud” planteada por la empresa publica de la Diputacién de Alicante
“PROAGUAS COSTABLANCA, S.A.” de convertirse en medio propio de la EPSAR. No
obstante, no se aporta documento alguno del que se deduzca la existencia de una
solicitud formal de la citada entidad en el sentido expuesto, ni tampoco que se haya
iniciado expediente administrativo por parte de la EPSAR para atribuir la condicidn de
medio propio a la citada empresa publica, propiedad de la Diputacion de Alicante.

Con el escrito de peticién del informe se adjunta documentacién aportada por la
empresa publica PROAGUAS COSTABLANCA, S.A. de la Diputacién de Alicante, que
comprende un escrito de fecha 28-2-2019, del Secretario Autondmico de Medio
Ambiente y Cambio Climatico, dirigido al Consejero Delegado de la citada empresa
planteando la cuestién, acta de la reunidn del Consejo de Administracién de la empresa
publica, de fecha 12-6-2019, en la que se dio cuenta de los informes relativos a esta
cuestion, informe del Jefe de Asistencia Técnica a Municipios y de Asesoramiento
Juridico del Area de Servicios Juridicos de la Diputacién Provincial de Alicante, de fecha
15-5-2019, e informe del Asesor Juridico de fecha 16-10-2023.

Por otra parte, debemos dejar constancia de que no se ha aportado a esta Abogacia
copia de los vigentes Estatutos Sociales de la entidad PROAGUAS COSTABLANCA S.A,, ni
tampoco informacién sobre la composicién actual de su accionariado. Se desconocen
asimismo los medios personales y materiales con los que cuenta dicha entidad para
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poder atender los encargos que, en su caso, le puedan ser ordenados por parte de la
EPSAR, y si tales encargos encajan o no dentro del objeto social de la entidad.

Es por ello por lo que se ha considerado oportuno acudir a la informacidon que la
propia entidad PROAGUAS COSTABLANCA, S.A tiene publicada en su portal de
transparencia, entendiendo que dicha informacion se encuentra actualizada. En
concreto, la documentacion obtenida de la citada fuente son los Estatutos sociales de la
sociedad mercantil publica.

Tercera. Normativa analizada

La contestacién a la consulta planteada se realiza sobre la base de la siguiente
normativa, al considerarla de aplicacion a la materia:

Vas btey 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico (LRISP).

Va® btey 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se
transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento
Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014
(LCSP).

Vas btey 2/1992, de 26 de marzo, de la Generalitat, de saneamiento de aguas
residuales de la Comunidad Valenciana.

Va® btey 14/2003, de 10 de abril, de la Generalitat, de Patrimonio de la Generalitat
Valenciana (LPGV).

Cuarta. Sobre el régimen juridico de aplicacion a PROAGUAS, S.A.

El articulo 1 de los Estatutos Sociales de la mercantil “Empresa Provincial de Aguas
Costa Blanca, Proaguas Costablanca, S.A” establece lo siguiente:

La Excma. Diputacién Provincial de Alicante, al amparo de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de
las Bases del Régimen Local, y con sujecion a la Ley de Sociedades Andnimas, Texto Refundido de 22
de diciembre de 1989, constituye una Sociedad Mercantil denominada “EMPRESA PROVINCIAL DE
AGUAS COSTA BLANCA, PROAGUAS COSTABLANCA, S.A.”. La Sociedad constituida se regird por lo
dispuesto en los presentes Estatutos y, supletoriamente, por la Ley de Sociedades Anénimas, Codigo
de Comercio, legislacion de régimen local y demds disposiciones legales vigentes que le sean de
aplicacion. Esta Sociedad tiene la condicion de medio propio y servicio técnico de la Excma. Diputacion
Provincial de Alicante.

Las relaciones entre la citada sociedad mercantil y la Excma. Diputacién Provincial
de Alicante no tienen caracter contractual, articulandose a través de los encargos
previstos en el Articulo 32 de la LCSP.
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Segun recoge el articulo 2 de sus Estatutos, la citada sociedad tiene como objeto

social

la realizacion de toda clase de trabajos relacionados con el ciclo completo del agua, ampliamente
entendido, que le sean encomendados, asi como la elaboracion y promocion de actuaciones
urbanisticas integradas y aisladas, en los dmbitos de gestion del patrimonio y asesoramiento a
municipios; las actuaciones del planeamiento, gestion y ejecucion que tales actuaciones precisen,
incluida la promocidn inmobiliaria en su sentido mds amplio y, en general, la gestidn y realizacion de
las obras de infraestructura y el establecimiento de los servicios que demanden las referidas
actuaciones urbanisticas.

Aunque el objeto social estd dirigido principalmente al sector publico y, en especial, a la
Administracion Local, también podrd realizar trabajos para la empresa y el sector privado.

De manera especial, colaborard con todo tipo de Entidades y Empresas Publicas o privadas y con
particulares, asi como con los Consorcios y demds Organizaciones asociativas que dependan de ellos
o de las cuales formen parte, mediante la suscripcion, si resultare conveniente, de acuerdos,
convenios, contratos, incluso la constitucion de uniones temporales de empresas para la prestacion,
entre otros, de los siguientes servicios:

a) Investigacion, control, explotacion y mantenimiento de toda clase de acuiferos destinados al
suministro de agua.

b) Rehabilitacion, construccion, explotacion, mantenimiento, control, vigilancia y renovacion de
las redes e instalaciones para el suministro de agua potable o de usos industriales y agricolas.

¢) Rehabilitacion, construccion, explotacion, mantenimiento, control, vigilancia y renovacion de
redes e instalaciones para la depuracion de aguas residuales procedentes de vertidos urbanos e
industriales, incluso su reutilizacion.

d) Realizacion de andlisis quimicos, bacterioldgicos y de cualquier otro tipo, tanto de agua
potable como de aguas residuales, biosdlidos y residuos sélidos urbanos.

e) Control y andlisis de la calidad de las aguas de consumo publico o privado, potables, incluso

las envasadas, o bien las destinadas para el riego. Igualmente, podrd realizar dichos trabajos con
aguas residuales, fecales y de cualquier otro tipo, asi como con cualquier producto o residuo
relacionado con la depuracion de las aguas, biosdlidos, tierras en general, al igual que con
residuos toxicos y peligrosos, tanto urbanos como industriales, sanitarios y de cualquier otra
procedencia.

En relacidn con todos los trabajos citados en este apartado, se podrdn elaborar informes, planes,
estudios, proyectos de cardcter técnico, organizativo, economico-social, asi como la direccion,
supervision y control de la ejecucion y mantenimiento de obras.

f) La contratacion, en general, de toda clase de trabajos de asesoramiento y asistencia técnica
en relacion con la problemdtica completa del ciclo hidrico que, sin cardcter exhaustivo, consistiran
en la redaccion de proyectos, tarifas, informes y dictdmenes, asi como en la direccion y asistencia
técnica en la ejecucion de las obras o en la prestacion del servicio.

g) Trabajos relacionados con la reutilizacion de subproductos procedentes de la depuracion de
aguas residuales (aguas depuradas y biosdlidos), incluso la gestion de servicios de tratamientos
de fangos provenientes de depuradoras por medio de encargos, convenios o concesiones directas
o indirectas.
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h) Realizacion de labores de investigacion y desarrollo dentro del dmbito del ciclo hidrico.

Igualmente podrd realizar trabajos de colaboracidn con las Entidades y Organismos intervinientes en
la prestacion de servicios directos e indirectos relacionados con los anteriores (Confederaciones,
Cuencas, Empresas y Administraciones Publicas) y de cualquier nivel, asi como podrd realizar cualquier
funcidn que la Diputacidn Provincial de Alicante pudiera encargarle.

Segun el articulo 11 de los citados Estatutos,

el gobierno de la Sociedad se atribuye a la Junta General de Accionistas, a un Consejo de
Administracion, y a Consejeros Delegados. La organizacion técnica y administrativa, estard
encomendada a Directores. A alguno de aquéllos o de éstos, podrd darse el cardcter de Gerente.

Conforme al articulo 12 de dichos estatutos, el Pleno de la Diputacion Provincial de
Alicante ejercera las funciones de la Junta General de la Sociedad, en la forma y con las
atribuciones que establecen los presentes Estatutos y, en lo no previsto en ellos, en la
Ley de Sociedades de Capital. Si, por aumento del capital social, se incrementase el
numero de socios, también formaran parte de la Junta General los representantes de
los Ayuntamientos y los representantes de las demas Entidades Publicas que sean
poseedoras de acciones.

Segun los articulos 23 y 24 de los estatutos,

corresponde al Consejo de Administracion el gobierno y gestion de la Sociedad, con las atribuciones
que establecen los presentes Estatutos y, en todo caso, aquéllas que no estén expresamente
reconocidas a la Junta General

Dicho Consejo de Administracidn estard integrado por un maximo de 12 miembros,
natos y electivos: la/el Presidenta/e de la Excma. Diputacion Provincial y dos
Diputados/as Provinciales, miembros de la Junta de Gobierno de la Diputacion
Provincial, designados por ésta/e, que seran Consejeros natos. Su nombramiento y
revocacion correspondera libremente al Presidente/a de la Excma. Diputacidn Provincial
de Alicante, conforme a lo establecido en la vigente legislacién de régimen local.

Quinta. Sobre la consideracidon de poder adjudicador de EPSAR

Segln el articulo 14.1 de la Ley 2/1992, de 26 de marzo, de la Generalitat, de
saneamiento de aguas residuales de la Comunidad Valenciana, la EPSAR

es una entidad de derecho publico, de las reguladas en el articulo 155 de la Ley 1/2015, de 6 de
febrero, de la Generalitat, de hacienda publica, del sector publico instrumental y de subvenciones, que
forma parte del sector publico instrumental de la Generalitat, con personalidad juridica propia e
independiente de la personalidad juridica de la Generalitat, y plena capacidad publica y privada.

Y conforme a lo establecido en el articulo 14.3 del citado texto legal, la EPSAR

tiene por objeto la gestion y explotacion de instalaciones y servicios y la ejecucion de obras de
infraestructura, en materia de abastecimiento de agua, de tratamiento y depuracion de aguas
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residuales y de reutilizacion de las aguas depuradas y, en general, de todas aquellas medidas que
puedan contribuir a incrementar la eficiencia y la sostenibilidad del uso de los recursos hidricos en la
Comunitat Valenciana, asi como la gestion tributaria del canon de saneamiento establecido en esta
ley.

En cuanto a su régimen juridico, el articulo 15 de la ley 2/1992 somete a la EPSAR a

lo regulado en su propia norma de creacién y, adem3s, a lo establecido en la

a)[...] Ley1/2015, 6 de febrero, de la Generalitat, de hacienda publica, del sector publico instrumental
y de subvenciones, que forma parte del sector publico instrumental de la Generalitat, o norma que la
sustituya, en todo lo que sea de aplicacion a su régimen econémico administrativo, y en el resto de las
previsiones de dicha ley que le sean de aplicacion, asi como por la legislacion reguladora del dominio
publico.

b)|[..]Ley 9/2017, de 8 de noviembre , de contratos del sector publico, o norma que la sustituya, en
lo que se refiere a la ejecucion material de obras y explotacion de las instalaciones correspondientes.

Por ultimo, debemos sefalar que segun se recoge en el Informe general del articulo

96.2 de la ley 1/2015, de 6 de febrero, del Plan anual de auditorias de sector publico
2022 (ejercicio 2021), elaborado por la Viceintervencién General de Control Financiero
y Auditorias de la Intervencion General de la Generalitat (Ultimo publicado a la fecha del
presente informe), EPSAR tiene la consideracién de poder adjudicador con caracter de
Administracién publica, lo que implica que en su contratacidn esta sujeta al régimen
juridico establecido para las Administraciones Publicas en la LCSP.

Sexta. Sobre los requisitos formales y materiales exigidos en la normativa de

aplicacién para que PROAGUAS, SA pueda ser considerada medio propio de la EPSAR.

1.

El marco normativo basico que regula los encargos de gestién a los medios propios
viene establecido en la Directiva 2014/24/UE de 26 de febrero, en la legislaciéon de
contratos del sector publico, y en la LRISP. Los articulos 32 y 33 de la LCSP han
traspuesto al ordenamiento juridico interno el contenido regulatorio establecido en
la citada Directiva 2014/24/UE, mientras que la LRISP ha establecido en su articulo
86 un régimen juridico especifico para los denominados por dicha ley como “medios
propios y servicios técnicos”.

Debemos resefiar que en el dmbito del derecho autondmico valenciano no existe
ningun tipo de regulacion especifica, toda vez que la ley 1/2015, de 6 de febrero, de
Hacienda Publica, del Sector Publico Instrumental y de Subvenciones, carece de
preceptos que establezcan algun tipo de régimen juridico, ya sea de cardcter formal
o material, aplicable a los entes que conforman su sector publico instrumental, para
su declaracién como medios propios o servicios técnicos de la Generalitat
Valenciana. Es por ello por lo que se debera acudir al derecho estatal para cubrir las
lagunas del ordenamiento juridico valenciano, conforme a lo establecido en el
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articulo 149.3 de la Constitucién Espafiola, en el que se advierte que el derecho
estatal serd, en todo caso, supletorio del derecho de las Comunidades Auténomas.

Dicha aplicacion supletoria es ratificada, a su vez, por lo establecido en la Disposicidn
Final Segunda de la ley 5/1983, de 30 de diciembre, del Consell, en cuya virtud,
para lo no previsto en esta Ley serdn de aplicacién las disposiciones legales del
Estado en la materia, equiparandose los drganos por analogia de sus funciones. O
en el articulo 5 de la ley 1/2015, de 6 de febrero, que establece la “normativa
reguladora” del sector publico instrumental de la Generalitat en los siguientes
términos:

1. La actividad econdmico-financiera del sector publico de la Generalitat se sujetard a la normativa
comunitaria, a la legislacion bdsica del Estado en la materia, y, en concreto, la misma se adecuard
a los principios rectores en materia de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera.

Sin perjuicio de lo anterior, dicha actividad se regird por la presente ley y su normativa de desarrollo,
por las leyes especiales que sobre la materia puedan aprobarse por Les Corts, y por los preceptos
que contengan las leyes anuales de Presupuestos. Seran de aplicacidon supletoria las normas de
derecho administrativo y, en su defecto, las de derecho comtin.

2. A tal efecto, se someterdn a su normativa especifica:

a) El régimen juridico de las relaciones tributarias, y en concreto el establecimiento, modificacién y
supresion de los tributos propios, recargos sobre tributos estatales y otras prestaciones
patrimoniales de cardcter publico de la Generalitat.

b) El régimen juridico del patrimonio de los sujetos que conforman el sector publico de la
Generalitat.

c) El régimen de contratacidn de los sujetos que conforman el sector publico de la Generalitat.

2. Pasamos a estudiar a continuacion los preceptos de la normativa estatal que regulan

la materia. En primer lugar, el articulo 32 de la LCSP establece el siguiente régimen
juridico:

1. Los poderes adjudicadores podran organizarse ejecutando de manera directa prestaciones
propias de los contratos de obras, suministros, servicios, concesion de obras y concesién de
servicios, a cambio de una compensacidn tarifaria, valiéndose de otra persona juridica distinta a
ellos, ya sea de derecho publico o de derecho privado, previo encargo a esta, con sujecion a lo
dispuesto en este articulo, siempre y cuando la persona juridica que utilicen merezca la calificacién
juridica de medio propio personificado respecto de ellos de conformidad con lo dispuesto en los tres
apartados siguientes, y sin perjuicio de los requisitos establecidos para los medios propios del
ambito estatal en la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico .

El encargo que cumpla dichos requisitos no tendrd la consideracion de contrato.

2. Tendrdn la consideracion de medio propio personificado respecto de una unica entidad concreta
del sector publico aquellas personas juridicas, de derecho publico o de derecho privado, que cumplan
todos y cada uno de los requisitos que se establecen a continuacion:
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a) Que el poder adjudicador que pueda conferirle encargos ejerza sobre el ente destinatario de los
mismos un control, directo o indirecto, andlogo al que ostentaria sobre sus propios servicios o
unidades, de manera que el primero pueda ejercer sobre el segundo una influencia decisiva sobre sus
objetivos estratégicos y decisiones significativas.

En todo caso se entenderd que el poder adjudicador que puede conferirle encargos ostenta sobre el
ente destinatario del mismo un control andlogo al que ejerce sobre sus propios servicios o unidades
cuando él mismo o bien otro u otros poderes adjudicadores o personas juridicas controlados del mismo
modo por el primero puedan conferirle encargos que sean de ejecucion obligatoria para el ente
destinatario del encargo por asi establecerlo los estatutos o el acto de creacion, de manera que exista
una unidad de decision entre ellos, de acuerdo con instrucciones fijadas unilateralmente por el ente
que puede realizar el encargo.

La compensacion se establecerd por referencia a tarifas aprobadas por la entidad publica de la que
depende el medio propio personificado para las actividades objeto de encargo realizadas por el medio
propio directamente y, en la forma que reglamentariamente se determine, atendiendo al coste
efectivo soportado por el medio propio para las actividades objeto del encargo que se subcontraten
con empresarios particulares en los casos en que este coste sea inferior al resultante de aplicar las
tarifas a las actividades subcontratadas.

Dichas tarifas se calcularan de manera que representen los costes reales de realizacion de las
unidades producidas directamente por el medio propio.

b) Que mas del 80 por ciento de las actividades del ente destinatario del encargo se lleven a cabo en
el ejercicio de los cometidos que le han sido confiados por el poder adjudicador que hace el encargo y
que lo controla o por otras personas juridicas controladas del mismo modo por la entidad que hace el
encargo.

A estos efectos, para calcular el 80 por ciento de las actividades del ente destinatario del encargo se
tomardn en consideracion el promedio del volumen global de negocios, los gastos soportados por los
servicios prestados al poder adjudicador en relacion con la totalidad de los gastos en que haya
incurrido el medio propio por razén de las prestaciones que haya realizado a cualquier entidad, u otro
indicador alternativo de actividad que sea fiable, y todo ello referido a los tres ejercicios anteriores al
de formalizacion del encargo.

Cuando debido a la fecha de creacion o de inicio de actividad del poder adjudicador que hace el
encargo, o debido a la reorganizacion de las actividades de este, el volumen global de negocios, u otro
indicador alternativo de actividad, de acuerdo con lo establecido en el pdrrafo anterior, no estuvieran
disponibles respecto de los tres ejercicios anteriores a la formalizacion del encargo o hubieran perdido
su vigencia, serd suficiente con justificar que el cdlculo del nivel de actividad se corresponde con la
realidad, en especial mediante proyecciones de negocio.

¢) Cuando el ente destinatario del encargo sea un ente de personificacion juridico-privada, ademds,
la totalidad de su capital o patrimonio tendrd que ser de titularidad o aportacion publica.

d) La condicion de medio propio personificado de la entidad destinataria del encargo respecto del
concreto poder adjudicador que hace el encargo deberd reconocerse expresamente en sus estatutos
o actos de creacion, previo cumplimiento de los siguientes requisitos:

1.2 Conformidad o autorizacion expresa del poder adjudicador respecto del que vaya a ser medio
propio.
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2.2 Verificacion por la entidad publica de que dependa el ente que vaya a ser medio propio, de que
cuenta con medios personales y materiales apropiados para la realizacion de los encargos de
conformidad con su objeto social.

Los estatutos o acto de creacion del ente destinatario del encargo deberd determinar: el poder
adjudicador respecto del cual tiene esa condicion; precisar el régimen juridico y administrativo de los
encargos que se les puedan conferir; y establecer la imposibilidad de que participen en licitaciones
publicas convocadas por el poder adjudicador del que sean medio propio personificado, sin perjuicio
de que, cuando no concurra ningun licitador, pueda encargdrseles la ejecucion de la prestacion objeto
de las mismas.

En todo caso, se presumird que cumple el requisito establecido en el nimero 2.2 de la presente letra
cuando haya obtenido la correspondiente clasificacion respecto a los grupos, subgrupos y categorias
que ostente.

3. El apartado 2 del presente articulo también se aplicard en los casos en que la persona juridica
controlada, siendo un poder adjudicador, realice un encargo al poder adjudicador que la controla o a
otra persona juridica controlada, directa o indirectamente, por el mismo poder adjudicador, siempre
que no exista participacion directa de capital privado en la persona juridica a la que se realice el
encargo.

4.Tendran la consideracion de medio propio personificado respecto de dos o mas poderes
adjudicadores que sean independientes entre si aquellas personas juridicas, de derecho publico o
de derecho privado, que cumplan todos y cada uno de los requisitos que se establecen a
continuacion:

a) Que los poderes adjudicadores que puedan conferirle encargos ejerzan sobre el ente
destinatario del mismo un control conjunto andlogo al que ostentarian sobre sus propios servicios
o unidades.

Se entenderd que existe control conjunto cuando se cumplan todas las condiciones siguientes:

1.2 Que en los érganos decisorios del ente destinatario del encargo estén representados todos los
entes que puedan conferirle encargos, pudiendo cada representante representar a varios de estos
ultimos o a la totalidad de ellos.

2.2 Que estos ultimos puedan ejercer directa y conjuntamente una influencia decisiva sobre los
objetivos estratégicos y sobre las decisiones significativas del ente destinatario del encargo.

3.2 Que el ente destinatario del encargo no persiga intereses contrarios a los intereses de los entes
que puedan conferirle encargos.

La compensacion se establecerd, por referencia a tarifas aprobadas por la entidad publica de la que
depende el medio propio personificado para las actividades objeto de encargo realizadas por el medio
propio directamente y, en la forma que reglamentariamente se determine, atendiendo al coste
efectivo soportado por el medio propio para las actividades objeto del encargo que se subcontraten
con empresarios particulares en los casos en que este coste sea inferior al resultante de aplicar las
tarifas a las actividades subcontratadas.

Dichas tarifas se calcularan de manera que representen los costes reales de realizacion de las
unidades producidas directamente por el medio propio.

b) Que mas del 80 por ciento de las actividades del ente destinatario del encargo se lleven a cabo
en el ejercicio de los cometidos que le han sido confiados por los poderes adjudicadores que lo
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controlan o por otras personas juridicas controladas por los mismos poderes adjudicadores. El
calculo del 80 por ciento se hara de acuerdo con lo establecido en la letra b) del apartado 2 de este
articulo.

c) Que cumplan los requisitos que establece este articulo en su apartado 2 letras c) y d).

6. Los encargos que realicen las entidades del sector publico a un ente que, de acuerdo con los
apartados segundo, tercero o cuarto de este articulo, pueda ser calificado como medio propio
personificado del primero o primeros, no tendrdn la consideracidn juridica de contrato, debiendo
unicamente cumplir las siguientes normas:

a) El medio propio personificado deberd haber publicado en la Plataforma de Contratacion
correspondiente su condicion de tal; respecto de qué poderes adjudicadores la ostenta; y los sectores
de actividad en los que, estando comprendidos en su objeto social, seria apto para ejecutar las
prestaciones que vayan a ser objeto de encargo.

b) El encargo deberd ser objeto de formalizacion en un documento que serd publicado en la
Plataforma de Contratacion correspondiente en los supuestos previstos del articulo 63.6. El
documento de formalizacion establecerd el plazo de duracion del encargo.

c) Los drganos de las entidades del sector publico estatal que tengan la condicion de poder
adjudicador en virtud de lo dispuesto en el articulo 3.3 de esta Ley, necesitardn autorizacion del
Consejo de Ministros cuando el importe del gasto que se derive del encargo sea igual o superior a doce
millones de euros.

La autorizacion del Consejo de Ministros a que se refiere el pdrrafo anterior deberd obtenerse antes

de la suscripcion del encargo por el dérgano competente. Una vez obtenida la autorizacion,
corresponderd a los érganos competentes la aprobacion del gasto y suscripcion del encargo, de
conformidad con lo dispuesto en las respectivas normas.

A efectos de obtener la citada autorizacion, los érganos competentes deberdn remitir al menos los
siguientes documentos: el texto del encargo; el informe del servicio juridico; asi como el certificado de
existencia de crédito o, tratdndose de poderes adjudicadores con presupuesto estimativo, los
documentos equivalentes que acrediten la existencia de financiacion.

Requerirdn igualmente la previa autorizacion del Consejo de Ministros las modificaciones de
encargos autorizados por el Consejo de Ministros, cuando superen el 20 por cien del importe del
encargo.

La autorizacion que otorgue el Consejo de Ministros serd genérica para la suscripcion del encargo,
sin que en ningun caso implique una validacion de los trdmites realizados, ni exima de la
responsabilidad que corresponda a las partes respecto de la correcta tramitacion y realizacion del
encargo.

7. A los negocios juridicos que los entes destinatarios del encargo celebren en ejecucion del encargo
recibido de conformidad con el presente articulo, se le aplicardn las siguientes reglas:

a) El contrato quedard sometido a esta Ley, en los términos que sean procedentes, de acuerdo con la
naturaleza de la entidad que los celebre y el tipo y valor estimado de los mismos y, en todo caso,
cuando el medio propio no sea un poder adjudicador se le aplicardn las normas contenidas en el Titulo
I del Libro Tercero de la presente Ley.

b) El importe de las prestaciones parciales que el medio propio pueda contratar con terceros no
excederd del 50 por ciento de la cuantia del encargo. No se considerardn prestaciones parciales
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aquellas que el medio propio adquiera a otras empresas cuando se trate de suministros o servicios
auxiliares o instrumentales que no constituyen una parte autonoma y diferenciable de la prestacion
principal, aunque sean parte del proceso necesario para producir dicha prestacion.

No serd aplicable lo establecido en esta letra a los contratos de obras que celebren los medios propios
a los que se les haya encargado una concesion, ya sea de obras o de servicios. Igualmente, no serd de
aplicacion en los supuestos en los que la gestion del servicio publico se efectue mediante la creacion
de entidades de derecho publico destinadas a este fin, ni a aquellos en que la misma se atribuya a una
sociedad de derecho privado cuyo capital sea, en su totalidad, de titularidad publica.

Tampoco serd aplicable a los contratos que celebren los medios propios a los que se les haya
encargado la prestacion de servicios informdticos y tecnoldgicos a la Administracion Publica con el fin
de garantizar la compatibilidad, la comunicabilidad y la sequridad de redes y sistemas, la integridad,
fiabilidad y confidencialidad de la informacion, asi como a los que celebren los medios propios cuyas
funciones sean el fomento de las telecomunicaciones, el desarrollo de la sociedad de la informacion y
sociedad digital.

Excepcionalmente podrd superarse dicho porcentaje de contratacion siempre que el encargo al
medio propio se base en razones de seguridad, en la naturaleza de la prestacion que requiera un
mayor control en la ejecucion de la misma, o en razones de urgencia que demanden una mayor
celeridad en su ejecucion. La justificacion de que concurren estas circunstancias se acomparard al
documento de formalizacion del encargo y se publicard en la Plataforma de Contratacion
correspondiente conjuntamente con éste.

Para determinar el alcance de la regulacién contenida en el articulo 32 de la LCSP
gue acabamos de transcribir, debemos tener en cuenta los siguientes preceptos:

Va® bla Disposicién Final Cuarta, apartado 3, de la LCSP, que establece lo siguiente:

3. En relacién con el régimen juridico de los medios propios personificados, en lo no previsto en la
presente Ley, resultara de aplicacién lo establecido en la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen
Juridico del Sector Publico.

Cabe recordar que este precepto es bdsico, de acuerdo con lo establecido en la
Disposicién Final Primera, apartado 3, de la LCSP.

Va® bt articulo 86 de la LRISP establece, a su vez, el siguiente régimen juridico:

Articulo 86. Medio propio y servicio técnico

1. Las entidades integrantes del sector publico institucional podrdn ser consideradas medios
propios y servicios técnicos de los poderes adjudicadores y del resto de entes y sociedades que no
tengan la consideracion de poder adjudicador cuando cumplan las condiciones y requisitos
establecidos en la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se
transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo
2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 201 4.

2. Tendrdn la consideracion de medio propio y servicio técnico cuando se acredite que, ademds
de disponer de medios suficientes e idéneos para realizar prestaciones en el sector de actividad
que se corresponda con su objeto social , de acuerdo con su norma o acuerdo de creacién, se
dé alguna de las circunstancias siguientes:
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a) Sea una opcidon mas eficiente que la contratacién publica y resulta sostenible y eficaz,
aplicando criterios de rentabilidad econémica.

b) Resulte necesario por razones de seguridad publica o de urgencia en la necesidad de disponer
de los bienes o servicios suministrados por el medio propio o servicio técnico.

Formard parte del control de eficacia de los medios propios y servicios técnicos la comprobacion
de la concurrencia de los mencionados requisitos.

En la denominacion de las entidades integrantes del sector publico institucional que tengan la
condicion de medio propio deberd figurar necesariamente la indicacion ““Medio Propio" o su
abreviatura “M.P.”.

3. En el supuesto de creacién de un nuevo medio propio y servicio técnico deberd acompanarse
la_propuesta de declaracion de una memoria justificativa que acredite lo dispuesto en el
apartado anterior y que , en este supuesto de nueva creacién , deberd ser informada por la
Intervencion General de la Administracién del Estado.

Cabe recordar que la LRISP, en su Disposicidn Final Decimocuarta, apartado 2,
establece que no tiene cardcter basico y se aplica exclusivamente a la Administracion
General del Estado vy al sector publico estatal lo previsto en:

c) [...] el Capitulo Il relativo a la organizacién y funcionamiento del sector publico institucional

estatal, [...], todos ellos del Titulo Il relativo a la organizacién y funcionamiento del sector
publico institucional.

Como se advierte en la Resoluciéon de 19 de febrero de 2019 (JUR 2019\76132), del
Tribunal Administrativo de Recursos Contractuales de la Junta de Andalucia,

Lo primero que llama la atencion del apartado 3 de la disposicion final cuarta de la LCSP es su
cardcter bdsico, remitiendo a la regulacion de los encargos de la Ley 40/2015, que como hemos
sefalado, no es bdsica. De esta manera, y de una forma cuanto menos cuestionable desde el punto
de vista de la técnica normativa, viene a convertirse en bdsico un precepto, el articulo 86 de la Ley
40/2015, que originariamente no lo era.

Por otro lado, si se acude a la Ley 40/2015, se comprueba que el tnico precepto que establece un
régimen juridico para los medios propios es su articulo 86 (al margen de una mencion especial en el
articulo 157.3 relativo a la reutilizacion de sistemas y aplicaciones de propiedad de la
Administracion), por lo que la remision que a dicha norma realiza la disposicion final cuarta de la
LCSP, en su apartado 3, ha de entenderse hecha a dicho precepto

Es decir, el citado articulo 86 de la Ley 40/2015 solo es aplicable a los medios propios estatales.

En consecuencia nos encontramos con dos preceptos que dentro de una misma norma establecen, al
menos aparentemente, regulaciones contradictorias: el articulo 32, que dispone la aplicacidon de la
Ley 40/201 5 exclusivamente para los medios propios de dmbito estatal, y la disposicién final cuarta,
apartado 3, que en relacion con el régimen juridico de los medios propios personificados (no solo de
los del sector publico estatal), dispone, en lo no previsto en la LCSP, la aplicacion de lo establecido
enla Ley 40/2015.

Para resolver esta antinomia, y dado que la misma se produce no entre dos normas, con lo que no
cabria acudir a las reglas habituales de resolucién de los conflictos de leyes (lex posterior derogat lex
anterior; ley especial preferente a ley general; etc...), sino dentro de una misma norma, habremos de
acudir a las reglas de la I6gica. De esta manera caben en principio dos soluciones: o bien entender
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que pese a lo dispuesto en la disposicion final cuarta, apartado 3, de la LCSP, el régimen juridico
previsto en la Ley 40/2015 para los medios propios se aplica exclusivamente a aquellos de dmbito
estatal, o bien entender que pese a lo dispuesto en el articulo 32.1 de la LCSP, dicho régimen también
resulta de aplicacion a los medios propios de todos los poderes adjudicadores, y no solo a los de
dmbito estatal.

Este Tribunal considera que la solucién debe ser esta ultima, partiendo en primer lugar del caracter
basico de la_disposicidn final cuarta, apartado 3 de la LCSP, y en consecuencia, de su aplicacién a
todos los poderes adjudicadores y a sus medios propios; y en segundo lugar porque la primera
solucién dejaria vacio de contenido lo dispuesto en la disposicién final cuarta, apartado 3, de la
LCSP, lo que seria contrario al principio de efectividad de las normas.

En consecuencia, el articulo 86 de la Ley 40/2015 ha de entenderse aplicable a las Comunidades
Autdnomas.

3. Por ultimo, debe tenerse igualmente en cuenta lo establecido en el articulo 53 de Ia
LPGV, en el que se regula la adquisicion a titulo oneroso de acciones,
participaciones y valores:

1. La_competencia para la adquisicion de titulos representativos del capital social y demas
valores mobiliarios, ya sea por compra o por suscripcion, corresponde al Gobierno Valenciano,
a_propuesta del titular de la conselleria competente en materia de patrimonio, oido el
departamento competente por razén de la materia.

Si los valores mobiliarios cotizasen en bolsa u otros mercados secundarios organizados, su
adquisicion se realizard a precio de cotizacion. Si no lo fuera, su adquisicion se realizard con
intervencion de fedatario publico por precio, que no podrd superar su valor tedrico.

Octava. Sobre la publicidad del presente informe

El subsecretario aflade en su solicitud de informe una consulta sobre la obligacién
de publicar el presente informe, conforme al articulo 27 del Decreto 105/2017, de
desarrollo de la Ley 2/2015.

La Ley 1/2022, de 13 de abril, de Transparencia y Buen Gobierno de la Comunitat
Valenciana, cuyo Titulo | ya ha entrado en vigor, prevé en su articulo 16.2:

2. Ademds, la administracion de la Generalitat y su sector publico instrumental tienen que publicar
la informacion siguiente, adaptada a sus particularidades organizativas: a) Aquellos informes juridicos de
la Abogacia General de la Generalitat que den respuesta a consultas planteadas, en la medida que
suponen una interpretacion del derecho, es decir, que tengan incidencia sobre la interpretacion y la
aplicacion de las normas. Tiene que ser necesaria consulta previa a la Abogacia General de la Generalitat
con cardcter preceptivo.

No apreciando la concurrencia de ninguno de los limites previstos en la Ley 19/2013,
entendemos que el presente informe juridico debe ser objeto de publicidad activa.
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Atendiendo al régimen juridico expuesto en las anteriores consideraciones juridicas,
debemos alcanzar las siguientes

CONCLUSIONES

Primera. La EPSAR es una entidad de derecho publico integrada en el sector publico
de la Generalitat que a todos los efectos tiene la naturaleza juridica de poder
adjudicador. Dado que la entidad mercantil PROAGUAS COSTABLANCA, SA ya es medio
propio y servicio técnico de la Diputacidn Provincial de Alicante, la declaracidn de dicha
entidad como medio propio y servicio técnico de la de la EPSAR requerira el
cumplimiento por dicha entidad de todos y cada uno de los requisitos establecidos en
el articulo 32.4 de la LCSP, dado que pasara a tener la consideracion de medio propio
personificado de dos o mds poderes adjudicadores.

Segunda. En el procedimiento administrativo que se incoe para la declaracion de la
empresa PROAGUAS COSTABLANCA, SA, como medio propio y servicio técnico de la
EPSAR, por esta abogacia se considera que resulta de aplicacién lo establecido en el
articulo 86 de la LRJSP, por lo que la propuesta de declaracion debera ir acompanada
de una memoria justificativa que acredite el cumplimiento de los requisitos formales
y materiales exigidos no sélo en dicho precepto, sino también los establecidos con
caracter general en el articulo 32.4 de la LCSP, y en particular se requerird la emisién
de informe previo de la Intervencién General de la Generalitat, con anterioridad a la
declaracién de la citada entidad como medio propio o servicio técnico de la EPSAR.

Tercera. Por ultimo, para el caso de que dicha declaracién como medio propio o
servicio técnico comporte la adquisicion de “titulos representativos del capital social”
de la empresa PROAGUAS, COSTABLANCA, SA, se recuerda que la competencia para
aprobar dicha adquisicidn es del Consell, conforme a lo establecido en el articulo 53
de la LPGV.

Cuarta. No apreciando la concurrencia de ninguno de los limites previstos en la Ley
19/2013, entendemos que el presente informe juridico debe ser objeto de publicidad
activa.

Es cuanto se tiene el deber de informar.

EL ABOGADO COORDINADOR
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