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INFORME RELATIVO A LA CONSULTA FORMULADA POR LA SUBSECRETARIA DE LA

CONSELLERIA DE MEDIO AMBIENTE, INFRAESTRUCTURAS Y TERRITORIO, EN
RELACION CON DIVERSAS CUESTIONES QUE AFECTAN AL CONTRATO MENOR
(CMENOR/2023/14N04/38).

Por la Subsecretaria de la Conselleria de Medio Ambiente, Infraestructuras y
Territorio se solicita la emision de informe facultatvo en relaciéon con la consulta
sefialada en el encabezamiento.

Atendiendo a la dif tultad técnico-juridica, asi como a la trascendencia social y
econdmica del asunto sometdo a la consideraciéon de esta Abogacia, se emite el
siguiente informe de caracter facultat vo, de conformidad con lo dispuesto en el art tulo
5.3 de la ley 10/2005, de 9 diciembre, de asistencia juridica a la Generalitat (LAJG), de
acuerdo con las siguientes

CONSIDERACIONES JURIDICAS
Primera. Naturaleza del informe.

El presente informe se solicita de acuerdo con lo dispuesto en el art. 5.3 de la LAJG,
atendiendo a la dif tultad técnico-juridica de la cuest dn planteada, asi como a su
trascendencia social y econdmica; reviste, por tanto, caracter no precept vo, conforme a
lo establecido en el apartado 3 del citado art tulo 5. Asimismo, y conforme a lo dispuesto
en el arttulo 6 de la LAJG, el informe no es vinculante, sin perjuicio de lo cual la
resolucion que se aparte del mismo deberd mot varse adecuadamente.

En relacidon con el citado contrato menor, el escrito de solicitud de informe se
manif esta en los siguientes términos:

Se solicita informe no precept ivo de la Abogacia General de la Generalitat, al amparo del art tulo 5.3
de la Ley 10/2005, de 9 de diciembre, de Asistencia Juridica en la Generalitat Valenciana, sobre las
siguientes cuest bnes:

Primera.- Cudl seria el posible contenido del informe de la persona t tular de la Abogacia General de
la Generalitat previsto en el art tulo 4 de la citada Ley 10/2005.

Segunda.- Qué actuaciones procederia realizar para atender el informe def hit ivo de la Intervencion
Delegada.
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Tercera.- Si de conformidad con el art tulo 27.2 del Decreto 105/201 7 de 28 de julio, de desarrollo de
la ley 2/2015 de 2 de abril en materia de Transparencia (si bien derogada esta por Ley 1/2022, de 13
de abril, de la Generalitat, de Transparencia y Buen Gobierno de la Comunitat Valenciana), es
necesario publicar o no el informe en la web de esta Conselleria.

Si bien el escrito de consulta remit do no cumple todos los requisitos exigidos por el
art tulo 18 del Decreto 84/2006, de 16 de junio, del Consell, por el que aprueba el
Reglamento de la Abogacia General de la Generalitat, para el caso de que el informe se
solicite con cardcter facultat vo, no obstante, atendiendo a la complejidad técnica y
juridica del asunto somet o a nuestra consideracion, asi como a su trascendencia social,
se procede a emit i el informe requerido.

Ademas de ello, en el escrito de consulta se hace constar la urgencia del informe
solicitado, conforme al art tulo 19.2 del Decreto 84/2006, de 16 de junio.

En relacion con esta ultima cuest ®n, consideramos oportuno recordar que el
art tulo 19 del Decreto 84/2006, de 16 de junio, por el que se aprueba el Reglamento de
la Abogacia General de la Generalitat, establece lo siguiente:

2. Cuando en el escrito de remision de los expedientes se just f ue mot radamente la urgencia de/
informe o una norma legal o reglamentaria declare la misma, el plazo mdximo para su emision serad
de diez dias.

En aquellos supuestos en que el informe se inserte en cualquier expediente en fase de tramitacidn,
la urgencia en la emisidn del informe vendra determinada por la aplicacién de la tramitacién de
urgencia al citado expediente, en los términos previstos en el art Eulo 33 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del procedimiento administrat vo comun de las administraciones publicas.

Estudiado el contenido del expediente administrat vo tramitado por el Centro
Direct vo competente, en el mismo no consta la adopciéon de ningun acuerdo o
resolucidn por la que se deba aplicar la tramitacién de urgencia prevista en el art tulo 33
de la ley 39/2015, de 1 de octubre, de procedimiento administrat vo comun de las
administraciones publicas (LPAC). Tampoco consta en el escrito de solicitud una
just f tacién adecuada de la urgencia, ni se acredita la existencia de una norma legal o
reglamentaria que declare la misma.

Segunda. Primera cuest dn planteada.

En el escrito de consulta se solicita de esta abogacia, en primer lugar, que se def ha
cual seria el posible contenido del informe de la persona t tular de la Abogacia General
de la Generalitat previsto en el art tulo 4 de la citada Ley 10/2005.

Para contestar adecuadamente a la cuest Bn planteada, y dado que la emision del
citado informe no le corresponde a este Departamento, por cuanto la competencia para
su emision esta atribuida exclusivamente a la persona t tular de la Abogacia General de
la Generalitat, nos limitaremos a exponer en primer lugar la regulacion legal establecida
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al efecto en el art tulo 4 de la LAJG, desarrollada por lo dispuesto en el art tulo 38 del
Reglamento de la Abogacia General de la Generalitat, aprobado por decreto 84/2006,
de 16 de junio extractando a cont huacion tanto el Preambulo de la ley 10/2005, de 9
de diciembre, en su redaccidn original, como aquellos Predmbulos de las sucesivas leyes
gue han ido modif tando el precepto, al objeto de ilustrar de la mejor manera posible al
Centro Direct vo que formula la consulta acerca de cual era la voluntad del legislador a
la hora de regular el citado informe, atribuyendo a la abogacia general de la Generalitat
una potestad administrat va muy especif ta, que debe ejercerse en el seno de los
procedimientos administrat vos que para la suscripcion de contratos o convenios
administrat vos de asistencia juridica externa se tramiten por la Administracion de la
Generalitat y por las ent dades de derecho publico vinculadas o dependientes de la
misma.

El art tulo 42 de la LAJG establece lo siguiente:

Articulo 4 Asistencia juridica externa

1. Todos los contratos o convenios a celebrar por la Administracion de la Generalitat y por las
entidades de derecho publico vinculadas o dependientes de la misma, cualquiera que sea su clase o
cuantia o las caracteristicas del contratista, que tengan por objeto la prestacion servicios de
representacion y defensa en juicio, asesoramiento en derecho, consejo juridico y cualquier otro tipo
de asistencia juridica, incluida la elaboracion de borradores de anteproyectos o proyectos de normas
y disposiciones y la emision de informes y dictdmenes de juristas independientes y de prestigio,
requerirdn informe favorable de la persona titular de la Abogacia General de la Generalitat.

La ausencia de dicho informe previo determinard la nulidad de pleno derecho del acto de adjudicacion
del contrato, pudiéndose repetir, en los términos del articulo 36.2 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre,
de Régimen Juridico del Sector Publico, contra la autoridad o funcionario que hubiese adjudicado el
contrato las posibles indemnizaciones que pudieran abonarse como consecuencia de la declaracion
de nulidad del contrato.

Asimismo, el contratista exigird, con cardcter previo a la suscripcion del contrato, la acreditacion de
la mencionada autorizacion de la Abogacia por parte de la Administracion o entidad que adjudique
el contrato, y en caso de no ser acreditada, quedard exento de la obligacion de suscribir el contrato.

2. Dicho informe serd solicitado:

a) En los contratos administrativos, con anterioridad a la aprobacion del expediente al que se
refiere el articulo 110 del texto refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico, aprobado por
Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre.

b) En los convenios administrativos, con anterioridad a la aprobacion o autorizacion de los
mismos por el drgano competente.

3.[..].
a.[..].

5. Los informes a los que se refieren los apartados anteriores deberdn emitirse en el plazo de quince
dias. De no emitirse dentro del citado plazo, se considerard que se ha emitido favorable, pudiendo
prosequir las actuaciones.

6. En la prestacion de asistencia juridica, los contratistas, juristas, abogados y demds profesionales a
los que se les haya encomendado o con quienes se haya contratado o convenido, quedardn sujetos a
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la coordinacion de la persona titular de la Abogacia General de la Generalitat, a quien deberdn
informar de su actuacion en los términos que él establezca, sin perjuicio de su autonomia e
independencia profesional.

Por su parte, el Reglamento de la Abogacia General de la Generalitat, aprobado

por decreto 84/2006, de 16 de junio, del Consell, que desarrolla la Ley 10/2015,

dispone en su art tulo 38 lo siguiente:

1. Junto con la solicitud del informe previo a la contratacion de asistencia juridica externa, regulado
en el art tulo 4 de la Ley 10/2005, de 9 de diciembre, deberd acompafiarse una memoria just f tat iva
en la que conste la naturaleza y extensidn de las necesidades que pretenden cubrirse mediante el
contrato proyectado, asi como la idoneidad de su objeto y contenido para sat sfacerlas, e/ objeto
del contrato y las prestaciones que lo integran, su valor est mado, el plazo de duracidn del contrato,
el procedimiento de licitacion, el informe de insuf tiencia de medios, y un cert f tado de existencia de
crédito o documento equivalente.

2. Sila memoria se omit ése o resultase incompleta, se requerird su subsanacion, quedando, a part i
de la not f tacion de esta, suspendido el plazo establecido en el apartado 5 del art tulo 4 de la Ley
10/2005.

El apartado V del Predmbulo de la LAJG, en su redaccién original, adverta lo

siguiente:

Por ult mo, se regula la_externalizacidn de la asistencia juridica por la_administracién de la
Generalitat y las ent dades de derecho publico vinculadas o dependientes de ella, a las que se
ref ere el apartado 1 del art tulo 5 del Texto Refundido de la Ley de Hacienda Publica de la
Generalitat, aprobado por Decreto Legislat vo de 26 de junio, del Consell de la Generalitat (ya
funcionen con sujecion al derecho publico, ya al derecho privado), previéndose que la misma se
someta a dos informes del abogado general de la Generalitat, a saber: 1. Uno, de cardcter
precept o y vinculante, con objeto de que por parte del abogado general de la Generalitat se pueda
valorar la necesidad o conveniencia de externalizar la prestacién de asistencia juridica asi como el
objeto y régimen de prestacion de la misma. 2. Otro, de cardcter precept o, pero no vinculante, a
fh de que el abogado general de la Generalitat pueda emit i su parecer acerca de los posibles
prestadores de la asistencia juridica.

La modif tacion llevada a cabo por la ley 10/2012, de 21 de diciembre, de la

Generalitat, de medidas f scales, de gest ®n administrat va y f hanciera, y de organizacion
de la Generalitat se just f taba en los siguientes términos:

Con esta modif tacién ademas se pretende aumentar el control de la act vidad contractual externa
de servicios juridicos, homogeneizar el dmbito subjet ivo de actuacion de la Abogacia General de la

Generalitat, modif tar el régimen de incompat bilidades de los abogados de la Generalitat. [...].

Por ult mo, ley 13/2016, de 29 de diciembre, de la Generalitat, de medidas f scales,

de gest bn administrat iva y f hanciera, y de organizacién de la Generalitat just f taba la
modif tacidon, que es la vigente en la actualidad, con la f halidad de

[...] dotar de mayor coherencia al sistema, evitando disfuncionalidades, e imprimiendo agilidad al
proceso, se modif ta el art tulo 4 en el sent do de que en el supuesto de que la Administracion de
la Generalitat y las ent dades de derecho publico vinculadas o dependientes de ella crean necesario
acudir a la asistencia juridica externa, solo sera necesario solicitar un informe previo al Abogado/a
General de la Generalitat.
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En la actualidad, fruto de las sucesivas reformas, tan sélo se requiere la emision de
un unico informe preceptvo y vinculante, con anterioridad a la aprobacion del
expediente de contratacion o de autorizacién del convenio por el drgano competente,
en los términos transcritos ut supra.

En todo caso, siguiendo los enunciados de los dist htos Preambulos de la norma
estudiada, asi como el contenido del art tulo 38 del Reglamento ejecut vo dictado en
desarrollo de la LAJG, si podemos concluir que en la emisién de dicho informe precept vo
y vinculante se deberd valorar la naturaleza y extensidn de las necesidades que
pretenden cubrirse, la _idoneidad de su objeto y contenido para sat sfacerlas, la
necesidad o conveniencia de externalizar la prestacién de asistencia juridica, asi como
el objeto y régimen de prestacidn de la misma, erigiéndose dicho informe preceptivoy
vinculante como un ef taz mecanismo de control de la act vidad contractual externa de
servicios juridicos, dotando con su emision de mayor coherencia al sistema, evitando
disfuncionalidades, e imprimiendo agilidad al proceso.

Tal deberia ser, a nuestro juicio, el posible contenido del informe de la persona
t tular de la Abogacia General de la Generalitat previsto en el art tulo 4 de la citada Ley
10/2005.

Tercera. Segunda cuest dn planteada.

La segunda cuest dn planteada en el escrito de consulta solicita que sefialemos qué
actuaciones procederia realizar para atender el informe def hit o de la Intervencion
Delegada.

El Informe def nitvo de la Intervencién Delegada, emit do con fecha 26-7-2024,
concluye lo siguiente:

CMENOR/2023/14No4/38 “Servicios de asistencia para la redaccién de un anteproyecto de ley
de proteccion y ordenacion de la costa valenciana”

El art tulo 4 de la Ley 10/2015, de 9 de diciembre, de asistencia juridica a la Generalitat, exige
informe favorable de la persona t tular de la Abogacia General de la Generalitat para todos los
contratos o convenios a celebrar por la Administracion de la Generalitat y por las ent dades de
derecho publico vinculadas o dependientes de la misma, cualquiera que sea su clase o cuant & o
las caracterist tas del contrat sta, que tengan por objeto la prestacion servicios de representacion
y defensa en juicio, asesoramiento en derecho, consejo juridico y cualquier otro t po de asistencia
juridica, incluida la elaboracion de borradores de anteproyectos o proyectos de normas y
disposiciones y la emision de informes y dictdmenes de juristas independientes y de prest gio.
Disponiendo que dicho informe serd solicitado en los contratos administrat ios, con anterioridad
a la aprobacion del expediente. Segun el art tulo 117 de la vigente Ley 9/201 7, de 8 de noviembre,
de Contratos del Sector Publico, completado el expediente de contratacion, se dictard resolucion
mot vada por el érgano de contratacion aprobando el mismo y disponiendo la apertura del
procedimiento de adjudicacion. Dicha resolucion implicaré también la aprobacion del gasto.

El Decreto 84/2006, de 16 de junio, del Consell, por el que se aprueba el Reglamento de la
Abogacia General de la Generalitat, que desarrolla la Ley 10/2015, dispone en su art tulo 38:
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“1. Junto con la solicitud del informe previo a la contratacién de asistencia juridica externa,
regulado en el art tulo 4 de la Ley 10/2005, de 9 de diciembre, deberd acompafiarse una
memoria just f tat va en la que conste la naturaleza y extensién de las necesidades que
pretenden cubrirse mediante el contrato proyectado, asi como la idoneidad de su objeto y
contenido para sat sfacerlas, el objeto del contrato y las prestaciones que lo integran, su
valor est imado, el plazo de duracion del contrato, el procedimiento de licitacidn, el informe
de insuf tiencia de medios, y un certftado de existencia de crédito o documento
equivalente.

2. Sila memoria se omit ese o resultase incompleta, se requerird su subsanacién, quedando,
a parti de la not f tacion de esta, suspendido el plazo establecido en el apartado 5 del
art tulo 4 de la Ley 10/2005.”

La citada regulacion no contempla expresamente el momento en que hay que solicitar el citado
informe en un contrato menor, por lo que para determinarlo hay que atender a la f halidad que
se persigue con su regulacion, asi como al sent do de la redaccion de las normas. De lo que se
deduce que dicho tramite debe realizarse con cardcter previo a la aprobacion del gasto en el
contrato menor, y en cualquier caso en un momento anterior a la ejecucion de la prestacion a
realizar, pues se exige para dictarla tener conocimiento previo de los elementos del contrato que
se vaya a celebrar, analizando la idoneidad de su objeto y contenido, tal y como sefiala el art tulo
38 del Decreto 84/2006. El art tulo 118.3 de la Ley de Contratos sefiala que el expediente de
contratacion de contratos menores requiere, entre otros tramites, la aprobacion del gasto y la
incorporacion al mismo de la factura correspondiente.

No se puede aceptar la alegacion del érgano gestor fundamentada en la posibilidad de solicitar
dicho informe en el momento en que el contrat sta ha concluido sus actuaciones y ha emit do la
correspondiente factura. Tampoco en una interpretacion restrict va de la aplicacion de la_causa
de nulidad, pues esta no deriva del supuesto de falta total y absoluta del procedimiento
legalmente establecido, prevista en el art tulo 47.1.e) de la Ley 39/2015, que conduzca a
analizar si se ent ende o no completado el expediente con la presentacion de la correspondiente
factura en el contrato menor, sino del supuesto de nulidad previsto en el apartado g) de dicho
precepto, esto es, cualquier otro caso que se establezca expresamente en una disposicién con

rango de Ley.

Tal y como se af rma en el informe provisional de fecha 27-6-2024 de la misma
Intervencién Delegada, “se trata, por tanto, de uno de los supuestos donde el art tulo 4
de la Ley 10/2005, de 9 de diciembre, exige informe favorable de la Abogacia de la
Generalitat previo a la contratacidon de la prestacién. Observandose, una vez examinado
el expediente, que no consta este informe, por lo que su ausencia determina la nulidad
de pleno derecho del acto de adjudicacién del contrato”.

Asumida la nulidad radical del acto de adjudicacién del contrato, sin que por esta
abogacia quepa anadir nada mas a lo ya dicho por la Intervencién Delegada en sus
informes, “las actuaciones que procederia realizar” para atender sus conclusiones deben
conllevar necesariamente la incoacion del procedimiento de revisidon de of tio previsto
en el art tulo 107 de la LPAC, en el que se establece lo siguiente:

1. Las Administraciones Publicas, en cualquier momento, por iniciat va propia o a solicitud de
interesado, y previo dictamen favorable del Consejo de Estado u drgano consult Vo equivalente de la
Comunidad Auténoma, si lo hubiere, declarardn de of tio la nulidad de los actos administrat ivos que
hayan puesto f h a la via administrat va o que no hayan sido recurridos en plazo, en los supuestos
previstos en el art tulo 47.1.
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Cuarta. Tercera cuest dn planteada.

El escrito de consulta solicita, por ult mo, que seifalemos si de conformidad con el
art tulo 27.2 del Decreto 105/2017 de 28 de julio, de desarrollo de la ley 2/2015 de 2 de
abril en materia de Transparencia (si bien derogada esta por Ley 1/2022, de 13 de abril,
de la Generalitat, de Transparencia y Buen Gobierno de la Comunitat Valenciana), es
necesario publicar o no el informe en la web de esta Conselleria.

En relacién con la informacién de relevancia juridica que debe ser publicada, la Ley
1/2022, de 13 de abril, de transparencia y buen gobierno de la Comunitat Valenciana,
prevé en su art tulo 16.2 (recientemente modif tado por el art. 63 del Decreto ley
7/2024, de 9 de julio, del Consell, de simplif tacién administrat va de la Generalitat) que:

2. Ademds, la Administracion de la Generalitat y su sector publico instrumental t enen que publicar
la informacidn siguiente, adaptada a sus part tularidades organizat vas:

a) Aquellos informes juridicos facultat vos de la Abogacia General de la Generalitat que den
respuesta a consultas planteadas, en la medida que suponen una interpretacion del derecho, es
decir, que tengan incidencia sobre la interpretacién y la aplicacidn de las normas. Cada informe
juridico formulado por la Abogacia deberd indicar si t ene o no incidencia sobre la interpretacion y

aplicacion de las normas y por tanto si debe o no ser objeto de publicidad act va.

Teniendo en cuenta que en el presente caso se trata de una consulta con relevancia
juridica que tene incidencia sobre la interpretaciéon y aplicacion de las normas,
entendemos que estamos propiamente ante uno de los supuestos contemplados en el
art tulo 16.2 de la Ley 1/2022 v, por tanto, debe darse la oportuna publicidad act va al
presente informe.

Es cuanto se t ene el deber de informar.

EL ABOGADO COORDINADOR
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