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INFORME RELATIVO A LA PROPUESTA DE ACUERDO COMPLEMENTARIO DEL ACUERDO 
DE  1 6  DE  DICIEMBRE  DE  2022,  DEL  CONSELL,  QUE  DECLARA  COMO  PROYECTO 
TERRITORIAL  ESTRATÉGICO  (PTE)  PARA  INDUSTRIAS  DE  ALTO  COMPONENTE 
TECNOLÓGICO E INNOVADOR LA INICIATIVA PRESENTADA POR LA EMPRESA POWER 
HOLDCO SPAIN S.A., EN EL TÉRMINO MUNICIPAL DE SAGUNTO. 

 

  Por la Subsecretaría de la Conselleria de Medio Ambiente, Agua, Infraestructuras y 
Territorio se solicita  la emisión de  informe facultat ivo en relación con la propuesta de 
acuerdo señalada en el encabezamiento. 

  Atendiendo  a  la  dif icultad  técnico‐jurídica,  así  como  a  la  trascendencia  social  y 
económica  del  asunto  somet ido  a  la  consideración  de  esta  Conselleria,  se  emite  el 
siguiente informe de carácter facultat ivo, de conformidad con lo dispuesto en el art ículo 
5.3 de la ley 10/2005, de 9 diciembre, de asistencia jurídica a la Generalitat (LAJG), de 
acuerdo con las siguientes  

 

CONSIDERACIONES JURÍDICAS 

 

Primera. Naturaleza del informe. Cuest iones previas. 

El presente informe se solicita de acuerdo con lo dispuesto en el art. 5.3 de la LAJG, 
atendiendo  a  la  dif icultad  técnico‐jurídica  de  la  cuest ión  planteada,  así  como  a  su 
trascendencia social y económica; reviste, por tanto, carácter no precept ivo, conforme a 
lo establecido en  los apartados 2 y 3 del citado art ículo 5. Asimismo, y conforme a  lo 
dispuesto en el art ículo 6 de la LAJG, el informe no es vinculante, sin perjuicio de lo cual 
la resolución que se aparte del mismo deberá mot ivarse adecuadamente. 

Pese a no reunir la solicitud de informe los requisitos exigidos por el art ículo 18 del 
Decreto 84/2006, de 16 de junio, del Consell, por el que aprueba el Reglamento de la 
Abogacía General de la Generalitat, para el caso de que el informe se solicite con carácter 
facultat ivo,  y  atendiendo  a  la  complejidad  técnica  y  jurídica  del  asunto  somet ido  a 
nuestra  consideración,  así  como a  su  indudable  trascendencia económica  y  social,  se 
procede a emit ir el informe requerido. 
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Segunda. Actuaciones previas. 

Mediante  escrito  de  la  Subsecretaría,  de  fecha  24‐11‐2023,  se  remit ió  a  esta 
Abogacía  escrito  de  consulta  facultat iva  formulada  por  la  Subdirección  General  de 
Calidad y Educación Ambiental, en relación con diversas dudas que se plantearon para 
la aplicación práct ica del cuerdo del Consell de fecha 16‐12‐2022. 

Tras  el  estudio  de  las  diversas  cuest iones  somet idas  a  estudio,  por  la  Abogacía 
General de  la Generalitat  se emit ió el oportuno  informe de  carácter  facultat ivo,  cuya 
copia se acompaña, en el que se alcanzaban las siguientes conclusiones: 

Primera. En la exención de “licencias municipales reguladas por la Generalitat” establecida en la DA 
9ª, apartado 5, del TRLOTUP, sí cabe entender incluida la denominada “licencia ambiental” regulada 
por la LPCCAA.  

Segunda. No cabe interpretar la exención contemplada en la DA 9ª.5 del TRLOTUP de modo absoluto, 
sino  que  debe  interpretarse  de  modo  coherente  con  la  especial  naturaleza  jurídica  de  las 
autorizaciones ambientales, como autorizaciones de “carácter operat ivo”, en los términos señalados 
en  la  consideración  jurídica  tercera  del  presente  informe.  Por  lo  tanto,  desde  esta  Abogacía  se 
considera que debe ser el Consell, mediante  la adopción del acuerdo de exención de  las “licencias 
municipales”, el que concrete y determine las condiciones y circunstancias en las que dicha exención 
pueda materializarse. 

Además, tal y como establece la DA 9ª.5 del TRLOTUP en su últ imo inciso, con carácter previo a la 
adopción del acuerdo de exención por parte del Consell, será precept iva “la audiencia previa a los 
municipios afectados”. 

Recomendamos  igualmente  que  en  dicho  acuerdo  se  ident if ique  también  el  centro  direct ivo 
competente para ejercer las competencias propias del denominado “órgano sustant ivo ambiental”, 
al  objeto  de  garant izar  la  máxima  seguridad  jurídica  en  la  tramitación  del  procedimiento 
administrat ivo necesario para implementar la exención prevista legalmente. 

Tercera. Teniendo en cuenta que el acuerdo del Consell de 1 6‐1 2‐2022 declaró expresamente en su 
apartado sépt imo, “de interés público esta iniciat iva empresarial y el acogimiento a los regímenes 
preferentes en cuanto a su tramitación, ventajas f iscales, exenciones de cargas urbaníst icas y otras, 
previstas  en  la  legislación  vigente”,  consideramos  que  sí  podrá  acordarse  de  forma  expresa  la 
tramitación urgente de las autorizaciones ambientales  integradas al amparo del art 33 de la LPAC, 
declaración que conllevará la reducción a la mitad de todos los plazos de tramitación previstos tanto 
en el TRLPCIC como en la LPCCAA, salvo los relat ivos a la presentación de solicitudes y recursos. 

Cuarta.  No  apreciando  la  concurrencia  de  ninguno  de  los  límites  previstos  en  la  Ley  1 9/201 3, 
entendemos que el presente informe jurídico debe ser objeto de publicidad act iva. 
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Tercera. Nueva propuesta de acuerdo. 

Estudiado el contenido de la nueva propuesta de acuerdo del Consell, se considera 
que la misma se ajusta a las recomendaciones realizadas por esta Abogacía en el citado 
informe. 

Se añaden, además, referencias explícitas a otras cuest iones, como la extensión de 
la  declaración  de  PTE  a  la  totalidad del  ámbito del  sector  ident if icado  en  la  f icha  de 
gest ión ZND‐IN del Plan Especial del Área Logíst ica de Sagunto, así como la modif icación 
del ámbito territorial declarado de prioridad energét ica en la resolución de 23 de marzo 
de 2023 de la Conselleria de Polít ica Territorial, Obras Públicas y Movilidad, en el sent ido 
de mantener exclusivamente la zona norte del río Palancia (240 ha), en el municipio de 
Sagunto, para la ubicación de centrales fotovoltaicas dest inadas al suministro eléctrico, 
y, por últ imo, se declara que las parcelas de uso industrial y terciario del ámbito del Plan 
Especial del Área Logíst ica de Sagunto, integrantes del patrimonio público de suelo de la 
Generalitat;  así  como  los  terrenos  que  se  deban  obtener  por  expropiación  para  la 
implantación de los proyectos fotovoltaicos Sagunto II y Sagunto III, podrán transmit irse 
de forma directa en los términos regulados por el art ículo 105 del TRLOTUP. 

Estudiado  el  contenido  de  la  citada  propuesta  de  acuerdo,  cabe  concluir  que  la 
misma  se  ajusta  a  las  recomendaciones  formuladas  por  la  Abogacía  General  de  la 
Generalitat en su informe de fecha 17‐1‐2024, cuya copia se acompaña, por lo que se 
considera  que  no  existe  ningún  obstáculo  jurídico  para  su  aprobación.  El  resto  de 
determinaciones señaladas en el párrafo anterior se ajustan igualmente a la regulación 
establecida en el art ículo 105 y en la Disposición Transitoria 9ª del TRLOTUP. 

Es cuanto se t iene el deber de informar. 

 

EL ABOGADO COORDINADOR 
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