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INFORME JURIDICO SOBRE LA POSIBILIDAD DE PUBLICAR EN EL DOGV
UNICAMENTE UNA RESENA DE LOS DOCUMENTOS DE LA DECLARACION
AMBIENTAL Y TERRITORIAL ESTRATEGICA Y DEL IMPACTO AMBIENTAL
TERRITORIAL ESTRATEGICO CON UN ENLACE A LA PAGINA WEB DE LA
CONSELLERIA COMPETENTE EN MATERIA DE MEDIO AMBIENTE DONDE
ESTARIAN LOS DOCUMENTOS COMPLETOS

Expte.115/24
C/1/6373/2024
MMG

Mediante comunicacién interna de Subsecretaria se adjuntd peticion de
informe juridico sobre el asunto en el titulo referenciado. De conformidad con las
funciones de asesoramiento en derecho de la Abogacia General de la Generalitat
previstas en el articulo 5.3 de la Ley 10/2005, de 9 de diciembre, de la Generalitat,
de Asistencia Juridica a la Generalitat y en el Decreto 84/2006, de 16 de junio, por
el que se aprueba el Reglamento de la Abogacia General de la Generalitat, se

emite el siguiente informe facultativo, en base a las siguientes

CONSIDERACIONES JURIDICAS
PRIMERA: OBJETO DE INFORME

Es objeto del presente informe pronunciarnos sobre la posibilidad de

publicar en el DOGV una resefia de los acuerdos de la Comisién de Evaluacién

Ambiental por los que se adoptan las DATEs y los IATEs, junto con un enlace a
la pagina web de la Conselleria de Medio Ambiente, Agua, Infraestructuras y
Territorio, donde estarian disponibles dichos documentos, asi como la
publicacién del codigo seguro de verificacion, cddigo unico que identifica los
documentos electronicos y garantiza la integridad de los mismos mediante el
cotejo en la sede electronica de la Generalitat, en lugar de la publicacion de los
documentos de la DATE y del IATE en el DOGV.

Para resolver esta cuestion, vamos a tener en cuenta:

.- Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun

de las Administraciones Pablicas.

.- Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.
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.- Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacién ambiental.

.- Decreto Legislativo 1/2021, de 18 de junio, del Consell de aprobacion del

texto refundido de la Ley de ordenacion del territorio, urbanismo y paisaje.

.- Ley 27/2006, de 18 de julio, por la que se regulan los derechos de acceso
a la informacion, de participacion publica y de acceso a la justicia en materia de

medio ambiente.

.- Decreto 1/2013, de 4 de enero, del Consell, por el que regula el Diari

Oficial de la Comunitat Valenciana

.- Real Decreto 181/2008, de 8 de febrero, de ordenacion del diario oficial
«Boletin Oficial del Estado»

.- Ley 1/2022, de 13 de abril, de Transparencia y Buen Gobierno de la

Comunitat Valenciana.

.- Real Decreto 130/2019, de 8 de marzo, por el que se regula la Base de
Datos Nacional de Subvenciones y la publicidad de las subvenciones y demas

ayudas publicas.

SEGUNDA: SOBRE LA FORMA DE PUBLICARSE LOS ACUERDOS A
LOS QUE HACE REFERENCIA LA CONSULTA

La consulta versa sobre la forma de realizar la publicacién en el DOGV de
los acuerdos de la Comision de Evaluacion Ambiental por los que se adoptan las
DATEs y los IATEs.

Para resolver la cuestion planteada es importante determinar la naturaleza

de los documentos sobre los que versa la publicacion.

A estos efectos, la declaraciéon ambiental y territorial estratégica y el
informe ambiental y territorial estratégico tienen naturaleza de informe
preceptivo y determinante. En efecto, tanto el art 5.2.d y e de la Ley 21/2013 como
el art 56.9 del TRLOTUP califican la “Declaracién Ambiental Estratégica” como
el informe preceptivo y determinante del 6rgano ambiental con el que finaliza la
evaluacion ambiental estratégica ordinaria y que se pronuncia sobre la
integracion de los aspectos ambientales en la propuesta final del plan o

programa. Y califican el “Informe Ambiental Estratégico” como el informe
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preceptivo y determinante del drgano ambiental con el que finaliza la evaluacién

ambiental estratégica simplificada.

Respecto a la forma de publicar los informes, no existe normativa al
respecto, ni en la normativa especifica reguladora de los informes citados, ni en

la genérica reguladora del procedimiento administrativo comun.

Por lo que, podria entenderse que, no estando regulada la forma de
publicarse en los boletines oficiales estos informes, seria valida cualquiera forma
que garantice la integridad del documento y el acceso de cualquier persona a esa

informacién.

Sin embargo, no es este el criterio que entendemos debe prevalecer, a pesar
de comprender la agilidad de la forma de publicar propuesta por el 6rgano

consultante, por las siguientes razones:

a.- Aunque las DATEs y los IATEs tenga naturaleza de informe, la
resolucidn que adopta o aprueba los mismos y la resolucion del director general
competente que acuerda la publicacion de dichos documentos/acuerdos tiene

caracter de acto administrativo.

A estos efectos, la adopcion de la DATE y del IATE es producto de la
tramitacion de un expediente administrativo y la resolucion que adopta el mismo
y la que acuerda su publicacidn constituyen un acto administrativo de tramite no

cualificado y, por tanto, no susceptible de recurso administrativo ni contencioso.

En este sentido, el art 56 del TRLOTUP hace referencia al expediente de
evaluacion ambiental y territorial estratégica y en las resoluciones publicadas en
numerosos DOGV por las que se ordena la publicacién de la declaracion
ambiental y territorial estratégica correspondiente al expediente xxx de EATE se

contiene el siguiente pie de recurso (en este caso de “no recurso”) : “Notificar a los
interesados que contra la presente resolucion, por no ser un acto de definitivo en via administrativa, no cabe
recurso alguno; lo cual no es inconveniente para que puedan utilizarse los medios de defensa que en su

derecho estimen pertinentes.”

b.- Tanto en la Ley 21/2013 como en el TRLOTUP se exige ademas de la
publicacion en los boletines oficiales de las DATEs y de los IATEs, la publicacion
de estos en la sede electrénica del érgano ambiental y en los medios electronicos

del 6rgano promotor.
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En efecto, el art 50 del TRLOTUP establece: “La documentacion del plan deberd ser

accesible al publico y podrd ser consultada durante y una vez superada la fase correspondiente del

procedimiento, de conformidad con lo establecido en este capitulo. A tal efecto, el rgano promotor adoptard
las medidas necesarias para que sean accesibles por medios electrénicos los siguientes documentos: el
borrador del plan, que incluird un documento inicial estratégico; el documento de alcance del estudio
ambiental y territorial estratégico o la resolucion de informe ambiental y territorial; la versién inicial del
plan y el estudio ambiental y territorial estratégico; el instrumento de paisaje; los informes sectoriales
emitidos; el documento de participacion publica; y la propuesta del plan y la declaracion ambiental y

territorial estratégica.”

Y el art 25.3 de la Ley 21/2013 establece: “La declaracién ambiental estratégica se
publicara en el «Boletin Oficial del Estado» o diario oficial correspondiente, en el plazo de los diez dias
hdbiles siquientes a partir de su formulacion, sin perjuicio de su publicacion en la sede electronica del

organo ambiental.”

En términos similares, el art 56.8 del TRLOUTP prevé igualmente ambas

obligaciones en los siguientes términos: “La declaracion ambiental y territorial estratégica se
emitird en el plazo mdximo de tres meses desde la presentacion de toda la documentacién ante el 6rgano
ambiental; plazo que el citado 6rgano podrd prorrogar por otros tres meses, cuando la complejidad del asunto
lo requiera. Se publicard en el «Diari Oficial de la Generalitat Valenciana» la declaracion ambiental y

territorial estratégica 'y se pondra a disposicion del publico en la pagina web de la Generalitat.”

Por lo que, la legislaciéon que regula la evaluacién ambiental y territorial
estratégica, con la publicacion en los boletines oficiales no pretende tinicamente
que pueda cualquier persona conocer su existencia y el contenido de esta (dado
que esa publicidad y acceso a la ciudadania estd garantizada por otros medios),
sino que a través de dicha publicacion estd notificando dicha resolucion o

acuerdo por el que se adopta la DATE o el IATE.

c.- A nuestro juicio, estamos ante una la publicacion de un acuerdo que no
solo es preceptiva, sino que ademas equivale su notificacion, por lo que debe
hacerse la publicacién en los términos previstos en la legislacion para practicar

las notificaciones.

Es, por tanto, de aplicacion el art 45 y 40 de la Ley 39/2015. El art 45 de la
Ley 39/2015 establece que los actos administrativos serdn objeto de publicacion
cuando asi lo establezcan las normas reguladoras de cada procedimiento o
cuando lo aconsejen razones de interés publico apreciadas por el organo
competente. Y anade que, en todo caso, los actos administrativos serdn objeto de

publicacién, surtiendo ésta los efectos de la notificacion, ente otros supuestos,
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cuando el acto tenga por destinatario a una pluralidad indeterminada de

destinatarios.

Respecto a la forma de realizar esa publicacion, el art 45.2 de la Ley 39/2015

establece que: “La publicacion de un acto deberd contener los mismos elementos que el articulo 40.2
exige respecto de las notificaciones. Serd también aplicable a la publicacién lo establecido en el apartado 3

del mismo articulo.

En los supuestos de publicaciones de actos que contengan elementos comunes, podrdn publicarse
de forma conjunta los aspectos coincidentes, especificindose solamente los aspectos individuales de cada

acto.”

Y es el art 402 de la Ley 39/2015 el que exige que la
publicacidén/notificacion debera contener el texto integro de la resolucion, con
indicacién de si pone fin o no a la via administrativa, la expresion de los recursos
que procedan, en su caso, en via administrativa y judicial, el érgano ante el que
hubieran de presentarse y el plazo para interponerlos, sin perjuicio de que los

interesados puedan ejercitar, en su caso, cualquier otro que estimen procedente.

d.- En nuestro ordenamiento juridico, rige la vinculacidon positiva del
derecho administrativo, derivada del principio de legalidad. Esta vinculacion
positiva implica que la administracion solo puede hacer lo que las leyes le
permiten hacer, es decir, se entiende que lo que no esta expresamente permitido,

esta prohibido.

En relacién con este principio, debe tenerse en cuenta que, aunque ni la
Ley 21/2013 ni el TRLOTUP se pronuncia sobre la forma concreta de realizar la
publicaciéon de los acuerdos objeto de consulta (por lo que entendemos que
debera aplicarse el régimen general de las publicaciones previsto en la Ley
39/2015), si que, a lo largo de su articulado ambas leyes, cuando quieren habilitar
la publicacion mediante remision a la sede electrénica del érgano ambiental o
mediante la publicacion de extractos, lo permite expresamente indicando el

contenido exacto de dicho extracto.

En efecto, a titulo de ejemplo el art 19.3 de la Ley 21/2013 permite que el
documento de alcance del estudio ambiental estratégico se ponga a disposicion
del publico a través de la sede electronica del érgano ambiental y del 6rgano
sustantivo y el art 27 de la Ley 21/2013, al regular la publicidad de la adopcién o

aprobacion del plan o programa, establece que: “ en el plazo de diez dias hdbiles desde la
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adopcion o aprobacion del plan o programa, el érgano sustantivo remitira para su publicacion en el
«Boletin Oficial del Estado» o diario oficial correspondiente la siguiente documentacion:

a) La resolucién por la que se adopta o aprueba el plan o programa, y una referencia a la
direccion electronica en la que el 6rgano sustantivo pondrd a disposicién del puiblico el contenido integro

de dicho plan o programa.
b) Un extracto que incluya los siguientes aspectos:
1.2 De qué manera se han integrado en el plan o programa los aspectos ambientales.

2.2 Cémo se ha tomado en consideracion en el plan o programa el estudio ambiental estratégico, los
resultados de la informacion publica y de las consultas, incluyendo en su caso las consultas
transfronterizas y la declaracion ambiental estratégica, asi como, cuando proceda, las discrepancias

que hayan podido surgir en el proceso.

3.2 Las razones de la eleccion de la alternativa seleccionada, en relacion con las alternativas

consideradas.

c) Las medidas adoptadas para el sequimiento de los efectos en el medio ambiente de la aplicacién

del plan o programa.”

Y en el art 57.7 del TRLOTUP, al regular la publicacién del plan sometido

a declaracion ambiental y territorial estratégica, se establece: “ El acuerdo de aprobacién
definitiva de los planes urbanisticos municipales, junto con sus normas urbanisticas, se publicard, para su
entrada en vigor, en el boletin oficial de la provincia. El acuerdo de aprobacion definitiva del resto de planes,
junto con sus normas urbanisticas, se publicard, para su entrada en vigor, en el «Diari Oficial de la
Generalitat Valenciana». Esta publicacion incluird los siguientes documentos:

a) La resolucidén por la que se adopta o aprueba el plan aprobado y una referencia a la direccién de
la pdgina web en la que el 6rgano sustantivo pondrd a disposicion del piiblico el contenido integro de dicho

plan.
b) La declaracion ambiental y territorial estratégica.

¢) Las razones de la eleccion de la alternativa seleccionada, en relacion con las alternativas
consideradas, y las medidas adoptadas para el sequimiento de los efectos en el medio ambiente y el territorio

derivados de la aplicacion del plan.”

Es mas, no solo no permite realizar la notificaciéon mediante resefias o
extractos, sino que, ademas en alguno de sus articulos expresamente menciona
que debe indicarse el boletin oficial donde se contiene la publicacién de esos
acuerdos. En efecto, el art 32 de la Ley 21/2013, al regular la publicacién del plan

y programa expresamente indica que debe publicarse una referencia al “Boletin
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Oficial del Estado” o diario oficial correspondiente en el que se ha publicado el

informe ambiental estratégico.

e.- A mayor abundamiento, el Decreto 1/2013, de 4 de enero, del Consell,
por el que regula el Diari Oficial de la Comunitat Valenciana considera
unicamente oficial el documento publicado en el DOGV. En efecto, el art 3.3 del

Decreto 1/2013 establece: “ EIl DOCV estd integrado por un conjunto de documentos editados en
soporte digital, firmados, verificados y autentificados individualmente de forma electronica de acuerdo con
las normas de la Agencia de Tecnologia i Certificacid Electronica de la Comunitat Valenciana, que tendrin
la consideracion de documento original tinico con validez juridica, de la que carecerd toda otra copia, edicién

o reproduccion en cualquier soporte o formato.”

No prevé este decreto la regulacion mediante extractos, a diferencia del
RD 181/2008, regulador del BOE, que estable en su art 24 que las disposiciones,
resoluciones, sentencias y actos incluidos en la seccion I y en la seccion del
Tribunal Constitucional se publicardn en forma integra y permite la publicacion
mediante extracto de las resoluciones y actos comprendidos en las secciones II,
ITI, IV y V, asi como en el suplemento de notificaciones, siempre que sea posible

y se retinan los requisitos exigidos en cada caso.

En el caso de publicacion del acuerdo que aprueba las DATEs y los IATEs
no se ha previsto normativamente esta posibilidad por lo que légicamente

tampoco se ha previsto el contenido de ese hipotético extracto o resenia.

El ejemplo tipico de publicarse el extracto, lo encontramos en las
resoluciones por las que se convocan ayudas publicas, regulando esa posibilidad
y el contenido del extracto la LGS y el art 6 del Real Decreto 130/2019, de 8 de
marzo, por el que se regula la Base de Datos Nacional de Subvenciones y la

publicidad de las subvenciones y demas ayudas publicas.

f.- La notificacion, a diferencia del tramite de sometimiento a informacion
publica (art 83 de la Ley 39/2015, art 55 del TRLOTUP) requiere la publicacion
del texto integro de la resolucion, previendo la Ley 39/2015 como unica
excepcion, que se aprecie por el 6rgano competente que la publicacion de ese acto
lesiona derechos o intereses legitimos, excepcion que deberd aplicarse caso por

caso e interpretarse restrictamente.

En efecto, el art 46 de la Ley 39/2015 establece: “Que, si el érgano competente

apreciase que la notificacion por medio de anuncios o la publicacion de un acto lesiona derechos o intereses
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legitimos, se limitard a publicar en el Diario oficial que corresponda una somera indicacion del contenido
del acto y del lugar donde los interesados podrdin comparecer, en el plazo que se establezca, para
conocimiento del contenido integro del mencionado acto y constancia de tal conocimiento.

Adicionalmente y de manera facultativa, las Administraciones podrin establecer otras formas
de notificacién complementarias a través de los restantes medios de difusion que no excluiran la

obligacion de publicar en el correspondiente Diario oficial.

TERCERA: SOBRE LA PUBLICIDAD DEL PRESENTE INFORME

A la duda planteada, por parte de Subsecretaria se afiade en su solicitud de
informe una consulta sobre la obligacion de publicar el presente informe, conforme
al articulo 16 de la Ley 1/2022, de 13 de abril de Transparencia y Buen Gobierno

de la Comunitat Valenciana.

Este precepto determina la informacion de relevancia juridica que deben
publicar las administraciones publicas especificadas en la misma encontrandose
entre dicha informacidn las memorias, informes y dictdmenes que conforman el

expediente de elaboracion de las normas.

Y el art 16.2 de la Ley 1/2022 establece: “ Ademds, la administracion de la Generalitat
y su sector piiblico instrumental tienen que publicar la informacion siguiente, adaptada a sus

particularidades organizativas:

a) Aquellos informes juridicos de la Abogacia General de la Generalitat que den respuesta a

consultas planteadas, en la medida que suponen una interpretacion del derecho, es decir, que tengan

incidencia sobre la interpretacién y la aplicacidn de las normas. Tiene que ser necesaria consulta previa a

la Abogacia General de la Generalitat con cardcter preceptivo.

b) El informe de participacién de los grupos de interés en los procesos de elaboracion de normas,
cuando exista, a fin de determinar su huella normativa, de acuerdo con lo dispuesto en la normativa que

regula la actividad de los grupos de interés.”

En el presente caso nuestro informe no es preceptivo por lo que no estaria
este informe dentro de la documentacién a la que se refiere el art 16.1 de la Ley
1/2022. Y entendemos que, al llevarse en el presente informe una interpretacion
de la norma, seria preceptiva su publicacion.

Por otro lado, la disposicion final segunda de la Ley 1/2022, en su apartado

segundo, senala que:” Permanecerin en vigor, en todo lo que no se oponga a esta ley y hasta que no
se deroguen expresamente, el Decreto 105/2017, de 28 de julio, del Consell, de desarrollo de la Ley 2/2015,
de 2 de abril, de la Generalitat, en materia de transparencia y de regulacion del Consejo de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Buen Gobierno, y el Decreto 56/2016, del Consell, de 6 de mayo, por el
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cual se aprueba el Cédigo de buen gobierno de la Generalitat. EI Consell tendrd que realizar, si procede, las

modificaciones normativas necesarias para adaptar el contenido de estos decretos a lo que establece esta ley.”
Y el articulo 27.2 del Decreto 105/2017, de desarrollo de la Ley 2/2015, ubicado

en el capitulo I del Titulo II, dedicado a la publicidad activa, dispone que: “Asimismo,
las subsecretarias publicardn, previa consulta preceptiva a la Abogacia General de Generalitat, aquellos
informes juridicos de la misma que den respuesta a consultas planteadas en la medida que supongan una
interpretacion del derecho, de los derechos garantizados en la normativa vigente en materia de transparencia
0 que tengan efectos juridicos, con los limites establecidos en la Ley 19/2013, de 9 de diciembre,
especialmente en los articulos 14.1.°, letras f) y k) y 18.1.b).”

Por lo que no apreciando la concurrencia de ninguno de los limites previstos
en la Ley 19/2013, reiteramos que el presente informe juridico debe ser objeto de
publicidad activa.

Por lo expuesto, emitimos la siguiente
CONCLUSION

UNICA: Tanto la legislacion basica como autondémica valenciana
establecen la obligatoriedad de publicar la declaracion ambiental territorial
estratégica y los informes ambientes territoriales estratégicos en los boletines
oficiales ( BOE y DOGYV respectivamente). Estas normas no regulan la forma de
publicar estos informes y no permiten, a diferencia de lo que prevén varios
preceptos de ambas normas para otros tramites y documentos, su publicidad
exclusivamente mediante la remision a la sede electrénica del 6rgano ambiental

o su publicacion mediante extractos.

Por lo que, no existiendo norma especifica que regule la publicacién de
estos informes y dado que la publicacion sustituye, en el presente caso, a la
notificacion, entendemos es de aplicacion el art 40.2 y 45 de la Ley 39/2015,
debiéndose publicar el texto integro de la resolucién por la que se adopta la
DEAT o el IAET.

Es cuanto se tiene que informar.

V2 B? Abogado Coordinador

Abogada de la Generalitat
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