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 C/I/14227/23 
Expte. 242/23MA 

AOP 
 

INFORME JURÍDICO 

Consulta sobre la posibilidad de la Generalitat de realizar las labores de mantenimiento del tramo II del 
Postrasvase Júcar Vinalopó (en adelante PTJV), cuya titularidad pertenece al Ministerio de Agricultura, 
Ganadería y Pesca y la explotación del resto de la infraestructura. 

 

I. ANTECEDENTES 

PRIMERO.‐ Petición de informe y documentación remitida. 

Se formula  la petición de  informe por  la Dirección General del Agua, a través de  la Subsecretaría del 
departamento, en relación con la posibilidad de que la Generalitat realice las labores de mantenimiento 
del tramo II del PTJV y la explotación de toda la infraestructura. 

A la petición de informe se acompaña solicitud de la Junta Central de Usuarios del Vinalopó, L’Alacantí y 
Consorcio  de  Aguas  de  la  Marina  Baja  (en  adelante  JCU),  de  27  de  octubre  de  2023  dirigida  a  la 
Generalitat para que por parte de la Dirección General del Agua se realicen las labores de mantenimiento 
necesarias para el adecuado  funcionamiento y explotación del Tramo  II del PTJV, Salinas‐Toscar y  las 
realice de manera conjunta con el resto de los tramos de titularidad de la GVA.  

Se acompaña también informe del Servicio del Ciclo Integral del Agua de 12 de diciembre de 2023, sobre 
la ampliación de los trabajos de explotación y mantenimiento en el PTJC solicitado por la Junta Central 
de Usuarios.  

SEGUNDO.‐ Antecedentes  y cuestiones planteadas 

En el  informe del Servicio del Ciclo  Integral del Agua se exponen  los antecedentes, que resumimos a 
continuación. 

Las obras de la infraestructura del PTJV correspondientes a los tramos 0, I, III, IV y VI fueron ejecutadas 
por la Generalitat Valenciana y, una vez finalizadas, fueron entregadas a la JCU. Sin embargo, finalmente, 
tras diferentes recursos administrativos y contencioso‐administrativos, las infraestructuras retornaron a 
la Generalitat. Según se desprende del informe, la JCU venía realizando las labores de mantenimiento 
de estos tramos hasta que se declaró  formalmente  la titularidad de  las  infraestructuras a favor de  la 
Generalitat, como bien de dominio público. Desde entonces es la Generalitat la que, como titular,  viene 
realizando las labores de mantenimiento, así como la explotación de los citados tramos. 

Indica también el informe que el tramo II del postrasvase, que no fue ejecutado por la Generalitat, es de 
titularidad  del Ministerio  y  su mantenimiento  y  gestión  se  lleva  a  cabo  por  la  JCU  por  haberle  sido 
entregado al uso por el Ministerio. Desconocemos el instrumento jurídico a través del cual se hizo esa 
entrega y sus términos, probablemente fuera un convenio en el que se especificarían las obligaciones y 
responsabilidades de cada una de las partes. 
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Al parecer, en la actualidad no se está realizando adecuadamente el mantenimiento del tramo II, según 
expone la solicitud de la JCU y el informe del Servicio del Ciclo Integral del Agua, porque debido a los 
efectos de economía de escala, la JCU disponía de los recursos oportunos para gestionar la totalidad de 
los  tramos  de  la  infraestructura,  pero  el  mantenimiento  y  gestión  de  un  solo  tramo  no  resulta 
económicamente viable. 

El  informe  de  la  Dirección  General  del  Agua  se  muestra  favorable  a  que  la  Generalitat  asuma  el 
mantenimiento y gestión del tramo II y además a que lo haga con urgencia. El motivo alegado es que el 
PTJV es una unidad funcional que debería ser explotada de manera global y con una única dirección en 
la explotación, facilitando así también las economías de escala. Además, cualquier problema en el tramo 
II que limitara su uso, impediría el suministro del Trasvase Júcar Vinalopó a partir de ese tramo. 

Finalmente, el informe indica que la Dirección General del Agua cuenta con los medios y la estructura 
necesarias para acometer el mantenimiento de dicho tramo II. 

La solicitud de informe plantea como cuestiones: 

1 .  Cuál  ha  de  ser  el  proceso  para  que  las  labores  de  mantenimiento  del  tramo  II  puedan 
desarrollarse por la GVA, junto a la explotación del resto. 

2. Cómo pueden, de modo provisional, y entre tanto se resuelva administrativamente lo indicado 
en el punto a), acometerse estos trabajos de manera inmediata, atendiendo a su urgencia y a la 
trascendencia  de  cualquier  disfunción  de  dicho  tramo  en  el  funcionamiento  de  una 
infraestructura de la importancia del PTJV. 

 

II. CONSIDERACIONES JURÍDICAS 

PRIMERA.‐ Carácter del presente informe. 

El presente informe se emite con carácter facultativo y no vinculante, de acuerdo con los artículos 5.3. 
b) y 6 de  la Ley 10/2005, de 9 de diciembre, de  la Generalitat, de Asistencia Jurídica a  la Generalitat 
Valenciana. A pesar de su carácter no vinculante, los actos y resoluciones administrativas que se aparten 
del  mismo  deben  motivarse,  de  conformidad  con  el  artículo  6  de  la  citada  Ley  10/2005,  de  9  de 
diciembre. 

 

SEGUNDA.‐ Normativa de aplicación 

Para la resolución de la cuestión planteada, debemos acudir, entre otras a la siguiente normativa: 

‐ Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Jurídico del Sector Público. 

‐ Ley 33/2003, de 3 de noviembre, del Patrimonio de las Administraciones Públicas. 

‐ Ley 14/2003, de 10 de abril, de Patrimonio de la Generalitat Valenciana 

 

En materia de aguas: 
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‐ Ley 10/2001, de 5 de julio, del Plan Hidrológico Nacional. 

‐ Real Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de julio, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de 
Aguas. 

‐  Real  Decreto  849/1986,  de  11  de  abril,  por  el  que  se  aprueba  el  Reglamento  del  Dominio Público 
Hidráulico, que desarrolla  los títulos preliminar I,  IV, V, VI y VII de la Ley 29/1985, de 2 de agosto, de 
Aguas 

‐  Real  Decreto  907/2007,  de  6  de  julio,  por  el  que  se  aprueba  el  Reglamento  de  la  Planificación 
Hidrológica. 

‐ Real Decreto 35/2023, de 24 de enero, por el que se aprueba la revisión de los planes hidrológicos de 
las demarcaciones hidrográficas del Cantábrico Occidental, Guadalquivir, Ceuta, Melilla, Segura y Júcar, 
y de la parte española de las demarcaciones hidrográficas del Cantábrico Oriental, Miño‐Sil, Duero, Tajo, 
Guadiana y Ebro. 

 

TERCERA.‐ Sobre la titularidad de las obras, su mantenimiento y explotación 

La  responsabilidad  de  la  Generalitat  en  el  mantenimiento  y  explotación  de  las  infraestructuras 
hidráulicas de las que es titular, es decir, las correspondientes a los tramos 0, I, III, IV y VI del PTJV no 
plantea ninguna duda. Si en su día se suscitó la posibilidad de entregar las obras a las comunidades de 
regantes integradas en la JCU, el tema quedó zanjado tras las sentencias 277/2020 Y 374/2019 de la Sala 
de  lo  Contencioso  Administrativo  del  TSJ  de  la  Comunitat  Valenciana  que  aclararon  que  dichas 
infraestructuras hidráulicas financiadas íntegramente por la Generalitat son bienes de dominio público 
de la Generalitat y, como tales, inalienables. 

El problema se plantea en relación con el tramo II que, como hemos dicho, es de titularidad estatal y su 
mantenimiento y gestión lo realiza actualmente  la Junta Central de Usuarios del Vinalopó, L' Alacantí y 
Consorcio de Aguas de la Marina Baja (JCU) que es una Corporación de Derecho Público adscrita a  la 
Confederación Hidrográfica del Júcar. Ante las dificultades en seguir llevando a cabo el mantenimiento 
del  tramo  II,  se  plantea  la  posibilidad  de  que  sea  la  Generalitat  quien  se  encargue  de  dicho 
mantenimiento,  posibilidad  que  desde  la  Dirección  General  del  Agua  de  la  Conselleria  se  informa 
favorablemente. 

Lo primero que debemos advertir es que actualmente,  la responsabilidad del mantenimiento del tramo 
II corresponde en primer lugar a quien la tiene encomendada, es decir la JCU y, de manera subsidiaria, 
el titular de las infraestructuras, es decir, el Ministerio de Transición Ecológica y Reto Demográfico. Si el 
mantenimiento no se está realizando adecuadamente y esa falta de mantenimiento puede afectar o está 
afectando a  los  tramos  siguientes del  postrasvase,  la Generalitat  como parte  directamente  afectada 
debería exigir a la JCU (o a la Confederación Hidrográfica del Júcar a la que está adscrita)  y al Ministerio 
la responsabilidad que tienen en el mantenimiento. Si el requerimiento no fuera atendido y la inactividad 
persistiera, se podría interponer recurso contencioso administrativo contra tal falta de actividad, en los 
términos de los artículos 25 y 44 de la Ley de la Jurisdicción Contencioso Administrativa. 

Dejamos apuntada esta posibilidad, aunque no parece que sea la vía contenciosa la más adecuada para 
solucionar el problema. Las  relaciones  entre Administraciones Públicas  se  rigen por  los principios de 
cooperación, colaboración y coordinación establecidos en el artículo 2 de la Ley 40/2015, con carácter 
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general y en el artículo 128 del TR de  la Ley de Aguas, en particular, cuando  las Administraciones  se 
relacionan en ejercicio de sus competencias concurrentes sobre el medio hídrico.   

De la documentación remitida se desprende que es voluntad de la Dirección General del Agua asumir el 
mantenimiento y explotación de las infraestructuras del tramo II. Ahora bien, por mucha voluntad que 
haya, por muy urgentes que puedan parecer las obras de mantenimiento del tramo II y por mucho que 
nuestras propias infraestructuras puedan verse afectadas por la falta de mantenimiento, la Generalitat 
no puede actuar en ninguna labor del tramo II en tanto no se formalice algún tipo de acuerdo, convenio 
o  cualquier  otro  instrumento  jurídico‐administrativo,  por  el  que  el  titular  del  tramo  II  permita dicha 
actuación. La solicitud de la JCU para que la Generalitat asuma el mantenimiento y gestión no resulta 
título suficiente para que la Generalitat pueda actuar. En primer lugar, porque  la única relación jurídica 
de la JCU en relación con el tramo II es con el Ministerio y no con la Generalitat. Por tanto, es al Ministerio 
a  quien  debiera  dirigirse  la  JCU  si  realmente  no  puede  cumplir  las  obligaciones  o  responsabilidades 
asumidas cuando se le cedió el uso y la explotación. 

El segundo motivo por el que la solicitud de la JCU a la Generalitat no puede acogerse, es porque la JCU 
no es la titular de la infraestructura y, por tanto, no es quien puede decidir sobre su mantenimiento y 
explotación. Ante la falta de recursos, la JCU podría plantear al Ministerio su falta de voluntad de  seguir 
asumiendo  el  mantenimiento  y  explotación  y  la  posibilidad  de  que  la  Generalitat,  que  además  ha 
mostrado su conformidad, asuma esas labores.   

Desconocemos  por  qué  parte  de  las  infraestructuras  hidráulicas  del  postrasvase  Júcar  Vinalopó 
pertenecen a la Generalitat (tramos 0, I, III, IV y VI) y parte al Estado (tramo II) y desconocemos también 
en  base  a  qué  títulos  competenciales  está  actuando  cada  Administración.  No  vamos  a  entrar  en  su 
estudio,  por  no  ser  objeto  del  presente  informe.  En  cualquier  caso,  de  acuerdo  con  la  información 
facilitada  las  infraestructuras  hidráulicas  del  tramo  II  son  bienes  de  dominio  público  estatal  y  están 
siendo gestionadas en la actualidad por una corporación de derecho público. 

Si el tramo II es una obra hidráulica de interés general, su ejecución, gestión y explotación corresponde 
a la Administración General del Estado, que de acuerdo con el artículo 124 del TR Ley de Aguas puede 
realizarla  directamente  o  encomendarla  a  las  CCAA  (y  entidades  locales)  en  virtud  de  un  convenio 
específico o una encomienda de gestión. 

La encomienda de gestión viene regulada con carácter general en el artículo 11 de la Ley 40/2015, como 
el  negocio  jurídico  por  el  que  una  Administración  encomienda  a  otro  órgano  o  entidad  de Derecho 
Público  de  la  misma  o  distinta  Administración  la  realización  de  carácter  material  o  técnico  y  está 
expresamente prevista en el TR de la Ley de Aguas para llevar a cabo la ejecución, gestión y explotación 
de obras hidráulicas  de  la Administración General  del  Estado,  como hemos  visto. De  acuerdo  con el 
apartado 2 del citado artículo 11,  la encomienda de gestión no supone cesión de  la  titularidad de  la 
competencia ni de los elementos sustantivos de su ejercicio, siendo responsabilidad del órgano o Entidad 
encomendante  dictar  cuantos  actos o  resoluciones de  carácter  jurídico den  soporte o  en  los  que  se 
integre la concreta actividad material objeto de encomienda. 

Al tratarse de órganos de distintas Administraciones, de acuerdo con el artículo 11.3.b) la encomienda 
se formalizará mediante firma del correspondiente convenio entre ellas, que deberá ser publicado en el 
«Boletín Oficial del Estado», en el Boletín oficial de la Comunidad Autónoma o en el de la Provincia, según 
la Administración a que pertenezca el órgano encomendante.  
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Dado que en la actualidad la gestión y explotación del tramo II del PTJV está ya encomendado a la JCU, 
con carácter previo a formalizar la encomienda de gestión a favor de la dirección general del Agua, será 
necesario que el Estado deje sin efecto o revoque aquella encomienda, que probablemente se realizara 
en base a un convenio de los previstos en el artículo 125 del Texto Refundido de la Ley de Aguas. 

CUARTA.‐ Conclusiones 

En contestación a la primera cuestión planteada, para poder llevar a cabo desde la Dirección General del 
Agua de la Conselleria las labores de mantenimiento y explotación del tramo II del PTJV, será necesaria 
la previa suscripción de un convenio con el Estado a través del Ministerio competente en materia de 
aguas, actualmente el Ministerio para la Transición Ecológica y el Reto Demográfico, por el que el Estado 
encomiende la gestión a la Generalitat y determine las condiciones del ejercicio.  

Al estar encomendadas en la actualidad dichas funciones a una corporación de derecho público, será 
necesario que previamente se revoque la encomienda vigente. 

Sobre  la  segunda  cuestión,  si  de modo  provisional  se  pueden  acometer  de manera  inmediata  estos 
trabajos, la Abogada que suscribe entiende que no. La urgencia del mantenimiento no puede justificar 
la  actuación  sobre  unos  bienes  que  forman  parte  del  dominio  público  estatal,  pues  las  labores  de 
mantenimiento no constituyen un uso común que pueda realizarse libremente por corresponder a todos 
por igual. De acuerdo con el artículo 86 de la Ley de Patrimonio de las AAPP para poder actuar sobre 
dichas  infraestructuras,  será  necesario  un  título  habilitante,  que  en  el  presente  caso,  podría  ser  la 
autorización del Estado, en tanto se tramita el correspondiente convenio para formalizar la encomienda 
de gestión.  

QUINTA.‐ Sobre la publicidad activa del presente informe 

En  la  solicitud  de  informe  se  consulta  también  sobre  la  obligación  de  publicar  el  presente  informe, 
conforme al artículo 27 del Decreto 105/2017, de desarrollo de la Ley 2/2015. La nueva Ley 1/2022, de 
13 de abril, de Transparencia y Buen Gobierno de la Comunitat Valenciana, cuyo Título I ya ha entrado 
en vigor, prevé en su artículo 16.2:  

2. Además,  la administración de la Generalitat y su sector público instrumental tienen que publicar  la 
información siguiente, adaptada a sus particularidades organizativas: a) Aquellos informes jurídicos de 
la  Abogacía  General  de  la  Generalitat  que  den  respuesta  a  consultas  planteadas,  en  la medida  que 
suponen  una  interpretación  del  derecho,  es  decir,  que  tengan  incidencia  sobre  la  interpretación  y  la 
aplicación de las normas. Tiene que ser necesaria consulta previa a la Abogacía General de la Generalitat 
con carácter preceptivo. 

La disposición final Segunda de la Ley 1/2022, en su apartado segundo, señala que: 

2.  Permanecerán  en  vigor,  en  todo  lo  que  no  se  oponga  a  esta  ley  y  hasta  que  no  se  deroguen 
expresamente, el Decreto 1 05/201 7, de 28 de julio, del Consell, de desarrollo de la Ley 2/201 5, de 2 de 
abril, de la Generalitat, en materia de transparencia y de regulación del Consejo de Transparencia, Acceso 
a la Información Pública y Buen Gobierno, y el Decreto 56/201 6, del Consell, de 6 de mayo, por el cual se 
aprueba  el  Código de buen gobierno de  la Generalitat.  El  Consell  tendrá que  realizar,  si  procede,  las 
modificaciones normativas necesarias para adaptar el contenido de estos decretos a  lo que establece 
esta ley 
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Por su parte, el artículo 27.2 del Decreto 105/2017, de desarrollo de la Ley 2/2015, ubicado en el capítulo 
I del Título II, dedicado a la publicidad activa, dispone que: 

Asimismo,  las  subsecretarías  publicarán,  previa  consulta  preceptiva  a  la  Abogacía  General  de 
Generalitat,  aquellos  informes  jurídicos  de  la misma que den  respuesta a  consultas  planteadas  en  la 
medida que  supongan una  interpretación del  derecho,  de  los  derechos garantizados  en  la  normativa 
vigente en materia de transparencia o que tengan efectos jurídicos, con los límites establecidos en la Ley 
1 9/201 3, de 9 de diciembre, especialmente en los artículos 1 4.1 .º, letras f) y k) y 1 8.1 .b). 

Por  cuanto  antecede,  no  apreciando  que  estemos  ante  la  concurrencia  de  ninguno  de  los  límites 
previstos en la Ley 19/2013, entendemos que el presente informe jurídico debe ser objeto de publicidad 
activa.  

 

Es todo cuanto procede informar, en el día de la fecha de la firma electrónica. 

 

LA ABOGADA DE LA GENERALITAT      VºBº EL ABOGADO COORDINADOR 
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