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INFORME JURIDICO RELATIVO AL ENCARGO A VAERSA DEL
ASESORAMIENTO TECNICO EN LA REDACCION DE PROYECTOS EN
RELACION CON LOS ESPACIOS NATURALES PROTEGIDOS DE LA
COMUNIDAD VALENCIANA (2023-2027)

Expte: 23233
C/1/13803/2023
CENCGE/2023/07G06/90
MMG

Por parte de Subsecretaria se solicita informe juridico sobre el encargo al
medio propio personificado referenciado. De conformidad con lo dispuesto en el
art 5 de la Ley 10/2005, de 9 de diciembre, de la Generalitat, de Asistencia Juridica
a la Generalitat, y en el Decreto 84/2006, de 16 de junio, por el que se aprueba el
Reglamento de la Abogacia General de la Generalitat, se emite el siguiente

informe facultativo con arreglo a las siguientes

CONSIDERACIONES JURIDICAS
PRIMERA: OBJETO Y CUESTIONES PREVIAS

Es objeto del presente informe el encargo a VAERSA para realizar el
servicio de asesoramiento técnico en la redaccion de proyectos en relacion con

los espacios naturales protegidos de la Comunitat Valenciana. (2023-2027).

Segun la memoria que obra en el expediente, el encargo abarca la
redaccion de proyectos medioambientales y de proyectos de restauracion y
mejora de las infraestructuras presentes en los Espacios Naturales Protegidos. Y,
para ello, se realizaran las siguientes actividades:

a. Andlisis y evaluacion del estado de conservacion de los habitats e

infraestructuras.

ced. 1 URL de validacion: cod. 2 ced. 3



b. Identificacion de los aspectos a restaurar, mejorar o mantener en

relacion con la gestion de los espacios naturales protegidos en la Comunidad

Valenciana, durante el periodo 2024-2028.

Estas acciones incluyen, entre otras, las siguientes actividades:

. - Andlisis en campo del Espacio Natural y estudio de alternativas y
planificacion de la actuacion propuesta.

. - Desarrollo técnico del proyecto con la descripcion de los trabajos a
realizar.

.- Elaboracion de memorias de proyectos medioambientales.

. - Elaboracion de memorias de restauracién y mejora de los centros de
interpretacion y otras areas de uso publico.

.- Integracion a SIG de toda la informacion relevante del espacio natural
protegido.

.- Elaboracion de cartografia relacionada con el proyecto. Analisis
cartografico mediante SIG de los espacios naturales protegidos con la
superposicion y extraccion de informacion geografica y alfanumérica.

.- Elaboracion de pliegos de prescripciones técnicas particulares.

.- Redaccion de estudios de seguridad y salud.

.- Elaboracion de presupuestos de ejecucion de proyectos en espacios
naturales protegidos

.- Elaboracion del plan de trabajos y justificacion de precios.

.- Asesoramiento técnico en la elaboracion y revision de los Planes de
Ordenacion de los Recursos Naturales, Planes Rectores de Uso y Gestion,
Normas de Gestion de los espacios de la Red Natura 2000, Estudios de paisaje,

Infraestructura Verde e instrumentos de manejo de zonas hiimedas.
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El encargo es por un periodo de 4 afios (48 meses) y por un importe de

907.665,20 euros.

Sobre este extremo, recordamos que desde la Abogacia General de la
Generalitat no entramos a valorar el importe de este encargo a medio propio
personificado. Y recordamos que el encargo debera limitarse a las funciones
especificamente encargadas y que solo podrdn encargarse aquellas que no
impliquen el ejercicio directo o indirecto de potestades publicas. Asimismo, no
entramos a valorar la oportunidad de encargar la prestacion de este servicio en

lugar de proceder a su licitacion.

SEGUNDA: NATURALEZA DEL INFORME.
El informe no es preceptivo al amparo del articulo 5.2 de la Ley 10/2005,
de Asistencia Juridica de la Generalitat, por lo que solo puede emitirse con

caracter facultativo al amparo del art 5.3 de la Ley 10/2005.

Y recordamos que para solicitar un informe con caracter facultativo debe
hacerse en los términos previstos en el art 18 del Decreto 84/2006, de 16 de junio,
del Consell, por el que se aprueba el Reglamento de la Abogacia General de la

Generalitat.

A estos efectos, no se ha solicitado adecuadamente el presente informe,
dado que aunque se prevea la existencia de informe de la Abogacia de la
Generalitat en el punto decimotercero, apartado 2.1.b del Acuerdo del Consell de
3 de octubre de 2023 por el que se determinan los extremos adicionales a
comprobar por la Intervencidn en el ejercicio de la fiscalizacion del gasto, el
acuerdo del Consell citado no convierte en preceptivo nuestro informe, por lo
que deberian las solicitudes formalizarse en los términos previstos en el art 18 del

Decreto 84/2006.
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TERCERA: SOBRE LOS ENCARGOS A MEDIOS PROPIOS

Los encargos a medios propios estan regulados fundamentalmente en la
LCSP, que regula los encargos de los poderes adjudicadores a medios propios

personificados en el art 32 de la LCSP.

Analizando dicho precepto, entendemos puede llevarse a cabo un encargo

de gestion siempre que:
1°.- El objeto de encargo pueda ser externalizado.

2°.- El objeto del encargo pueda ser realizado por la entidad instrumental,

atendiendo a su objeto social.

3°.- El ente sobre el que se realice el encargo tenga la condicién de medio

propio personificado respecto la entidad que realiza el encargo.

4.- Para tener la condicion de medio propio personificado se debe cumplir

lo dispuesto en el art 32 de la LCSP.

Estos requisitos son:

4.a. - Control directo o indirecto del poder adjudicador que puede conferir
encargos sobre el medio propio, andlogo al que ostentaria sobre sus propios
servicios o unidades, y plasmado en la existencia de una influencia decisiva sobre

sus objetivos estratégicos y decisiones significativas

4.b.- Realizacion de mas del 80 por ciento de la actividad del medio propio
en ejercicio de los encargos conferidos por el poder adjudicador, o por personas
juridicas controladas del mismo modo por la entidad que hace el encargo,
estableciendo el articulo 32.2.b) reglas aplicables para el calculo de dicho

porcentaje.
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4.c.- Cuando el medio propio sea una personificacion juridica privada,

exigencia de que todo su capital o patrimonio sea de titularidad ptublica.

4.d.- Requisitos formales exigidos, con caracter adicional, por el legislador
espafiol: i) reconocimiento de la condicién de medio propio en los estatutos o
normas de creacion, previa conformidad o autorizacion expresa del poder
adjudicador respecto del que vaya a ser medio propio, y previa verificacion por
la entidad de la que el medio propio dependa de que éste dispone de medios
personales o materiales apropiados para la realizacion de los encargos de
conformidad con su objeto social (esto tltimo, en consonancia con lo dispuesto
en el articulo 86.2 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del
Sector Publico (LRJSP); ii) inclusion de determinado contenido en los estatutos
sociales del medio propio (concretamente, determinacion del poder adjudicador
respecto del cual tiene esa condicidn, régimen juridico y administrativo de los
encargos, y establecimiento de la imposibilidad de participar en licitaciones
publicas convocadas por el poder adjudicador del que el medio propio dependa,
sin perjuicio de la posibilidad de que se le encargue la ejecucién de las

prestaciones correspondientes a licitaciones que hubieran quedado desiertas).

5°.- Debe el 6rgano o entidad que realiza el encargo actuar en el marco de

sus competencias propias.

CUARTA: SOBRE EL ENCARGO DE GESTION OBJETO DE INFORME

El encargo de gestion objeto de informe es entre la Generalitat y VAERSA

para prestar un servicio de asesoramiento y redaccién de proyectos.

Este encargo de gestion podra llevarse a cabo si se cumplen los cinco

requisitos especificados en el considerando anterior.

®d 13 URL de validacion: ®d. u ®d 15



CSV:

4.1.- El primer requisito hace referencia a que esta funcion pueda ser

externalizada.

Respecto a la externalizacion de las funciones objeto de encargo

recordamos que solo podran externalizarse si no implican el ejercicio directo e

indirecto de potestades ptiblicas.

Respecto a qué funciones o tareas implican el ejercicio directo o indirecto
de potestades publicas, se ha pronunciado la jurisprudencia en numerosas
sentencias (STS n®2812/2020, de 14 de septiembre; STS 3312/2020, de 7 de octubre
de 2020; STS 525/2019, de 22 de abril; STS de 20 septiembre de 2018, entre otras).

Asimismo, existen resoluciones de la Junta Consultiva de Contratacion
Administrativa del Estado que han permitido realizar funciones de apoyo técnico
siempre que no abarcasen el ejercicio de potestades publicas y que tuvieran un
contenido econdmico. A titulo de ejemplo, en informe de la JCCAE n.? 52/2009,
de 26 de febrero de 2010, al analizar si se podia contratar por un ayuntamiento
un servicio de colaboracion en materia de inspeccidn tributaria en el que
expresamente se excluian todas aquellas actuaciones que implicaban ejercicio de
autoridad, se concluy6 que, analizando dicho pliego, no podian contratarse
dichas funciones porque entendia que dichas actividades quedan reservadas a su

ejercicio por funcionarios. Esto, no obstante, aflade que “Lo anterior, entiende esta Junta
Consultiva, no obsta para que las Administraciones Publicas puedan contratar servicios de asistencia y
apoyo administrativo y técnico a los funcionarios que ejerciten estas facultades, siempre y cuando tengan
un contenido econdmico, esto es, impliquen prestaciones susceptibles de valoracién econdémica. Dicho en
otras palabras: si bien ese ejercicio de facultades de inspeccion queda reservado a los funcionarios ptiblicos,
no ast los servicios que prestan apoyo o asisten a estos ultimos.” Y continua estableciendo que
“En informe n® 2/2006, de 24 de marzo, que la determinacion de que actividades implican el ejercicio de

actividades inherentes a los poderes publicos “exige el andlisis pormenorizado y concreto de las actividades
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desde el momento en que puede identificarse el niicleo que realmente constituird ejercicio de autoridad de
aquellos aspectos que no lo sean y, por tener un contenido econdmico, puedan ser objeto de contratacion”.
En los mismos términos, el informe de la Abogacia General del Estado de
21 de septiembre de 2020, informe n°® 20/2020, recoge dicha jurisprudencia
indicando que la misma distingue entre la actividad prestacional de la
Administracion (adquisicion de bienes o realizacion de obras o servicios) que

entiende que puede “externalizarse”, frente a la actuacién administrativa

propiamente dicha, mediante la cual, a través del correspondiente procedimiento

administrativo (art. 105.c CE), pueden dictarse los actos administrativos por el
organo competente para ello, la cual debe realizarse necesariamente a través de
su propio personal estatutario, por funcionarios publicos, como garantia de la
objetividad, imparcialidad y sometimiento al derecho que debe regir en toda la

actividad publica.

Por lo que el personal externo no puede participar en la elaboracidn,
redacciéon de los informes, actos, decisiones y resoluciones administrativas, y su
notificacion, en cuanto que constituyen trdmites procedimentales con
transcendencia frente a terceros, y a través de ellos se ejercen potestades
administrativas, ademas de las que se activan en la correspondiente resolucion.
La participacion del personal externo debe quedar limitada a funciones de
caracter material previas, preparatorias, accesorias o puntuales, de los actos
administrativos, con cardcter meramente transitorio o temporal, sin que resulte
posible atribuir al medio propio la instruccion, direccion y resoluciéon de los

procedimientos administrativos.

Recordamos que debe garantizarse por el érgano competente responsable

del encargo el cumplimiento de las exigencias anteriores.
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Analizando las tareas que implica este encargo, deberd ponerse la maxima

diligencia por parte del responsable de la administracion para que efectivamente
las funciones que realice VAERSA no impliquen el ejercicio directo ni indirecto

de potestades publicas.

4.2.- El segundo requisito expuesto en el considerando anterior es el

relativo a que el encargo pueda ser realizado por la entidad instrumental,
atendiendo a su objeto social. El objeto social de VAERSA esta regulado en el art
4 de la Ley 12/2010, de 21 de julio, de la Generalitat, de Medidas Urgentes para

Agilizar el Ejercicio de Actividades Productivas y de la Creacion de Empleo.

Segun la documentacion que obra en el expediente, este encargo se realiza

al amparo del art 4.5.b y c de la Ley 12/2010, que establecen

“ La sociedad mercantil Vaersa podrd realizar, por asignacion de los poderes adjudicadores de los
que depende que se indican en el apartado 2 de este articulo, la ejecucion de cuantas actuaciones, funciones,
actividades e inversiones estén previstas en su objeto social, incluyendo en todo caso la realizacién de todo
tipo de trabajos, obras, estudios, informes, proyectos, direccion de obras, servicios y la gestién de servicios

publicos, en materia de medio ambiente, recursos hidricos, depuracion, tratamientos de descontaminacion,

cambio climdtico, energias renovables, residuos, reciclaje, ordenacién del territorio, paisaje y del litoral,

agricultura, ganaderia, pesca y alimentacion, fomento y prdctica de la economia circular, y en particular:

b.- La proteccion, conservacion, mantenimiento, vigilancia, mejora, recuperacion, rehabilitacion,
investigacion y gestion necesarias para el mantenimiento de las condiciones ambientales de cualquier
espacio natural, sea legalmente protegido o no, asi como de canteras, graveras y otras explotaciones de
dridos, riberas, mdrgenes, lechos y cuencas fluviales, litorales y lechos marinos, pastizales, masas arboreas,
montes y terrenos forestales, en general, de cualquier espacio o bien susceptible de proteccién o tratamiento

por los valores ambientales que contenga.

c.- La proteccion, conservacion, mantenimiento, vigilancia, mejora, recuperacion y repoblacion de

la flora y fauna. La participacion en camparias de lucha contra plagas forestales o agrarias.”
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4.3y 4.- Respecto al cumplimiento del tercer y cuarto requisito relativo al

cumplimiento de los requisitos para ser medio propio personificado, recordamos
que para poder analizar si una entidad es medio propio de la Generalitat deberia
conocerse el volumen de su actividad, la procedencia de dichas actividades y si
la Generalitat realiza sobre dicho medio el control exigido en el art 32 de la LCSP.
Por lo que, dado que desconocemos esos datos y que, para conocerlos y poder
analizarlos adecuadamente, practicamente tendriamos que hacer una auditoria,
funcion que excede de nuestras competencias, ya adelantamos que la Abogacia
General de la Generalitat no se puede pronunciar sobre si una entidad, en

concreto VAERSA, cumple los requisitos para ser medio propio de la Generalitat.

4.5.- Y respecto al altimo requisito relativo a que la Administracion que
realiza el encargo debe actuar en el marco de su competencia. Estamos ante un
encargo para prestar soporte técnico en la redaccién de proyectos a la Direccion
General del Medio Natural y Animal.

Por lo que, al amparo del Decreto 10/2023, de 19 de julio, del president de
la Generalitat, por el que se determinan el nimero y la denominacién de las
consellerias y sus atribuciones, correspondera la competencia para realizar este
encargo a la Conselleria de Medio Ambiente, Agua, Infraestructuras y Territorio.

En concreto, el art 10.1 del Decreto 147/2023, de 5 de septiembre, del
Consell, de aprobacién del Reglamento orgédnico y funcional de la Conselleria de
Medio Ambiente, Agua, Infraestructuras y Territorio atribuye a la Direccion
General del Medio Natural y Animal las funciones establecidas en el articulo 70
de la Ley 5/1983, de 30 de diciembre, del Consell, y las demads previstas en el
ordenamiento juridico, en materia de espacios naturales protegidos y

biodiversidad, gestion de parques naturales, Red Natura 2000, gestién forestal
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sostenible, vias pecuarias, caza y pesca deportiva, bienestar animal, restauracion
hidroldgico-forestal, control de la erosion y proteccion de suelos.

QUINTA: SOBRE LA JUSTIFICACION DEL ENCARGO A MEDIO
PROPIO.

Los encargos a medio propio personificado no tienen la consideracion de
contratos y se rigen por sus normas propias (art.32 LCSP). No obstante, resulta
de aplicacion el objetivo general de la LCSP de garantizar los principios de
integridad y eficiencia (art.1), de los que se deriva la necesidad de justificar y

motivar la actuacion de la administracion.

De acuerdo con el articulo 28 de LCSP, debe justificarse en el expediente
la competencia del 6rgano que realiza el encargo, la relacion directa o causalidad
entre la naturaleza y extension de las necesidades institucionales a satisfacer y la
idoneidad del encargo y su contenido para satisfacerlas, que debera ser directa,
clara y proporcional. El recurso al encargo a medio propio debe estar
debidamente justificado en razones de economia, eficacia o eficiencia en la

asignacion y utilizacion de los recursos publicos (art.1.1 LCSP)

Por lo tanto, debe incorporarse al expediente los informes justificativos de
la necesidad del encargo al medio propio, su economicidad y eficiencia, suscritos
por el 6rgano competente, con caracter previo a la formalizacidon del encargo de

acuerdo con el articulo 32 de LCSP.
Constan en el expediente estos informes.

SEXTA: LIMITES LEGALES EN LA EJECUCION DEL ENCARGO.

Con cardcter general, en la ejecucion del encargo por medio propio hay que
tener en cuenta una serie de limitaciones que deben observarse para que sea

ajustado a Derecho:
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.- Deben observarse las limitaciones aplicables a la subcontratacion de

trabajos, ajustdindose a la normativa de contratacion publica en cuanto le fuera
aplicable.

.- Su ejecucidn no puede implicar directa o indirectamente el desempeno de
potestades publicas, y, en ningun caso, incurrir en supuestos de cesion ilegal de
trabajadores. En el presente encargo, deben adoptarse todas las medidas

necesarias para evitar que efectivamente se pueda entender que estamos ante una

cesion ilegal de trabajadores. A estos efectos el encargo es por un periodo de 4
afos y no queda claro que no estemos contratando a través del presente encargo
a personal que podria ocupar puestos de naturaleza estructural, puestos que
deben sujetarse con sujecion a la normativa de funcion publica.

.- En el presente encargo, algunas de las funciones estdn relacionadas con
actividades de cartografia. Al respecto, debe tenerse en cuenta, las competencias
del Institut Cartografic Valencia, regulado por Ley 2/2020, de 2 de diciembre, de
la Informacién Geografica y del Institut Cartografic Valencia y que, segun el art

3.2 de dicha ley: “ En atencion a la diferencia existente entre geomatica y cartografia tematica, y

sin perjuicio de la competencia para la elaboracién de esta 1iltima —de acuerdo con la definicién dada en el
articulo 2— de diferentes organismos, direcciones generales, secretarias autondémicas o consellerias de la

Generalitat, el Institut Cartografic Valencia es el organismo competente en la primera.”

.- Por ultimo, la entidad que recibe el encargo debera ajustarse en la
realizacion de los trabajos al contenido del encargo, siendo responsabilidad del
organo administrativo competente para la supervision, ejecucion y certificacion
de los trabajos, garantizar que los trabajos ejecutados responden al encargo

formalizado.
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SEPTIMA. - ASPECTOS PROCEDIMENTALES Y FORMALES

12.- En cumplimiento de lo establecido en el articulo 32.6, letra b), de la LCSP,
el encargo deberd ser objeto de formalizacién en un documento que serd
publicado en la Plataforma de Contratacidon, dado que su importe sera superior
a 50.000 euros, IVA excluido. El documento de formalizacion establecera el plazo

de duracion del encargo.

Segun el articulo 63.6 LCSP la informacion a publicar para este tipo de
encargos sera, al menos, su objeto, duracion, las tarifas aplicables y la identidad
del medio propio destinatario del encargo, ordendndose los encargos por la

identidad del medio propio.

2°.- El encargo debera ser publicado en los términos previstos por el articulo
8.1, letra b), en relacion con el articulo 5.4, de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre,
de transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno y por el
articulo 21.2 de la Ley 1/2022, de 13 de abril, de Transparencia y Buen Gobierno

de la Comunitat Valenciana.
OCTAVA.- SOBRE PUBLICIDAD DEL PRESENTE INFORME

A la duda planteada, por parte de Subsecretaria se afiade en su solicitud de
informe una consulta sobre la obligacion de publicar el presente informe.
La nueva Ley 1/2022, de 13 de abril, de Transparencia y Buen Gobierno de la

Comunitat Valenciana prevé en su articulo 16.2: “ Ademds, la administracion de la Generalitat

y su sector piublico instrumental tienen que publicar la informacion siguiente, adaptada a sus
particularidades organizativas: a) Aquellos informes juridicos de la Abogacia General de la Generalitat que
den respuesta a consultas planteadas, en la medida que suponen una interpretacion del derecho, es decir,

que tengan incidencia sobre la interpretacion y la aplicacion de las normas. Tiene que ser necesaria consulta

previa a la Abogacia General de la Generalitat con cardcter preceptivo.”
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La disposicion final Segunda de la Ley 1/2022, en su apartado segundo, senala

que:” Permanecerdin en vigor, en todo lo que no se oponga a esta ley y hasta que no se deroguen
expresamente, el Decreto 105/2017, de 28 de julio, del Consell, de desarrollo de la Ley 2/2015, de 2 de abril,
de la Generalitat, en materia de transparencia y de requlacién del Consejo de Transparencia, Acceso a la
Informacion Piblica y Buen Gobierno, y el Decreto 56/2016, del Consell, de 6 de mayo, por el cual se
aprueba el Codigo de buen gobierno de la Generalitat. El Consell tendrd que realizar, si procede, las

modificaciones normativas necesarias para adaptar el contenido de estos decretos a lo que establece esta ley.”
Por su parte, el articulo 27.2 del Decreto 105/2017, de desarrollo de la Ley
2/2015, ubicado en el capitulo I del Titulo II, dedicado a la publicidad activa, dispone

que: “Asimismo, las subsecretarias publicardn, previa consulta preceptiva a la Abogacia General de

Generalitat, aquellos informes juridicos de la misma que den respuesta a consultas planteadas en la medida
que supongan una interpretacion del derecho, de los derechos garantizados en la normativa vigente en
materia de transparencia o que tengan efectos juridicos, con los limites establecidos en la Ley 19/2013, de 9

de diciembre, especialmente en los articulos 14.1.°, letras f) y k) y 18.1.b).”

Por cuanto antecede, no apreciando la concurrencia de ninguno de los limites
previstos en la Ley 19/2013, entendemos que el presente informe juridico debe ser

objeto de publicidad activa.

Es cuanto procede informar.

Abogada de la Generalitat

V¢ B2 Abogado Coordinador
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