
 

 
INFORME  JURÍDICO  RELATIVO  AL  ENCARGO  A  LA  ENTIDAD 

TRAGSATEC  DEL  SERVICIO  TÉCNICO  PARA  LA  REDACCIÓN  DEL 

PROYECTO  BÁSICO  PARA  EL  APROVECHAMIENTO  DE  RECURSOS 

HÍDRICOS ALTERNATIVOS: SISTEMA ORIHUELA COSTA 

Expte: 23239 
C/I/14038/2023 
MMG 

Por parte de Subsecretaría se solicita informe jurídico sobre el encargo al 

medio propio personificado referenciado. De conformidad con lo dispuesto en el 

art 5 de la Ley 10/2005, de 9 de diciembre, de la Generalitat, de Asistencia Jurídica 

a la Generalitat, y en el Decreto 84/2006, de 16 de junio, por el que se aprueba el 

Reglamento  de  la  Abogacía  General  de  la  Generalitat,  se  emite  el  siguiente 

informe facultativo con arreglo a las siguientes  

CONSIDERACIONES JURÍDICAS 

PRIMERA: OBJETO Y CUESTIONES PREVIAS 

Es objeto del presente informe el encargo a la entidad TRAGSATEC para 

diseñar y redactar el proyecto básico para el aprovechamiento del recurso hídrico 

alternativo de Orihuela Costa. 

Según la memoria y pliego de prescripciones técnicas los trabajos a realizar 

son, entre otros, los siguientes: 

. El estudio de los recursos disponibles y modelo hidráulico. 

  .  Inventario  de  infraestructuras  hidráulicas  e  instalaciones  existentes  y 

sobre su estado de conservación y viabilidad de su aprovechamiento sin entrar 

en nuevos diseños o actuaciones de mejora de las EDAR existentes, reflejando en 

un plano todos los elementos inventariados con suficiente detalle. 
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.Estudio de alternativas para el proyecto y las infraestructuras principales 

de transporte, de acopio y de derivación. 

.  Diseño  del  sistema  de  explotación  para  optimizar  los  volúmenes 

aprovechables. 

.  Trabajos  topográficos,  de  geotecnia  y  de  cálculos  hidráulicos, 

mecanismos de impulsión y red de colectores. 

. Cálculos hidráulicos y el estudio necesario para el diseño de las balsas 

contempladas  en  el  proyecto  y  se  definirán  las  características  básicas  de  los 

equipos  de  bombeo  utilizados,  su  funcionamiento  y  el  tratamiento  de  los 

elementos que componen el equipo.  

. Diseño de las instalaciones eléctricas y los automatismos necesarios para 

permitir la monitorización de los sistemas en los puntos estratégicos con detalle 

básico (caudalímetros y sensores de calidad). 

.  Evaluación y reposición de afecciones 

  . Adaptación del documento de inicio y del Estudio de Impacto Ambiental 

del análisis de integración paisajística, en el cual se definirán las actuaciones y 

paisajes en los que se encuentran  

. Se valorarán y se realizará un inventario de las parcelas que serán objeto 

de expropiación cara a la ejecución de los proyectos. 

El encargo es por un período de tres meses y por un importe de 244.784,15 

euros.  

Sobre  este  extremo,  recordamos  que  desde  la  Abogacía  General  de  la 

Generalitat  no  entramos  a  valorar  el  importe  de  este  encargo  de  gestión.  Y 
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recordamos  que  el  encargo  deberá  limitarse  a  las  funciones  específicamente 

encargadas y que solo podrán encargarse aquellas que no impliquen el ejercicio 

directo o indirecto de potestades públicas. Asimismo, no entramos a valorar la 

oportunidad de encargar la prestación de este servicio en lugar de proceder a su 

licitación. 

 SEGUNDA: NATURALEZA DEL INFORME. 

El informe no es preceptivo al amparo del artículo 5.2 de la Ley 10/2005, 

de  Asistencia  Jurídica  de  la  Generalitat,  por  lo  que  solo  puede  emitirse  con 

carácter facultativo al amparo del art 5.3 de la Ley 10/2005.  

Y recordamos que para solicitar un informe con carácter facultativo debe 

hacerse en los términos previstos en el art 18 del Decreto 84/2006, de 16 de junio, 

del Consell, por el que se aprueba el Reglamento de la Abogacía General de la 

Generalitat. 

A estos efectos, no se ha solicitado adecuadamente el presente informe, 

dado  que  aunque  se  prevea  la  existencia  de  informe  de  la  Abogacía  de  la 

Generalitat en el punto decimotercero, apartado 2.1.b del Acuerdo del Consell de 

3  de  octubre  de  2023  por  el  que  se  determinan  los  extremos  adicionales  a 

comprobar  por  la  Intervención  en  el  ejercicio  de  la  fiscalización  del  gasto,  el 

acuerdo del Consell  citado no convierte en preceptivo nuestro  informe, por  lo 

que deberían las solicitudes formalizarse en los términos previstos en el art 18 del 

Decreto 84/2006.  

TERCERA: SOBRE LOS ENCARGOS A MEDIOS PROPIOS   

Los encargos a medios propios están regulados fundamentalmente en la 

LCSP, que regula  los encargos de  los poderes adjudicadores a medios propios 

personificados en el art 32 de la LCSP. 
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Analizando dicho precepto, entendemos puede llevarse a cabo un encargo 

de gestión siempre que: 

1º.‑ El objeto de encargo pueda ser externalizado. 

2º.‑ El objeto del encargo pueda ser realizado por la entidad instrumental, 

atendiendo a su objeto social.  

3º.‑ El ente sobre el que se realice el encargo tenga la condición de medio 

propio personificado respecto la entidad que realiza el encargo.  

4.‑ Para tener la condición de medio propio personificado se debe cumplir 

lo dispuesto en el art 32 de la LCSP.  

Estos requisitos son: 

4.a. ‑ Control directo o indirecto del poder adjudicador que puede conferir 

encargos  sobre  el  medio  propio,  análogo  al  que  ostentaría  sobre  sus  propios 

servicios o unidades, y plasmado en la existencia de una influencia decisiva sobre 

sus objetivos estratégicos y decisiones significativas 

4.b.‑ Realización de más del 80 por ciento de la actividad del medio propio 

en ejercicio de los encargos conferidos por el poder adjudicador, o por personas 

jurídicas  controladas  del  mismo  modo  por  la  entidad  que  hace  el  encargo, 

estableciendo  el  artículo  32.2.b)  reglas  aplicables  para  el  cálculo  de  dicho 

porcentaje.  

4.c.‑  Cuando  el medio  propio  sea  una  personificación  jurídica  privada, 

exigencia de que todo su capital o patrimonio sea de titularidad pública.  

4.d.‑ Requisitos formales exigidos, con carácter adicional, por el legislador 

español:  i)  reconocimiento de  la  condición de medio propio en  los  estatutos o 

normas  de  creación,  previa  conformidad  o  autorización  expresa  del  poder 
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adjudicador respecto del que vaya a ser medio propio, y previa verificación por 

la entidad de  la que el medio propio dependa de que éste dispone de medios 

personales  o  materiales  apropiados  para  la  realización  de  los  encargos  de 

conformidad con su objeto social (esto último, en consonancia con lo dispuesto 

en el artículo 86.2 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Jurídico del 

Sector Público (LRJSP); ii) inclusión de determinado contenido en los estatutos 

sociales del medio propio (concretamente, determinación del poder adjudicador 

respecto del cual  tiene esa condición, régimen  jurídico y administrativo de  los 

encargos,  y  establecimiento  de  la  imposibilidad  de  participar  en  licitaciones 

públicas convocadas por el poder adjudicador del que el medio propio dependa, 

sin  perjuicio  de  la  posibilidad  de  que  se  le  encargue  la  ejecución  de  las 

prestaciones correspondientes a licitaciones que hubieran quedado desiertas). 

5º.‑ Debe el órgano o entidad que realiza el encargo actuar en el marco de 

sus competencias propias. 

CUARTA: SOBRE EL ENCARGO DE GESTIÓN OBJETO DE INFORME 

El  encargo  de  gestión  objeto  de  informe  es  entre  la  Generalitat  y 

TRAGSATEC para prestar un servicio.  

    Este  encargo  de  gestión  podrá  llevarse  a  cabo  si  se  cumplen  los  cinco 

requisitos especificados en el considerando anterior.  

4.1.‑  El primer  requisito  hace  referencia  a  que  esta  función  pueda  ser 
externalizada.  

Respecto  a  la  externalización  de  las  funciones  objeto  de  encargo 

recordamos que solo podrán externalizarse si no implican el ejercicio directo e 

indirecto de potestades públicas.  
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Respecto a qué funciones o tareas implican el ejercicio directo o indirecto 

de  potestades  públicas,  se  ha  pronunciado  la  jurisprudencia  en  numerosas 

sentencias (STS nº 2812/2020, de 14 de septiembre; STS 3312/2020, de 7 de octubre 

de 2020; STS 525/2019, de 22 de abril; STS de 20 septiembre de 2018, entre otras).  

Asimismo,  existen  resoluciones  de  la  Junta  Consultiva  de Contratación 

Administrativa del Estado que han permitido realizar funciones de apoyo técnico 

siempre que no abarcasen el ejercicio de potestades públicas y que tuvieran un 

contenido económico. A título de ejemplo, en informe de la JCCAE n.º 52/2009, 

de 26 de febrero de 2010, al analizar si se podía contratar por un ayuntamiento 

un  servicio  de  colaboración  en  materia  de  inspección  tributaria  en  el  que 

expresamente se excluían todas aquellas actuaciones que implicaban ejercicio de 

autoridad,  se  concluyó  que,  analizando  dicho  pliego,  no  podían  contratarse 

dichas funciones porque entendía que dichas actividades quedan reservadas a su 

ejercicio por funcionarios. Esto, no obstante, añade que “Lo anterior, entiende esta Junta 

Consultiva, no obsta para que  las Administraciones Públicas puedan contratar servicios de asistencia y 

apoyo administrativo y técnico a los funcionarios que ejerciten estas facultades, siempre y cuando tengan 

un contenido económico, esto  es,  impliquen prestaciones susceptibles de valoración económica. Dicho en 

otras palabras: si bien ese ejercicio de facultades de inspección queda reservado a los funcionarios públicos, 

no así los servicios que prestan apoyo o asisten a estos últimos.” Y continúa estableciendo que 

“En informe nº 2/2006, de 24 de marzo, que la determinación de que actividades implican el ejercicio de 

actividades inherentes a los poderes públicos “exige el análisis pormenorizado y concreto de las actividades 

desde el momento en que puede identificarse el núcleo que realmente constituirá ejercicio de autoridad de 

aquellos aspectos que no lo sean y, por tener un contenido económico, puedan ser objeto de contratación”.  

En los mismos términos, el informe de la Abogacía General del Estado de 

21  de  septiembre  de  2020,  informe  nº  20/2020,  recoge  dicha  jurisprudencia 

indicando  que  la  misma  distingue  entre  la  actividad  prestacional  de  la 

Administración  (adquisición de  bienes  o  realización de  obras  o  servicios)  que 
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entiende  que  puede  “externalizarse”,  frente  a  la  actuación  administrativa 

propiamente dicha, mediante la cual, a través del correspondiente procedimiento 

administrativo (art. 105.c CE), pueden dictarse los actos administrativos por el 

órgano competente para ello, la cual debe realizarse necesariamente a través de 

su propio personal estatutario, por  funcionarios públicos,  como garantía de  la 

objetividad, imparcialidad y sometimiento al derecho que debe regir en toda la 

actividad pública. 

Por  lo  que  el  personal  externo  no  puede  participar  en  la  elaboración, 

redacción de los informes, actos, decisiones y resoluciones administrativas, y su 

notificación,  en  cuanto  que  constituyen  trámites  procedimentales  con 

transcendencia  frente  a  terceros,  y  a  través  de  ellos  se  ejercen  potestades 

administrativas, además de las que se activan en la correspondiente resolución. 

La  participación  del  personal  externo  debe  quedar  limitada  a  funciones  de 

carácter  material  previas,  preparatorias,  accesorias  o  puntuales,  de  los  actos 

administrativos, con carácter meramente transitorio o temporal, sin que resulte 

posible  atribuir  al  medio  propio  la  instrucción,  dirección  y  resolución  de  los 

procedimientos  administrativos.  Recordamos  que  debe  garantizarse  por  el 

órgano competente responsable del encargo el cumplimiento de  las exigencias 

anteriores. 

Analizando  las  tareas  que  implica  este  encargo  recordamos que deberá 

ponerse la máxima diligencia por parte del responsable de la administración para 

que  efectivamente  las  funciones  que  realice  TRAGSATEC  no  impliquen  el 

ejercicio directo ni indirecto de potestades públicas.  

4.2.‑  El  segundo  requisito  expuesto  en  el  considerando  anterior  es  el 

relativo  a  que  el  encargo  pueda  ser  realizado  por  la  entidad  instrumental, 

atendiendo a su objeto social. El objeto social de TRAGSATEC está regulado en 
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la DA 24 de la LCSP, en el Decreto 69/2015, de 15 de febrero y en sus estatutos 

sociales.  

Respecto el alcance del objeto de TRAGSATEC, entendemos que la DA 24 

del LCSP, en cuanto a los encargos relativos a actividades de servicios, ha sido 

redactada en términos genéricos.  

En efecto, la DA 24.4. penúltimo párrafo de la LCSP establece: 

“TRAGSA y su filial TRAGSATEC también estarán obligadas a satisfacer las necesidades de las 

entidades del sector público de las que son medios propios personificados en la consecución de sus objetivos 

de  interés público mediante  la  realización, por encargo de  los mismos, de  la planificación, organización, 

investigación, desarrollo, innovación, gestión, administración y supervisión de cualquier tipo de asistencias 

y  servicios  técnicos  en  los  ámbitos  de  actuación  señalados  en  el  apartado  anterior,  o  mediante  la 

adaptación y aplicación de la experiencia y conocimientos desarrollados en dichos ámbitos a 

otros sectores de la actividad administrativa.” 

A  estos  efectos,  son muchas  las  resoluciones  de  la  JCCAE  las  que  han 

intentado esclarecer el alcance del objeto social de TRAGSA y de TRAGSATEC, 

entendiéndose por algunas de ellas y también por la Abogacía General del Estado 

en el informe antes citado que bastaría en materia de servicios con que se pruebe 

que puede adaptarse y aplicarse  la experiencia y conocimientos desarrollados 

en el ámbito rural a otros sectores de la actividad administrativa para que pueda 

entenderse que el objeto social de TRAGSATEC abarca la realización de “otros 

sectores de la actividad administrativa”.   

En este sentido el  informe nº 20/2020 de  la AGE  establece: “Se  tiene así  la 

premisa necesaria para abordar ya el análisis del párrafo segundo del epígrafe j) del apartado 4 de la 

citada  disposición  adicional.  Esta  norma,  acudiendo  a  los  criterios  de  interpretación  gramatical  y 

sistemática –esta última en razón, como se ha indicado, de la remisión que opera a los restantes epígrafes –

letras a) a i)– del propio apartado 4 de la disposición adicional de constante cita–, permite diferenciar dos 

proposiciones  o  reglas  distintas  por  razón  de  su  alcance  o  contenido.  En  primer  lugar,  la  proposición 

CSV:         C ó d .  2 2           URL de validación:                                     Có d .  23                     C ó d .  2 4           



 

 
contenida  en  su  inciso  inicial.  Queda  referida  esta  primera  regla  o  proposición  a  la  planificación, 

organización, investigación, desarrollo, innovación, gestión, administración y supervisión de cualquier tipo 

de  asistencia  y  servicios  técnicos  “en  los  ámbitos  señalados  en  el  apartado  anterior”. Aunque  en  cierta 

medida esta primera regla resulta innecesaria, ya que estas actuaciones vienen a quedar comprendidas en 

las  previsiones  establecidas  en  los  epígrafes  a)  a  i)  que,  como  se  ha  dicho,  se  refieren,  entre  otras,  a 

actuaciones constitutivas de las prestaciones propias del contrato de servicios en los sectores de continua 

referencia (agrícola, ganadero, forestal, pesquero y medioambiental), es lo cierto que, independientemente 

de  su  mayor  o  menor  corrección  técnica,  el  inciso  de  que  ahora  se  trata  viene  a  contraponer,  como 

seguidamente  se  indica,  esos  sectores  de  la  actividad  administrativa  a  otros  distintos,  y  aquí  reside 

precisamente  su  importancia  para  la  correcta  interpretación  del  segundo  inciso  y,  por  tanto,  para  la 

resolución de las cuestiones planteadas. 

En segundo lugar, la proposición contenida en su inciso final. Queda referida esta segunda regla 

o proposición a esas mismas funciones de planificación, organización, investigación, desarrollo, innovación, 

gestión administración y supervisión de asistencia o servicios técnicos, por lo que, por el contenido material 

de esas funciones, coincide con la primera regla o proposición, introduciéndose, sin embargo, y aquí radica 

la singularidad de esta segunda proposición, una especificación, cual es la de que la realización de esos 

cometidos  materiales  sea  mediante  “la  adaptación  de  la  experiencia  y  conocimientos 

desarrollados en dichos ámbitos a otros sectores de la actividad administrativa”. 

Pues bien, la alusión a “otros sectores de la actividad administrativa” no puede entenderse, en la 

interpretación gramatical y del contexto del párrafo segundo de la letra j) del apartado 4 de la disposición 

adicional de referencia, sino en el sentido de que los aludidos cometidos o funciones materiales se efectúen 

en sectores diferentes del agrícola, ganadero, forestal, pesquero y medioambiental, que son precisamente 

a los que se refiere, por remisión a los epígrafes a) a i), la regla o proposición contenida en el inciso inicial.  

La justificación de esta actuación de Tragsa y Tragsatec en estos otros ámbitos o sectores distintos 

del  agrícola,  ganadero,  forestal,  pesquero  y medioambiental  se  contiene  en  la  propia  regla  que  ahora  se 

analiza –“mediante  la adaptación y aplicación de  la experiencia y conocimientos desarrollados en dichos 

ámbitos” se refiere a los ámbitos de los epígrafes a) a i) del apartado 4 de la disposición adicional en cuestión.  

En efecto se ha estimado conveniente por el legislador que la experiencia y conocimiento que 

ambas sociedades mercantiles estatales han adquirido en tareas de planificación, organización, desarrollo, 

innovación, gestión, supervisión, etc. en los sectores agrícola, ganadero, forestal, pesquero y medioambiental 
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se aprovechen para tareas o funciones de igual contenido material, pero en otros sectores o ámbitos 

sobre los que se proyecta también la actividad administrativa y que, por tanto, son distintos de los sectores 

agrícola, ganadero, forestal, pesquero y medioambiental. 

Lo  anterior  justifica  que  sean  plenamente  acertadas  y  coherentes  entre  sí  las  resoluciones  del 

Tribunal Administrativo Central de Recursos Contractuales que se citan en el escrito de consulta. 

Así, en la resolución nº 645/2020 pudo decir correctamente el Tribunal que TRAGSA no puede ejecutar 

contratos  de  obras  en  zonas  o  núcleos  urbanos,  puesto  que  se  trataba  de  un  contrato  de  obras  y  no  de 

servicios que es al que se refiere, para admitirlo, la regla del párrafo segundo de la letra j) del apartado 4 de 

la disposición adicional vigésima cuarta de la LCSP y, por el contrario, afirmar, también correctamente, 

que TRAGSA “puede asumir encargos de asistencias y servicios  técnicos en zonas o núcleos urbanos”, 

porque se trata precisamente de contratos de servicios. 

Por  la  misma  razón,  resulta  correcta  la  resolución  del  referido  Tribunal  nº  120/2019  cuando 

entiende que TRAGSA no puede realizar un encargo consistente en la “conjunta redacción de proyecto y 

ejecución  de  las  obras  de  adecuación  funcional  del  Tribunal  Superior  de  Justicia  de  la  Comunidad 

Valenciana”,  ya  que,  no  justificándose  la  urgencia  a  que  se  refiere  el  epígrafe  j),  párrafo  primero,  del 

apartado 4 de  la disposición adicional de continua referencia, de  lo que se  trataba era  igualmente de un 

contrato de obras en núcleo urbano y no de un contrato de servicios, pues a la redacción del proyecto seguía 

inexcusablemente, como un todo único, la ejecución de la obra. 

Debe,  pues,  concluirse  que  en  el  objeto  social  de Tragsa  y Tragsatec  quedan  comprendidas  las 

funciones de planificación, organización, investigación, desarrollo, innovación, gestión, administración y 

supervisión propias de contratos de servicios que queden referidas a ámbitos o sectores distintos del agrícola, 

ganadero, forestal, pesquero (incluida la acuicultura) y medioambiental. 

Cabe añadir que  la reciente sentencia del Tribunal Supremo de 8 de  junio de 2020 (recurso de 

casación 1873/2016), avala  la anterior conclusión,  en la medida en que concluye,  en su Fundamento de 

Derecho Tercero, que “por todo lo anterior entendemos que concurren argumentos claros y suficientes para 

considerar que la entidad TRAGSA no tiene limitado su ámbito de actuación a los encargos o encomiendas 

que se le realicen por las Administraciones públicas en el ámbito rural”. 

Sin  embargo,  hay  otras  resoluciones  del  TACRC,  que,  a  nuestro  juicio, 

hacen una  interpretación más restrictiva de lo que es el objeto de TRAGSATEC. 
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En efecto, la  resolución nº 696/2022, de 16 de junio de 2022 concluye que puede, 

con  base  en  la Disposición Adicional  24ª  de  la  LCSP y  en  el  artículo  2  de  los 

estatutos sociales de TRAGSA realizarse: 

“En cuanto a las obras en:  

1) Obras de carácter agrícola, ganadero, forestal, de desarrollo rural, de conservación y protección del 

medio rural y medioambiental, de acuicultura y pesca, y las necesarias para el mejor uso y gestión de los 

recursos naturales.  

2) Obras encaminadas a la mejora de los servicios y recursos públicos, siempre y cuando no impliquen 

el  ejercicio  de  autoridad  inherente  a  los  poderes  públicos,  en  los  ámbitos  agrícola,  ganadero,  forestal, 

pesquero y medioambiental que se mencionan en el inciso anterior.  

3) Obras de conservación o enriquecimiento del Patrimonio Histórico Español que esté situado en el 

medio rural.  

4) Obras objeto de procedimientos de licitación hayan quedado desiertos, así como cuando, adjudicado 

y formalizado el contrato, deba procederse a su resolución por incumplimiento del contratista, sin que, en 

estos  supuestos  deban  estar  referidas  a  los  referidos  a  los  sectores  agrícola,  ganadero,  forestal,  pesquero 

(incluida la acuicultura) y medioambiental.  

5) Obras que sean necesarias para evitar daños a  las personas, bienes o medioambiente,  sin que, en 

estos  supuestos  deban  estar  referidas  a  los  referidos  a  los  sectores  agrícola,  ganadero,  forestal,  pesquero 

(incluida la acuicultura) y medioambiental.  

Dentro de los supuestos señalados en esta clasificación, merecen especial atención, las actuaciones que 

deben  entenderse  incluidas  dentro  del  concepto  de  desarrollo  rural,  así  como  los  supuestos  en  los  que 

TRAGSA puede ejecutar obras en núcleo urbano, con carácter urgente, para la protección de las personas, 

de los bienes o del medio ambiente.  

En cuanto a los servicios que TRAGSA puede ejecutar se pueden clasificar en:  

1)  Servicios  en  los  sectores  agrícola,  ganadero,  forestal,  pesquero  (incluida  la  acuicultura)  y 
medioambiental.  

2)  Servicios  de  investigación,  desarrollo,  innovación  y  promoción,  referidos  a  los  sectores  agrícola, 
ganadero, forestal, pesquero (incluida la acuicultura) y medioambiental. 
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3) Apoyo y lucha contra incendios forestales.  

4) Servicios ganaderos, veterinarios y de seguridad y de  sanidad animal, sanidad vegetal y sanidad 
alimentaria.  

5)  Servicios  objeto  de  procedimientos  de  licitación  hayan  quedado  desiertos,  así  como  cuando, 
adjudicado y formalizado el contrato, debe procederse a su resolución por incumplimiento del contratista,  

6) Servicios que sean necesarios para la protección de las personas, bienes, y medio ambiente, en los 
mismos términos expuestos para las obras.  

7) Servicios  de mantenimiento,  desarrollo,  innovación y  adaptación de  equipos  y  sistemas  que  den 
soportes a las diferentes Administraciones.” 

Por lo que recomendamos que se justifique de forma exhaustiva que se da 

el  requisito de “adaptación y  aplicación de  la  experiencia  y  conocimientos  desarrollados  en dichos 

ámbitos a otros sectores de la actividad administrativa.” 

4.3 y 4.‑ Respecto al cumplimiento del tercer y cuarto requisito relativo al 

cumplimiento de los requisitos para ser medio propio personificado, recordamos 

que para poder analizar si una entidad es medio propio de la Generalitat debería 

conocerse el volumen de su actividad, la procedencia de dichas actividades y si 

la Generalitat realiza sobre dicho medio el control exigido en el art 32 de la LCSP. 

Por lo que, dado que desconocemos esos datos y que, para conocerlos y poder 

analizarlos adecuadamente, prácticamente tendríamos que hacer una auditoría, 

función que excede de nuestras competencias, ya adelantamos que la Abogacía 

General  de  la  Generalitat  no  se  puede  pronunciar  sobre  si  una  entidad,  en 

concreto  TRAGSATEC,  cumple  los  requisitos  para  ser  medio  propio  de  la 

Generalitat.   

4.5.‑ Y respecto al último requisito relativo a que la Administración que 

realiza el encargo debe actuar en el marco de su competencia. Estamos ante un 

encargo para diseñar y redactar el proyecto básico para el aprovechamiento del 

recurso hídrico alternativo de Orihuela Costa. 
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Por lo que, al amparo del Decreto 10/2023, de 19 de julio, del president de 

la Generalitat,  por  el  que  se  determinan  el  número  y  la  denominación  de  las 

consellerias y sus atribuciones, corresponderá la competencia para realizar este 

encargo a la Conselleria de Medio Ambiente, Agua, Infraestructuras y Territorio.  

   En  concreto,  el  art  12.1  del  Decreto  147/2023,  de  5  de  septiembre,  del 

Consell, de aprobación del Reglamento orgánico y funcional de la Conselleria de 

Medio  Ambiente,  Agua,  Infraestructuras  y  Territorio  atribuye  a  la Dirección 

General del Agua las funciones establecidas en el artículo 70 de la Ley 5/1983, de 

30 de diciembre, del Consell, y las demás previstas en el ordenamiento jurídico, 

en materia de planificación, gestión y protección de recursos hídricos, proyectos, 

construcción y explotación de infraestructuras hidráulicas, reutilización y ahorro 

del agua, control y protección del agua y autorización de vertidos.  

QUINTA:  SOBRE  LA  JUSTIFICACIÓN  DEL  ENCARGO  A  MEDIO 
PROPIO. 

Los encargos a medio propio personificado no tienen la consideración de 

contratos y se rigen por sus normas propias (art.32 LCSP). No obstante, resulta 

de  aplicación  el  objetivo  general  de  la  LCSP  de  garantizar  los  principios  de 

integridad y eficiencia  (art.1), de los que se deriva la necesidad de  justificar y 

motivar la actuación de la administración. 

De acuerdo con el artículo 28 de LCSP, debe justificarse en el expediente 

la competencia del órgano que realiza el encargo, la relación directa o causalidad 

entre la naturaleza y extensión de las necesidades institucionales a satisfacer y la 

idoneidad del encargo y su contenido para satisfacerlas, que deberá ser directa, 

clara  y  proporcional.  El  recurso  al  encargo  a  medio  propio  debe  estar 

debidamente  justificado  en  razones  de  economía,  eficacia  o  eficiencia  en  la 

asignación y utilización de los recursos públicos (art.1.1 LCSP) 
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 Por lo tanto, debe incorporarse al expediente los informes justificativos de 

la necesidad del encargo al medio propio, su economicidad y eficiencia, suscritos 

por el órgano competente, con carácter previo a la formalización del encargo de 

acuerdo con el artículo 32 de LCSP. 

Constan en el expediente estos informes.  

SEXTA: LÍMITES LEGALES EN LA EJECUCIÓN DEL ENCARGO.  

Con carácter general, en la ejecución del encargo por medio propio hay que 

tener  en  cuenta  una  serie  de  limitaciones  que  deben  observarse  para  que  sea 

ajustado a Derecho: 

•  Deben  observarse  las  limitaciones  aplicables  a  la  subcontratación  de 

trabajos, ajustándose a la normativa de contratación pública en cuanto le 

fuera aplicable.   

•  Su ejecución no puede implicar directa o indirectamente el desempeño de 

potestades públicas, y, en ningún caso,  incurrir en supuestos de cesión 

ilegal de trabajadores.  

•  La entidad que recibe el encargo deberá ajustarse en la realización de los 

trabajos  al  contenido  del  encargo,  siendo  responsabilidad  del  órgano 

administrativo competente para la supervisión, ejecución y certificación 

de  los  trabajos,  garantizar  que  los  trabajos  ejecutados  responden  al 

encargo formalizado. 

•  En el presente encargo, algunas de las funciones están relacionadas con 

actividades  de  cartografía.  Al  respecto,  debe  tenerse  en  cuenta,  las 

competencias del Institut Cartogràfic Valencià, regulado por Ley 2/2020, 

de 2 de diciembre, de la Información Geográfica y del Institut Cartogràfic 

Valencià y que, según el art 3.2 de dicha ley: “ En atención a la diferencia existente 

entre geomática y cartografía temática , y sin perjuicio de la competencia para la elaboración 
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de  esta última  –de  acuerdo  con  la  definición dada  en  el  artículo  2– de  diferentes  organismos, 

direcciones  generales,  secretarías  autonómicas  o  consellerias  de  la  Generalitat,  el  Institut 

Cartogràfic Valencià es el organismo competente en la primera.” 

SÉPTIMA. ‑ ASPECTOS PROCEDIMENTALES Y FORMALES 

1º.‑ En cumplimiento de lo establecido en el artículo 32.6, letra b), de la LCSP, 

el  encargo  deberá  ser  objeto  de  formalización  en  un  documento  que  será 

publicado en la Plataforma de Contratación, dado que su importe será superior 

a 50.000 euros, IVA excluido. El documento de formalización establecerá el plazo 

de duración del encargo. 

Según  el  artículo  63.6  LCSP  la  información  a  publicar  para  este  tipo  de 

encargos será, al menos, su objeto, duración, las tarifas aplicables y la identidad 

del  medio  propio  destinatario  del  encargo,  ordenándose  los  encargos  por  la 

identidad del medio propio. 

2º.‑ El encargo deberá ser publicado en los términos previstos por el artículo 

8.1, letra b), en relación con el artículo 5.4, de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, 

de  transparencia,  acceso  a  la  información  pública  y  buen  gobierno  y  por  el 

artículo 21.2 de la Ley 1/2022, de 13 de abril, de Transparencia y Buen Gobierno 

de la Comunitat Valenciana. 

OCTAVA.‑ SOBRE PUBLICIDAD DEL PRESENTE INFORME  

A la duda planteada, por parte de Subsecretaría se añade en su solicitud de 

informe una consulta sobre la obligación de publicar el presente informe.  

La nueva Ley 1/2022, de 13 de abril, de Transparencia y Buen Gobierno de la 

Comunitat Valenciana prevé en su artículo 16.2: “ Además, la administración de la Generalitat 

y  su  sector  público  instrumental  tienen  que  publicar  la  información  siguiente,  adaptada  a  sus 

particularidades organizativas: a) Aquellos informes jurídicos de la Abogacía General de la Generalitat que 

den respuesta a consultas planteadas, en la medida que suponen una interpretación del derecho, es decir, 
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que tengan incidencia sobre la interpretación y la aplicación de las normas. Tiene que ser necesaria consulta 

previa a la Abogacía General de la Generalitat con carácter preceptivo.”  

La disposición final Segunda de la Ley 1/2022, en su apartado segundo, señala 

que:”  Permanecerán  en  vigor,  en  todo  lo  que  no  se  oponga  a  esta  ley  y  hasta  que  no  se  deroguen 

expresamente, el Decreto 105/2017, de 28 de julio, del Consell, de desarrollo de la Ley 2/2015, de 2 de abril, 

de la Generalitat, en materia de transparencia y de regulación del Consejo de Transparencia, Acceso a la 

Información Pública  y Buen Gobierno,  y  el Decreto  56/2016, del Consell,  de  6  de mayo,  por  el  cual  se 

aprueba  el  Código  de  buen  gobierno  de  la  Generalitat.  El  Consell  tendrá  que  realizar,  si  procede,  las 

modificaciones normativas necesarias para adaptar el contenido de estos decretos a lo que establece esta ley.”  

Por  su parte,  el  artículo  27.2 del Decreto  105/2017, de desarrollo de  la Ley 

2/2015, ubicado en el capítulo I del Título II, dedicado a la publicidad activa, dispone 

que:  “Asimismo,  las  subsecretarías  publicarán,  previa  consulta  preceptiva  a  la  Abogacía  General  de 

Generalitat, aquellos informes jurídicos de la misma que den respuesta a consultas planteadas en la medida 

que  supongan una  interpretación del  derecho,  de  los  derechos  garantizados  en  la normativa  vigente  en 

materia de transparencia o que tengan efectos jurídicos, con los límites establecidos en la Ley 19/2013, de 9 

de diciembre, especialmente en los artículos 14.1.º, letras f) y k) y 18.1.b).”  

Por cuanto antecede, no apreciando la concurrencia de ninguno de los límites 

previstos en la Ley 19/2013, entendemos que el presente informe jurídico debe ser 

objeto de publicidad activa.  

 

  Es cuanto procede informar.  

 

Abogada de la Generalitat 

Vº Bº Abogado Coordinador  
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