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GENERALITAT VALENCIANA

Presidéncia de la Generalitat
Advocacia General de la Generalitat

DRy

Exp.: 041-25 elm
C/1/3079/2025
CPTOM/73/2025

INFORME DE LA ABOGACIA DE LA GENERALITAT

Asunto : Consulta formulada por la Subsecretaria de la Conselleria de Medio Ambiente, Infraestructuras y
Territorio, sobre diversas cuestiones relacionadas con el procedimiento de negociacién de las condiciones de
trabajo de los agentes medioambientales.

. ANTECEDENTES

UNICO.- Peticién de informe. Objeto de la consulta.

Por el Subsecretario de la Conselleria de Medio Ambiente, Infraestructuras y Territorio se ha
solicitado informe juridico, sobre diversas cuestiones relacionadas con el procedimiento de
negociacién de las condiciones de trabajo de los agentes medioambientales. A la peticion de informe
se acompafia la siguiente documentacion:

- Acuerdo de 27-06-2014, suscrito entre la Conselleria de Infraestructuras, Territorio y Medio Ambiente
y las organizaciones sindicales, sobre condiciones especiales de horario de trabajo de la escala de
agentes medioambientales. Asi como el texto del borrador de nuevo acuerdo, presentado y
propuesto por las organizaciones sindicales.

- Informe, de 15-07-2024, de la Inspeccion General de Servicios, sobre la cesion de datos personales
protegidos a terceros, en el procedimiento de solicitud de permisos y licencias de los agentes
medioambientales.

- Circular 15/2024, de 28-11-2024, de la Direccion General de Funcion Publica, por la que se
establece el computo anual de la jornada laboral correspondiente al afio 2025.

- Escrito, de 12-03-2025, del Subsecretario, de peticion de informe, en el que se exponen diversas
consideraciones sobre las distintas cuestiones objeto de negociacidn con la representacion social
para la aprobacion de un nuevo acuerdo sobre las condiciones especiales de jornada y horario de los
agentes medioambientales, asi como sobre la posibilidad de que dicho acuerdo pueda ser aprobado
por el Director General de Medio Natural y Animal, y no por el Subsecretario.

paginalde?

1 URL de validacion: cod. 2 cod. 3



CsvV:

YR

Il. CONSIDERACIONES JURIDICAS

PRIMERA .- Caracter del presente informe.

La emision del presente informe se realiza con base en el art. 5.3 de la Ley 10/2005, de 9 de
diciembre, de la Generalitat, de Asistencia Juridica a la Generalitat, atendida la posible dificultad

técnico-juridica de la cuestién planteada; reviste, por tanto, caracter facultativo y no vinculante,

conforme a lo prevenido en los arts. 5.3 y 6 de la Ley 10/2005 antes citada, sin perjuicio de lo cual la

resolucion que se aparte del mismo debera motivarse adecuadamente.

SEGUNDA .- Normativa aplicable. Analisis de la cuestion planteada.

La normativa a considerar viene dada, basicamente, por las siguientes disposiciones:

- Ley 4/2021, de 16 de abril, de la Funcién Publica Valenciana. Y, en su caso, los preceptos de
caracter basico contenidos en el texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado
Publico, aprobado por Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre.

- Decreto 42/2019, de 22 de marzo, del Consell, de regulacién de las condiciones de trabajo
del personal funcionario de la Administracion de la Generalitat.

- Ley 5/1983, de 30 de diciembre, del Consell.

- Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

El escrito de consulta hace referencia a los distintos aspectos y cuestiones recogidas en el borrador
de propuesta de Acuerdo remitido por las organizaciones sindicales, destacando aquellos puntos en
gue dicha propuesta se aparta de lo establecido en el Acuerdo actualmente vigente. Finalmente, la
consulta plantea la posibilidad de que el Acuerdo que, en su caso, pueda adoptarse, sea suscrito por

el Director General de Medio natural y Animal, en los términos siguientes:

-(- ) atendiendo a la particularidad en la adscripcion tanto organica como funcional de los puestos
afectados, se plantea la viabilidad juridica de que el Acuerdo presentado, con las precisiones y
modificaciones que finalmente resulten, sea suscrito por el director general de Medio Natural y
Animal, y no por el Subsecretario de esta Conselleria, siendo, en consecuencia, competencia del
citado director general, la negociacion y aprobacién de los cuadrantes establecidos por cada servicio
territorial (- )-.
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1. Sobrelas condiciones de jornaday horario de los agentes medioambientales.

Como se indica en la consulta, el personal incluido en el ambito de aplicacién del Acuerdo pertenece
el cuerpo C1-05 (cuerpo de especialistas en la administracion del medio ambiente). Dada la
naturaleza de la actividad que desempefian, se encuentran sujetos a la realizacion de jornada y
horarios especiales, conforme a lo previsto en el art. 10 del Decreto 42/2019. Este precepto legal es
el que establece el marco regulador general aplicable en relacion con el procedimiento para la
negociacién y determinacién de las condiciones especiales de horario y jornada de este colectivo, el

cual puede resumirse en los términos que siguen.

Una primera cuestion que debe sefialarse es que la jornada especial que se pacte no podra exceder,
en cédmputo anual, de la jornada establecida con caracter general (art. 10.1 Decreto 42/2019). Dado
qgue el grupo de titulacion del cuerpo es C1 y el componente de desempefio del complemento de
puesto de trabajo de los distintos puestos que lo integran es superior al EQ19, el cdmputo anual de la
jornada sera de 38 horas y 45 minutos? (art. 4.2 y disposicioén final segunda del Decreto 42/2019, en
relacion con el art. 4.2 del Decreto 175/2006, de 24 de noviembre, del Consell).

Asi, la Circular 15/2024, de la Direccidon General de Funcion Publica, dictada en aplicacién del art.
6.6 del Decreto 42/2019, establece el cdmputo anual de jornada para el afio 2025; en el caso de
aguellos puestos de trabajo con una jornada anual de 38h y 45- (lo que es el caso de los puestos
integrados en el cuerpo de especialistas en la administracion del medio ambiente), resultaria un total
de horas de trabajo efectivo (tras descontar todos los dias y horas previstos en el art. 6 del Decreto
42/2019) de 1.583 horas y 45 minutos.

1 El art. 4 del Decreto 42/2019 establece una jornada semanal de 35 horas o de 35 horas y 30 minutos,
dependiendo del grupo de titulacion y del componente de desempefio del complemento del puesto. No obstante,
la disposicion final segunda del propio Decreto 42/2019 excepciona la entrada en vigor del propio Decreto, en
lo referido a los articulos 4, 5, 6 y 7.3, precisamente referidos a la duracion de las jornadas de trabajo; dicho
precepto establece lo siguiente: -(- ) Este decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el
Diari Oficial de la Generalitat Valenciana, con excepcion de los articulos 4, 5, 6 y 7.3 del capitulo I, en lo referido
a la duracién de las jornadas de trabajo, que lo haran en el momento en que asi se determine por acuerdo del
Consell, previo el informe preceptivo y vinculante de la Conselleria competente en materia de hacienda en el
gue se justifique que en el ejercicio presupuestario anterior se hubieran cumplido los objetivos de estabilidad
presupuestaria, deuda publica y la regla del gasto, asi como informe del 6rgano competente que acredite que
la medida no afecta al objetivo de temporalidad del empleo publico, siendo aplicables hasta entonces las
disposiciones vigentes que no se opongan a lo establecido en el resto de este decreto y en la normativa de
caréacter basico.(- )-.

Hasta que se desarrolle esta previsién, por tanto, sigue aplicAndose la duracion de la jornada semanal
establecida en el art. 4 del Decreto 175/2006, de 24 de noviembre, del Consell, esto es, 36 horas y 15 minutos,
o bien 38 horas y 45 minutos, en funcién del montante del complemento especifico del puesto.
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Por tanto, y de conformidad con el art. 10 del Decreto 42/2019, la jornada de los agentes
medioambientales para el afio 2025 que resulte del proceso negociador queda sujeta a dicho limite
horario anual, de modo que no podrd exceder de 1.583 horas y 45 minutos de trabajo efectivo,
teniendo en cuenta que dicho cédmputo se obtiene tras haber descontado todos los dias, permisos y
horas indicados en el art. 6 del Decreto 42/2019. Los cuadrantes que se negocien y aprueben
deberan respetar dicho cémputo anual horario maximo.

El mismo precepto (art. 10.3.c) contempla la posibilidad de aprobar o ajustar los cuadrantes en
momentos diferentes del afio, dadas las especiales caracteristicas de la actividad, en el caso de
necesidad justificada, y siempre previamente a la entrada en vigor de la modificacion o alteracién.

En materia de compensacioén horaria, el art. 10.4 del repetido Decreto 42/2019 dispone lo siguiente:

(- ) Regira idéntico procedimiento para la aprobacion del sistema de compensacién horaria, siendo
de aplicaciéon, como minimo, lo previsto en el articulo 4.3 de este decreto. (- )-

Es decir, la determinacién del sistema de compensacion horaria se efectuara siguiendo el mismo
procedimiento establecido para la determinacién de las jornadas y horarios especiales, de modo que
en el mismo procedimiento negociador tendran que abordarse todas las cuestiones y aspectos
relacionados con dicha compensacion. Unicamente se impone, como regulacion necesaria, la
contenida en el art. 4.3 (sobre la posibilidad de que, ante necesidades urgentes, pueda requerirse al
personal la realizacion de una jornada especial semanal superior, estableciendo también un régimen
especial de compensacion de las horas trabajadas en tal caso por encima de dicha jornada semanal
maxima), asi como la compensaciin en dias de descanso en el caso de asistencia al puesto los dias

24 0 31 de diciembre, o el dia exento de asistencia por las fiestas locales (art. 10.3.e).

Este es el marco normativo general al que debe conformarse la negociacién de las concretas
condiciones de jornada y horario de los agentes medioambientales, teniendo en cuenta las
particularidades y necesidades derivadas del servicio prestado por dicho colectivo.

No corresponde a esta abogacia valorar ni -aconsejar- una determinada distribucién de
dichos horarios y cuadrantes o un determinado contenido para dicho proceso negociador,
mas alla de la mera indicacién del marco juridico que los acuerdos eventualmente adoptados deben
respetar. La determinacion concreta de dichas jornadas y horarios especiales a través de los
correspondientes cuadrantes constituye precisamente el objeto del proceso de negociacién a que
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hace referencia el art. 10.2 del Decreto 42/2019; son los 6rganos de adscripcién funcional los que
disponen de la informacion y el conocimiento de las necesidades a que debe responder el servicio,
motivo por el cual tienen atribuida la elaboracion de los cuadrantes de las jornadas especiales y de
los horarios, sin perjuicio de su aprobacidn por el rgano competente en materia de personal.

2. Sobre la competencia para la aprobacién del Acuerdo que pueda alcanzarse, en su caso.

El escrito consulta sobre la posibilidad de que el Acuerdo que eventualmente pudiera alcanzarse
pueda ser -suscrito- por el Subsecretario, en los siguientes términos:

-(- ) se plantea la viabilidad juridica de que el Acuerdo presentado, con las precisionesy modificaciones
que finalmente resulten, sea suscrito por el director general de Medio Natural y Animal, y no por el
Subsecretario de esta Conselleria, siendo, en consecuencia, competencia del citado director general, la
negociacion y aprobacion de los cuadrantes establecidos por cada servicio territorial (- )-.

En este punto, debe distinguirse entre la elaboracion de los cuadrantes y su aprobacion formal.

Por lo que respecta a su elaboracién, y teniendo en cuenta que el servicio se presta en régimen de

turnos, el art. 10 sefiala que los cuadrantes -(- ) seran elaborados anualmente por la direccién
territorial u érgano del que dependa a propuesta de la direccion del centro, previa negociacion con
las organizaciones sindicales que tengan la condiciobn de representativas en el &ambito
correspondiente y tras ser oida la junta de personal que proceda (- )-.

Es decir, debe desarrollarse un procedimiento previo de negociacién con las organizaciones
sindicales representativas en el correspondiente ambito; verificado dicho proceso, la direccion
territorial o el 6érgano del que dependa el centro de trabajo afectado (en el presente caso, las
respectivas direcciones territoriales) elaborara los correspondientes cuadrantes de jornadas
especiales y horarios; por tanto, la elaboracién de los cuadrantes corresponde a las respectivas
direcciones territoriales de las que funcionalmente dependen los puestos incluidos en los distintos
cuadrantes.

Y, en cuanto a la aprobacién formal de los cuadrantes asi elaborados, el mismo precepto sigue
diciendo lo siguiente: -(- ) debiendo ser aprobados por el 6rgano competente en materia de personal
con anterioridad al uno de diciembre del afio anterior a su entrada en vigor. (- )-.
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En el presente caso, por tanto, la aprobacion de los cuadrantes corresponde a la persona titular de
la Subsecretaria del departamento, la cual, conforme a lo previsto en el art. 69.1 de la Ley del Consell,
ostenta la superior jefatura de todo el personal de la Conselleria. Dicha atribucién, como cualquier
otra competencia, es irrenunciable y debe ejercerse por los 6rganos administrativos que la tengan
atribuida como propia, salvo los casos de delegacion o avocacioén, en los términos previstos en la
normativa sobre procedimiento administrativo (art. 8.1 LRJSP). El hecho de que la Direccion General
de Medio Natural y Animal tenga atribuida la gestién y coordinacién del cuerpo de Agentes
Medioambientales? no es motivo suficiente para dejar sin efecto la competencia del Subsecretario del
departamento en este punto; podra, en su caso, justificar su intervencién en el previo procedimiento
negociador del Acuerdo, pero su aprobacion formal corresponde, conforme a los preceptos citados,
al érgano competente en materia de personal, esto es, a la persona titular de la Subsecretaria.

TERCERA.- Sobre la eventual publicaciéon del presente informe, conforme a lo
previsto en el art. 16.2, letra a), de la Ley 1/2022, de 13 de abril, de
Transparenciay Buen Gobierno de la Comunitat Valenciana.

El art. 16.2, letra a), de la Ley 1/2022, de 13 de abril, de Transparencia y Buen Gobierno de la
Comunitat Valenciana (en la redaccidn de dicho precepto establecida por el art. 63.1 de la Ley 6/2024,
de 5 de diciembre, de simplificacion administrativa de la Generalitat), dispone que las
administraciones publicas deben publicar, como parte de la informacién de relevancia juridica, la
siguiente:

-(+ ) a) Aquellos informes juridicos facultativos de la Abogacia General de la Generalitat que den res-
puesta a consultas planteadas, en la medida que suponen una interpretacion del derecho, es decir, que
tengan incidencia sobre la interpretacion y la aplicacién de las normas. Cada informe juridico formulado
por la Abogacia debera indicar si tiene o0 no incidencia sobre la interpretacion y aplicacion de las normas
y por tanto si debe o no ser objeto de publicidad activa. (- )-

2 Elart. 9.4 de la Orden 2/2024, de 6 de marzo, de la Conselleria de Medio Ambiente, Agua, Infraestructuras
y Territorio (por la que se desarrolla el Decreto 147/2023, de 5 de septiembre, del Consell, de aprobacion del
Reglamento organico y funcional de la Conselleria de Medio Ambiente, Agua, Infraestructuras y Territorio),
establece que corresponde a la referida direccion general, a través del Servicio de Coordinacion de Usos
Comunes al Medio Natural y Animal, entre otras funciones, la siguiente: -a) Coordinar y gestionar al cuerpo de
Agentes Medioambientales..
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Asimismo, la disposicion final 22 de la precitada Ley 1/2022, en su apartado 2°, dice asi:

(- ) Permaneceran en vigor, en todo lo que no se oponga a esta ley y hasta que no se deroguen
expresamente, el Decreto 105/2017, de 28 de julio, del Consell, de desarrollo de la Ley 2/2015, de 2
de abril, de la Generalitat, en materia de transparencia y de regulacién del Consejo de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Buen Gobierno, y el Decreto 56/2016, del Consell, de 6 de mayo,
por el cual se aprueba el Codigo de buen gobierno de la Generalitat. (- )-

Y, por su parte, el articulo 27.2 del Decreto 105/2017, de desarrollo de la Ley 2/2015, ubicado en el
capitulo | del Titulo I, dedicado a la publicidad activa, establece:

-(- ) Asimismo, las subsecretarias publicaran, previa consulta preceptiva a la Abogacia General de
Generalitat, aquellos informes juridicos de la misma que den respuesta a consultas planteadas en la
medida que supongan una interpretacion del derecho, de los derechos garantizados en la normativa
vigente en materia de transparencia o que tengan efectos juridicos, con los limites establecidos en la
Ley 19/2013, de 9 de diciembre, especialmente en los articulos 14.1.°, letras f) y k) y 18.1.b). (- )-.

El presente informe da respuesta a diversas consultas planteadas, y supone o
conlleva una interpretacién del derecho, con incidencia sobre la interpretacién y
aplicacion de las normas, por lo que, no aprecidndose la concurrencia de ninguno de los
limites establecidos en la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, tendra que ser objeto de publicidad activa,

conforme a las normas citadas.

Es cuanto procede informar en Derecho.

El presente informe tiene caracter no vinculante, por lo que el 6rgano consultante podra adoptar, en su
caso, ladecisién gue estime més oportuna, en relacion con las distintas cuestiones planteadas.

Valencia, al dia de la firma electronica del presente documento.

EL ABOGADO DE LA GENERALITAT
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