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Asunto: CONSULTA SOBRE EL PROTOCOLO MARCO DE COLONIAS FELINAS DE
LA COMUNITAT VALENCIANA

LaSubsecretariadelaConselleriade Medio Ambiente, Infraestructurasy Territorio solicitainforme
juridico, atendiendo a su trascendencia social y dificultad técnico-juridica en relacion con el
Protocolo marco de colonias felinas de la Comunitat Valenciana; en base al articulo 5.3 de laLey
10/2005, de 9 de diciembre, de asistenciajuridicadelaGeneralitat y el art. 18.1 del Decreto 84/2006,
de 16 de junio, del Consell, por e que se aprueba su reglamento. A la solicitud de informe se
acompaha el borrador del protocolo, asi como, €l informe de la Direccion Genera de Medio Natural
y Animal donde se plantea lafinalidad de la solicitud de informe.

De conformidad con las funciones de asesoramiento en derecho de la Abogacia General de la
Generalitat previstas en el articulo 5.3 de la Ley 10/2005, y en €l art. 18.1 del Decreto 84/2006, se
emite el siguiente informe en base a las siguientes,

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Primera. Caracter y publicidad del informe

El presente informe se fundamenta en el apartado 3 del articulo 5 de la Ley 10/2005, de 9 de
diciembre, de asistenciajuridicaala Generalitat, que dispone que:

«[...] Los 6rganos competentes podran solicitar informe de la Abogacia de la Generalitat cuando
lo consideren necesario en atencion a la importancia econdmica, trascendencia social o
dificultad técnico-juridica del asunto que se trate».

Ademés, € articulo 18.1 del Reglamento de la Abogacia de la Generalitat, aprobado por Decreto
84/2006, de 16 de junio, del Consell, regula con precision la manera de solicitar tales informes
facultativos, fundamentando la conveniencia de solicitarlos justificando la importancia econémica,
transcendencia social o dificultad técnico-juridica.

En aplicacion delos articulos 5.3 y 6.1 de laLey 10/2005, de 9 de diciembre, de asistencia juridica
alaGeneralitat, el presente informe tiene caracter potestativo y no vinculante.
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Finalmente, y en relacion con lainformacion de relevancia juridica que debe ser publicada, la Ley
1/2022, de 13 de abril, de transparencia 'y buen gobierno de la Comunitat Valenciana prevé, en su
articulo 16.2 que:

«2. Ademés, la Administracion de la Generalitat y su sector publico instrumental tienen que
publicar lainformacién siguiente, adaptada a sus particul aridades organi zativas:

a) Aquellos informes juridicos facultativos de la Abogacia General de la Generalitat que den
respuesta a consultas planteadas, en la medida que suponen una interpretacion del derecho, es
decir, que tengan incidencia sobre lainterpretacion y la aplicacion de las normas. Cadainforme
juridico formulado por laAbogaciadeberaindicar si tiene o no incidenciasobrelainterpretacion
y aplicacion de las normasy por tanto si debe 0 no ser objeto de publicidad activax.

Teniendo en cuenta que en el presente caso se trata de una consulta con relevanciajuridica quetiene
incidencia sobre lainterpretacion y aplicacion de las normas entendemos que estamos propiamente
ante uno de los supuestos contemplados en €l articulo 16.2 delalLey 1/2022, y, por tanto, debe darse
la publicidad activa oportunaal presenteinforme, si bien se recuerdalanecesidad de anonimizar 10s
datos de lafirmante de este, en atencidn a la proteccion de datos de caracter personal.

Segunda. I dentificacion del objecto de la consulta

La consulta formulada por la Direccion General de Medio Natural y Animal se centraen el andlisis
sobrelalegalidad y adecuacién de un documento denominado Protocolo Marco de Colonias Felinas
de la Comunitat Valenciana, elaborado por ese departamento para dar cumplimiento al articulo 40
delaLey 7/2023, de 28 de marzo, de proteccién de los derechosy €l bienestar de los animales, y al
articulo 24.1 delaLey 2/2023, de 13 de marzo, de la Generalitat, de proteccion, bienestar y tenencia
de animales de compafiia y otras medidas de bienestar animal. La justificacion de la peticion de
informe se basa en la declaracion de latrascendencia social y dificultad técnico-juridicadel asunto.

Tercera. Marco juridico

El marco juridico sobre el que descansa el protocol o objeto de estudio, sin perjuicio de otras normas
de incidenciaen lamateria, viene marcado por dos disposiciones; por un lado, laLey 7/2023, de 28
de marzo, de proteccion de los derechos y el bienestar de los animales, con e caracter
primordialmente de legislacion bésica y, por otro lado, la normativa autonémica, brevemente
anterior en el tiempo y que se concreta en la Ley 2/2023, de 13 de marzo, de la Generalitat, de
proteccion, bienestar y tenencia de animales de compafiay otras medidas de bienestar animal.

La Ley autondémica 2/2023, dispone, dentro de su titulo 1V titulado «Del abandono de animales de
compaiiia, perdidos y errantes, y los centros de acogida de animales de compafiia» y de su capitulo 2
dedicado alos centrosy casas de acogiday alas coloniasfelinas, en e art. 24.1 sobre estas Ultimas,
lo siguiente:
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«1. Corresponde alas entidades | ocal es |a gestién de | os gatos comunitarios, y deberan disponer
de un programa de gestion de colonias felinas que contendra los aspectos relacionados en la
normativa nacional vigente en la materia. En caso necesario, podran recabar e apoyo de las
diputaciones provinciales. Por su parte, la conselleriacon competencias en materiade proteccion
animal desarrollard un protocolo marco con |os procedimientosy requisitos minimos que sirvan
de referencia para la implantacién de programas de gestion de colonias felinas en |os términos

muni cipal es».

LaLey estatal 7/2023 regulalas colonias felinas en el capitulo VI del Titulo 11 y prevé en su
art. 40 como funciones de laAdministracién Autondmicalo siguiente:

Corresponde alas comunidades autonomasy ciudades de Ceutay Melilla

Generar protocol os marco con |os procedimientos y reguisitos minimos que sirvan de referencia
para la implantacion de programas de gestion de colonias felinas en |os términos municipales
Estos protocol os deberan desarrollar, como minimo, |0s siguientes aspectos.

a) Métodos de captura para la esterilizacion, respetuosos con la naturaleza de los gatos
comunitarios y conformes a las directrices de bienestar animal.

b) Criterios de registro de las colonias y de losindividuos que las componen.
¢) Criterios de alimentacion, limpieza, atencion minimay cuidados sanitarios.

d) Criterios de esterilizacion, siguiendo programas eficientes y ejecutados por profesionales
veterinarios.

) Instalacion de refugios, tolvas o cualquier elemento necesario para garantizar la calidad de
vida de los gatos de las colonias.

f) Formacion y acreditacion de las personas cuidadoras de las colonias y de los diferentes
empleados y empleadas publicas que estén implicados en la gestion de las mismas.

g) Formacion de los miembros de las policias locales en gestion de colonias felinas.

h) Protocolos de actuacién en situaciones especiales, que incluyan €l retorno posterior de los
gatos comunitarios a su espacio natural.

i) Protocolos de actuacion sobre rescate y ayuda en casos de emergencia, tales como
inclemencias climatol 6gicas o desastres naturales.

j) Criterios para la definicion de procedimientos de gestién de colonias fdlinas para evitar los
efectos significativos de los individuos que habitan dichas colonias sobre la biodiversidad
circundante alas mismas.

Cuarta. Examen de la cuestion planteada

La consulta formulada a esta Abogacia se basa primordialmente en el andlisis de un documento
propuesto por la Direccién Genera de Medio Natural y Animal denominado de «Protocolo Marco
Colonias Felinas Comunitat Valenciana» alos efectos de validar su contenido.

Se recuerda en este punto que, €l articulo 5.3 de la Ley 10/2005, de 9 de diciembre, de asistencia
juridica a la Generalitat recoge el asesoramiento en derecho de la Abogacia en los supuestos no
previstos como preceptivos cuando |os 6rganos competentes para solicitarlo o consideren necesario
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en atencién alaimportancia econdmica, trascendencia social o dificultad técnico-juridicadel asunto
de que setrate.

El articulo 18 del Decreto 84/2006 de 16 de junio del Consell, por el que se aprueba el Reglamento
de la Abogacia General de la Generalitat dispone que:

«1. La solicitud de informe se formulara de forma concisa, con expresa indicacién de los
diferentes extremos objeto de la consultay serd suscritapor la autoridad que laformule. Ademas
debera citarse el precepto que exija el informe, en € supuesto de informes preceptivos, 0
fundamentarse la conveniencia de solicitarlo justificando la importancia econdmica,
trascendencia social o dificultad técnico juridica del informe de que se trate, cuando €l informe
se solicite con carécter facultativo. En este Ultimo caso |a solicitud deberd ir precedida de un
estudio en profundidad de la cuestion por parte del érgano solicitante, en el que se haré constar
su criterio, gque se acompafiard ala peticion de informe.

A tal efecto, la Abogacia de la Generdlitat podrarechazar las consultas que le sean formuladas,
si el informe que debe acompafiarse ala peticién no contiene un estudio suficiente de lacuestion
suscitada 0 no expresara la postura que sobre la base del mismo propone adoptar el drgano
solicitante o, en su caso, el objeto de consulta no revistiera especial relevancia. [...]».
Por otra parte, y segun el preAmbulo de la Ley 10/2005, la funcion consultiva que desarrolla la
Abogacia General de la Generalitat consiste en asesorar en derecho, pero no en suplir mediante
actividades que van més allé del asesoramiento la labor de |os demés érganos administrativosy en
este sentido, delimita claramente las funciones propias de la Abogacia de la Generdlitat de las
caracteristicas de los 6rganos gestores.

En el presente caso, el escrito de la Direccion General que se somete a estudio es un documento que
se enmarca dentro de las esfera de actuacion y gestion del referido departamento que en principio
no plantea dificultad técnica juridica, mas alla de la redaccion del mismo, ya que como se havisto
tiene un claro fundamento legal obligacional para la administracién autonémica de generar un
protocolo marco con los procedimientos y requisitos minimos que sirvan de referencia para la
implantacion de programas de gestion de colonias felinas en los términos municipales. En este
sentido, laLey 7/2023 fijaen el art. 40 el contenido minimo que debe observar el protocolo marco
exponiendo de modo detallado cada uno de los items a tener en consideracion, y, asimismo, existe
una Directriz técnica de la Direccion General de Derechos de los Animales sobre gestion de
poblaciones felinas del Ministerio Derechos Sociales, Consumo y Agenda 2030, de agosto de 2024,
con lafinalidad defacilitar alas entidades|ocal es | as bases técni cas sobre la gestion, el conocimiento
y lainformacién gque precisan para desarrollar sus Programas de Gestion de Colonias Felinasy que
puede servir de guiaparael desarrollo delamateria (de hecho estomadacomo referenciatal y como
consta en la bibliografia por el protocolo objeto de consulta). Todo ello sin perjuicio de otros
recursos, como el andlisis de la actuacion de otras comunidades autébnomas, o de los estudios que
otros agentes u organismos especializados han efectuado sobre la materia (y que consta en €l
documento gque han sido evaluados).
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Se reitera, en este sentido, que no es funcion de esta Abogacia suplir la labor del centro gestor
marcando las directrices de actuacion que el mismo debe fijar sobre |la materia, pues se estaria
delimitando la discrecionalidad de este en la direccion y gestion del departamento. No obstante, y
atendiendo arazones de colaboracion por latrascendenciasocia del documento sometido a consulta,
se procede a redizar algunas observaciones que atienden primordialmente al encaje normativo y
competencial del documento y a la claridad del texto, procediendo a su examen sobre la base del
principio de vinculacion positivaalaley que debe regir la actuacion de la Administracion.

l. Por un lado, el protocolo (como reiteradamente se ha visto) tiene un marco normativo definido
y concreto, fijado por el art. 40 dela Ley 7/2023 y por €l art 24.1 de laley de la Generalitat
2/2023. El primero de ellos detalla asimismo su contenido, estableciendo los aspectos que
como minimo deben contenerse en este. Analizado el documento, se constata que
practicamente se contiene una referencia y un desarrollo a todos los aspectos sefialados.
Quizés, deberiahacerse mencion expresaen el documento alo queel art. 40 apartado g) sefiala
como «formacion delos miembros de las policias |ocales en gestion de colonias felinas» pues si bien
Se menciona a estos en el protocolo como miembros del equipo operativo (apartado 4.4.4) y
se contemplalaformacion de los agentes implicados (personal municipal) no es menos cierto
que el art. 40 g) de la Ley 7/2023 precisa la formacion de este concreto personal como
individualizada respecto de la formacion que contempla el apartado f) de los diferentes
empleados y empleadas publicas que estén implicados en la gestion de las colonias.

. Respecto del ambito competencial, el art. 24.1 la Ley 2/2023 atribuye a la conselleria con
competencias en materia de proteccion animal el desarrollo del protocolo marco. Estas
competencias se encuentran actualmente atribuidas a la Conselleria de Medio Ambiente,
Infraestructurasy Territorio, en el marco de lo dispuesto en el art. 11 del Decreto 32/2024 de
21 de noviembre, del presidente de la Generalidad, por € que se determinan €l nUmeroy la
denominacion de las consellerias, y sus atribuciones, complementado con |o dispuesto en los
art. 128 y 130 del Decreto 173/2024, de 3 de diciembre, del Consell, por el gue se establece
la estructura organica bésica de la Presidenciay de las consellerias de la Generalidad.

1. Por lo que serefiere a contenido del protocol o se efectlian las siguientes observaciones:

a. Con caréacter general

Respecto de las referencias normativas que contiene el texto se indica que es necesario en base
a una buena técnica gque la primera vez que aparezca citada una disposicion se identifique con
su titulo completo; las posteriores citas podran realizarse expresando su titulo completo o una
formula abreviada de éste que identifique a la norma. Por otro lado, se aconseja que se siga
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siempre la misma formula para referirse a la norma, a los efectos de una uniformidad del
contenido. Finalmente deberia identificarse que la Ley 2/2023, de 13 de marzo, es de la
Generalitat (ya que no hay indicacion al respecto).

Por otro lado, debe observarse un lenguaje inclusivo en la redaccion del protocolo, especial
atencion merece en este sentido la utilizacion de laexpresion «el veterinario» o «un veterinario».

b. En e punto 1.1 del protocolo relativo a la justificacion, se indica en relacion con la Ley
2/2023 que:

«[- ] En su articulo 24 se establecen las responsabilidades de los ayuntamientos relativas a
la gestion de las colonias felinas que incluyen el CER (captura-esterilizacion-retorno) asi
como alimentacion, cobijo, supervision y tratamiento sanitario de los gatos comunitarios, y
la limpieza e identificacion de las colonias felinas. Los ayuntamientos también seran los
responsables de la formacion, educacion y concienciacion de la ciudadaniay de las personas
gue gestionan las colonias felinas, que deberan ser identificadas mediante carné[- ]».

No obstante, la prevision del art. 24 de laLey 2/2023 tal y como se ha recogido coincide con
la regulacion anterior ala modificacion operada por el art. 114.13 de la Ley 6/2024, de 5 de
diciembre, de la Generalitat, de simplificacion administrativa.

Laactual redaccion del art. 24 de laLey 2/2023 relativo alas colonias felinas es la siguiente:

«1. Corresponde a las entidades locales la gestion de los gatos comunitarios, y deberan
disponer de un programa de gestiéon de colonias felinas que contendra los aspectos
relacionados en la normativa nacional vigente en lamateria.

En caso necesario, podran recabar el apoyo de las diputaciones provinciales.

Por su parte, la conselleria con competencias en materia de proteccion animal desarrollara
un protocolo marco con los procedimientos y requisitos minimaos que sirvan de referencia
para la implantacion de programas de gestion de colonias felinas en los términos
municipales.

2. Los ayuntamientos llevaran a cabo en sus municipios una gestion integral de las mismas,
gue incluya, en todo caso, la esterilizacion.

3. Los gatos comunitarios seran identificados con microchip bajo la titularidad de la
administracién local competente cuando se capturen para su esterilizacion o por cualquier
otro motivo justificado.

4. En €l caso de incidencias vecinales relacionadas con las colonias felinas, o de estas con
los distintos entornos incluidos | os espaci os natural es protegidos, se estableceran las medidas
y estrategias de mediacion, primando, en todo caso, € interés superior delos vecinos.

5. Los ayuntamientos elaboraran un registro de las colonias felinas existentes en el
municipio, que incluird el nimero de animales e identificacion de los que las componen,
caracteristicas, ubicaciéon de-las colonias, circunstancias especiades y todos los datos
necesarios para un conocimiento de la situacion de estas colonias y posterior andlisis de
resultados y propuestas de mejora.»

Por tanto, deberé adaptarse el parrafo citado, asi como €l resto del contenido concordante con
la actual redaccion del art. 24 dela Ley 2/2023.
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En el punto 2 del protocolo se contemplan las definiciones. Se observa que figuran en
parrafos distintos dos definiciones similares de la misma expresion «colonias felinas» una
coincidente con laque figuraen laLey 7/2023 y otracon lade laLey 2/2023. Por razones de
unatécnicaadecuada en |aredaccion del documento y de seguridad juridica, debe establecerse
una sola definicion, que englobe o integre, si se desea, las dos establecidas, pero teniendo en
cuenta, en todo caso, €l caracter de legislacion basicade laley estatal y posterior en el tiempo
alaautonémica.

El apartado 4 del protocolo titulado «Agentes implicados en la gestion de poblaciones felinas»
parece mas propio de la introduccion del protocolo que del desarrollo de este, en la medida
que cifra la intervencion de las distintas administraciones publicas, junto con los/las
cuidadores o responsables de las colonias felinas y las entidades de proteccion animal. No
olvidemos que nos encontramos ante un protocolo marco que tiene por objeto fijar los
procedimientosy requisitos minimos que sirvan de referencia alaimplantacién de programas
de gestion de colonias felinas en los términos municipales; es decir, en el cuerpo del texto del
protocolo marco deberian incluirse los citados procedimiento y requisitos no contemplarse
otros aspectos mas genéricos relativos a laintervencion de los distintos agentes implicado en
la gestion de las colonias felinas.

Por otro lado, en el apartado 4.1 relativo a los organismos publicos se hace referencia a lo
siguiente (subrayado a efecto de las indicaciones del presente informe):

«Administracién General del Estado: el departamento ministerial competente debera
impulsar laimplantacion de model os de gestidn sostenible de colonias fdinas y establecera
lineas de subvencién en favor de las entidades locales para € cumplimiento de sus
obligaciones con respecto alas coloniasfelinas, asi como de aguellas entidades de proteccién
animal que lleven a cabo actividades en la materia
[ ]
Diputaciones: prestaran apoyo ala administracién local en el gjercicio de las competencias
gue les corresponden en cuanto a la garantia de la prestacién de servicios publicos
municipales y otorgard, en su caso, ayudas financieras o subvenciones a los ayuntamientos
para el cumplimiento de las finalidades de la normativa en materia de proteccion animal
[ 1»
LaLey 7/2023 fija, respecto de la promocion de la protecciéon animal y dotacion de medios,
en su art. 19 lo siguiente:

«1. El departamento ministerial competente, parael desarrollo de la presente ley, debera:

a) Promover, através de los incentivos adecuados, la inversién, gestién y ordenacion de la
protecciéon animal, en particular, la elaboracion de planes, instrumentos y proyectos de
gestién de centros de proteccion animal.

[ ]

d) Promover, através de los incentivos adecuados, lainversion en la adopcion de medidas
parala proteccién animal.

€) Impulsar laimplantacién de modelos de gestidn sostenible de colonias felinas.

[ ]
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g) Financiar y desarrollar acciones especificas relacionadas con la proteccion animal.

[ ]

3. Podrén ser destinatarios y beneficiarios de los recursos mencionados en e apartado
anterior los organismos, institucionesy personas juridicas siguientes:

a) Las comunidades auténomas, ciudades de - - - -- y Mélillay las entidades |ocales.

b) Las organizaciones no gubernamentales o entidades privadas sin animo de lucro cuya
labor se desarrolle total o parcialmente en materia de proteccién animal. [« ]»

Por otro lado, en el art 39.2 y 39.3 se contemplalo siguiente:

«2. La Administracion General del Estado establecera lineas de subvencion en favor de las
entidades|ocales parael cumplimiento de sus obligaciones con respecto alas coloniasfelinas.

3. Para e cumplimiento de las obligaciones establecidas en la presente ley, las
administraciones locales podran recabar el apoyo de las diputaciones provinciaes, cabildos
y consgjos insulares en €l gjercicio de las competencias que les corresponden en cuanto ala
garantia de la prestacion de servicios publicos municipales. [- ]»

Si bien, por un lado, es cierto que el art. 39 apartados 2 y 3 de laLey 7/2003 contempla que
la Administracion Genera del Estado establecera lineas de subvencion en favor de las
entidades |ocales parael cumplimiento de sus obligaciones con respecto alas coloniasfelinas,
y que se prevé que las administraciones locales podran recabar el apoyo de las diputaciones
provinciales; y por otro lado, que el art 19 del mismo cuerpo legal recoge, que el departamento
ministerial competente debera promover, através de losincentivos adecuados, lainversion en
la adopcion de medidas para la proteccién animal asi como impulsar la implantacion de
modelos de gestion sostenible de colonias felinas, pudiendo ser destinatarios y beneficiarios
de estos recursos tantos las entidades |ocales como las organizaciones no gubernamentales o
entidades privadas sin animo de lucro cuyalabor se desarrolle total o parcialmente en materia
de proteccion animal; todo ello NO implica que pueda recogerse en un protocolo marco
elaborado por una administracion autondmica, con lafinalidad de marcar |os procedimientos
y requisitos parala gestion de colonias felinas, laobligacion de la administracion General del
Estado y de las Diputaciones Provinciales de establecer lineas de subvencion a favor de las
entidades locales y de las entidades de proteccion animal; en la medida que supondria fijar
directrices que afectan directamente a la ordenacion, gestion y funcionamiento de otras
administraciones publicas sin que laley contemple expresamente esa posibilidad con tal nivel
de detalle. En todo caso, tales previsiones se circunscriben més bien al ambito de un ideario o
protocolo de intenciones de carécter individual del proponente o redactor del protocolo sin
incidencia obligacional en los organismos publicos mencionados, que sujetan su actuacion al
principio de vinculacion positivaalaley no alos deseos (por muy loables que sean estos) de
otra administracion. Consecuentemente deberia revisarse la redaccién de este apartado.
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e. El apartado 9 titulado Bibliografia contiene una relacién tanto del marco legal como de la
documentacién tomada en consideracion parala elaboracion del protocolo marco.

No obstante, debera eliminarse este apartado dado que el protocolo marco NO se configura
como un trabajo de investigacion o divulgativo que requierala precisién de la documentacion
tomada como base para su elaboracion, sino como un documento administrativo configurado
como guia de los procedimientos y requisitos y referente para la implantacion por estas de
programas de gestion de colonias felinas.

Eslo que debeinformar esta Abogaciaalaconsultaformulada, sin perjuicio de mejor criterio basado
en derecho. Ademas, hay que reiterar que, de conformidad con el articulo 6.1 dela Ley 10/2005, €l
presente informe no es vinculante, por 1o que los érganos administrativos y directivos competentes
por razon de la materia adoptaran las decisiones fundamentadas en derecho que consideren

oportunas.

Pagina9de 9

URL devalidaCion:- - - - - oo il



