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INFORME RELATIVO A LA NUEVA CONSULTA PLANTEADA POR LA SUBSECRETARIA DE
LA CONSELLERIA DE POLITICA TERRITORIAL, OBRAS PUBLICAS Y MOVILIDAD, SOBRE
DIVERSAS DUDAS SURGIDAS EN RELACION CON EL INFORME EMITIDO POR ESTA
ABOGACIA CON FECHA 4-11-2022, SOBRE LA APLICACION DE DETERMINADOS
PRECEPTOS DEL DECRETO LEY 14/2020, DE 7 DE AGOSTO, DEL DECRETO LEY 1/2022,
DE 22 DE ABRIL, AMBOS DEL CONSELL, Y DEL TEXTO REFUNDIDO DE LA LEY DE
ORDENACION DEL TERRITORIO, URBANISMO Y PAISAJE, EN RELACION CON EL
PROCEDIMIENTO DE AUTORIZACION PARA LA IMPLANTACION DE INSTALACIONES DE
ENERGIA RENOVABLE.

Por la Subsecretaria de la Conselleria de Politica Territorial, Obras Publicas y
Movilidad se remite nueva solicitud de informe juridico sobre el asunto sefialado en el
encabezamiento. De conformidad con lo establecido en el articulo 5.3 de la Ley 10/2005,
de 9 de diciembre, de la Generalitat, de Asistencia Juridica a la Generalitat y en el
Decreto 84/2006, de 16 de junio, del Consell, por el que se aprueba el Reglamento de la
Abogacia General de la Generalitat, se emite el presente informe de acuerdo con las

siguientes
CONSIDERACIONES JURIDICAS
Primera. Cuestiones planteadas y naturaleza del informe.

La solicitud de informe se lleva a cabo al amparo de lo previsto en el articulo 5.3 de
la Ley 10/2005, de 9 de diciembre, de la Generalitat, al no encuadrarse en ninguno de

los supuestos contemplados en el articulo 5.2 de la ley 10/2005, de 9 de diciembre, de
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la Generalitat, de asistencia juridica a la Generalitat (LAJG), por lo que debe ser calificada
como consulta facultativa, en los términos sefialados en el apartado 3 del citado

precepto.

De acuerdo con lo dispuesto en el mismo, asi como en el articulo 18.1 del decreto
84/2006, de 16 de junio, por el que se aprueba el Reglamento de la Abogacia General
de la Generalitat, “la solicitud de informe se formulard de forma concisa, con expresa
indicacion de los distintos extremos objeto de consulta, y serd suscrita por la autoridad
gue la formule. Ademds, deberda citarse el precepto que exija el informe o
fundamentarse la conveniencia de solicitarlo en atencion a la importancia econdmica,

trascendencia social o dificultad técnico-juridica del asunto de que se trate”.

La Nota de Régimen Interno de la Subsecretaria, de fecha 18-11-2022, y que tuvo

entrada en esta Abogacia el dia 22-11-2022, es del siguiente tenor literal:

S’adjunta consulta plantejada per la Secretaria Autonomica de Politica Territorial,
Urbanisme i Paisatge en relacio amb el informe de I’Advocacia General de la
Generalitat de data 4/11/2022 sobre diverses dubtes sorgides en relacio amb
I"aplicacié de determinats articles del Decret llei 14/2020 de 7 d'agost, del Decret llei
1/2022, de 22 d'abril, tots dos del consell i del text refés de la Llei d’Ordenacio del
Territori, Urbanisme i Paisatge en relacio amb el procediment d’autoritzacio per a la
implantacio de instal-lacions d’energia renovable, als efectes de que en compliment
del que disposa l'article 5.3 de la Llei 5/2010, de 9 de desembre,

d'Assistencia Juridica a la Generalitat s’emeta informe de caracter urgent.

D'acord amb I'article 27.2 del Decret 105/201 7 de 28 de juliol, de desenvolupament
de la llei 2/2015 de 2 d'abril en materia de Transparencia, sol-licitem pronunciacié
de I'Advocacia, respecte a la necessitat o no de la publicacid preceptiva d'aquest

informe en la web de la nostra conselleria.
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El escrito de consulta remitido junto con la Nota de Régimen Interno esta suscrito
con fecha 17-11-2022 por la Directora General de Politica Territorial y Paisaje y por la

Secretaria Autondmica de Politica Territorial, Urbanismo y Paisaje.

Segunda. Con cardacter previo debemos recordar lo dispuesto en el articulo 6 de la

LAJG, cuyo tenor literal reproducimos para mayor claridad:

Articulo 6. Caracter de los informes

1. Los informes emitidos por la Abogacia General de la Generalitat no son vinculantes, salvo
que una ley disponga lo contrario, pero los actos y resoluciones administrativas que se
aparten de ellos habrdn de ser motivados.

La falta de dictamen, aunque sea preceptivo, no implicard por si sola la invalidez o ineficacia
del acto correspondiente.

2. Los informes emitidos por la Abogacia General de la Generalitat se fundardn en derecho,
sin perjuicio de que en ellos los abogados de la Generalitat puedan hacer los consejos o
advertencias que crean necesarios para la mejor defensa de los intereses de la Generalitat,
tales como propuesta de estrategias procesales, conveniencia de llegar a acuerdos o
transacciones y otras andlogas.

Estudiado el contenido del nuevo escrito de consulta, y una vez valoradas

detenidamente sus consideraciones, debemos ratificar en todos sus términos el

contenido de nuestro informe, por lo que, en caso de mantener las discrepancias

expuestas por el Centro Directivo competente que ha formulado la nueva consulta, se

debera proceder a la motivacion de los actos y resoluciones que se aparten de nuestras

consideraciones, en los términos establecidos en el precepto que acabamos de

transcribir.

En referencia a las cuestiones planteadas de nuevo, y en uso también de las
competencias atribuidas por el apartado 2 del citado precepto a la Abogacia General de
la Generalitat, consideramos necesario llevar a cabo diversas recomendaciones, ademas

de aclarar algunos extremos que consideramos trascendentes.
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1.

En primer lugar, recomendamos la modificacién del articulo 3.5 del Decreto Ley
14/2020, en la redaccion aprobada por el Decreto Ley 1/2022, de modo que se
suprima de dicho articulo la referencia al articulo 7.7 del TRLOTUP, toda vez que en
dicho precepto se establece la “exencion de la ocupacidn del territorio prevista en el
articulo 7.7 del texto Refundido de la Ley de Ordenacion del Territorio, Urbanismo y
Paisaje” para los ambitos y proyectos declarados como “prioritarios energéticos”.
Siguiendo las tesis expuestas en nuestro informe de fecha 4-11-2022, debemos
recordar que el propio articulo 7.7 del TRLOTUP, introducido por el DLey 1/2022,
advierte en su letra e) que “Los criterios generales y especificos para la localizacion
e implantacion de centrales fotovoltaicas serdn los que se establecen en la legislacion
autondmica especifica para acelerar la implantacion de instalaciones para el
aprovechamiento de las energias renovables por la emergencia climdtica y la
necesidad de la urgente reactivacion econdmica”, esto es: los previstos en el Titulo
Il del Decreto Ley 14/2020. Esta ultima remisién del TRLOTUP es lo suficientemente
explicita, y asi lo pusimos de manifiesto en nuestro informe de 4-11-2022 (pagina
39), por lo que reiteramos de nuevo que deben evitarse las dobles remisiones que
dificultan la aplicacién de los preceptos legales, y tratar de utilizar una técnica
normativa mas depurada, procurando que la definicion de los regimenes juridicos
aplicables a los diferentes supuestos se establezca de modo coherente y en el seno

de un Unico texto normativo.

Coincidimos plenamente en que el principio general de ocupacién racional del suelo
debe informar la actuacion de los poderes publicos en todos los érdenes, desde la
planificacion territorial a la fase de autorizacidon de usos y actividades. Dado que
mediante una norma con rango formal de ley, como es el DLey 14/2020, se regulan
las condiciones y criterios generales y especificos, tanto territoriales como
medioambientales, para la autorizacion de la actividad de produccién de energia

eléctrica a través de energias renovables, y habiéndose congelado el rango de la
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citada ordenacidn territorial, dicho principio general debe regir ya en la fase de
autorizacion para la implantacion de las plantas solares fotovoltaicas en suelo no
urbanizable, en la que el informe en materia de ordenacién del territorio y paisaje
es una elemento esencial. Y dicho informe, en los términos que ya dijimos y ahora
reiteramos, debe ceiirse a los limites establecidos en la normativa aplicable, en

coherencia con el principio de vinculacidon positiva.

Citabamos en nuestro informe, para sostener que las plantas fotovoltaicas si podrian
ubicarse en suelo no urbanizable de especial proteccién, lo dispuesto en el articulo
26 del TRLOTUP, al regular la zonificacion estructural de las zonas rurales, en cuyo
apartado c) se prevé expresamente que, en el suelo rural de proteccidn especial, “las
actividades que prevean los planes estaran relacionadas con la utilizacion,
aprovechamiento o captura de recursos naturales, tales como el viento, el sol, e/
agua o los minerales”. Tales actividades, como acertadamente se advierte en el
nuevo escrito de consulta, “deberdn estar previstas en el planeamiento por ser
compatibles con el mantenimiento, conservacion, mejora, aprovechamiento y puesta
en valor de los recursos protegidos”, conforme al tenor literal de dicho precepto. Es
lo cierto que, en ausencia de un PAT que regule la actividad de produccién de
energias renovables, es el DL 14/2020 el que asume dicho papel y establece una
minima ordenacién territorial y paisajistica. Otra interpretacién haria inviable la
implantacion de un uso que no estaba regulado en el planeamiento territorial hasta
la aprobacion del DLey 14/2020. Reiteramos nuestro criterio de que esa norma es el
Unico instrumento juridico de ordenacion territorial que establece dicha prevision,

cumpliendo con ello el requisito exigido por el articulo 26 del TRLOTUP.

Es mas: si sélo se pudieran implantar las plantas solares fotovoltaicas en suelo no
urbanizable comun, carecerian de sentido los criterios especificos para la
implantacion de centrales fotovoltaicas en d&reas sometidas a proteccién

medioambiental, establecidas en el articulo 9 del DLey 14/2020, pues en dicho
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4.

precepto si se permite su implantacidn en terrenos incluidos dentro de los espacios
gue conforman la Red Natura 2000, que por ministerio de la ley deben clasificarse
como suelo no urbanizable de especial proteccidn, formando parte también de la
Infraestructura Verde, conforme al articulo 5.2 del TRLOTUP. La interpretacién
coherente del DLey 14/2020 no puede llevarnos a concluir que dicha actividad esta

prohibida, de entrada, en dicha categoria de suelo.

La Generalitat valora la compatibilidad de la actividad de producciéon de energia
eléctrica mediante placas solares fotovoltaicas con la Infraestructura Verde y con el
resto de los criterios y directrices de la ordenacién territorial y paisajistica
establecidos en los diferentes instrumentos de ordenacidn territorial aprobados, y
lo hace emitiendo el preceptivo informe en materia de ordenacion del territorio y
paisaje. Pero la compatibilidad urbanistica es competencia de los Ayuntamientos, y
es una competencia asentada y reconocida por las sucesivas leyes de control
ambiental, desde el antiguo Reglamento de Actividades Molestas, Insalubres,
Nocivas y Peligrosas de 1961 hasta nuestros dias. Es un tramite previo y preceptivo
qgue se lleva a cabo al inicio de toda actuacién administrativa de autorizacion de
actividades. Reiteramos nuestro criterio de que dicha competencia municipal debe
respetarse en todo caso, salvo que se activen los mecanismos de sustitucidon

previstos en la normativa de régimen local.

A las Declaraciones de Interés Comunitario si se les exige el estudio de integracién
paisajistica en el articulo 223.1 del TRLOTUP. Lo que no se alcanza a comprender es
gue dicho instrumento de paisaje no se exija ni en el articulado ni en el Anexo Il del
DLey 14/2020, cuando dicha norma si esta exigiendo a la Administracién que valore
precisamente la integracidén de la actividad en el paisaje existente, minorando sus
efectos negativos y procurando su maxima proteccion. Dicho olvido del legislador no

puede ser suplido con la exigencia al promotor de la actividad de un estudio de
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paisaje, cuya aprobacién en todo caso requiere de una tramitacion compleja y
vinculada al planeamiento urbanistico y territorial, aun cuando recientemente se
haya modificado el TRLOTUP para permitir su aprobaciéon independiente del
planeamiento. Pero, ademas de ello, es lo cierto que el estudio de paisaje no ha sido
previsto en ningln caso por el DLey 14/2020, por lo que nos ratificamos en las
consideraciones juridicas expuestas en nuestro informe de fecha 4-11-2022.
Recomendamos por ello que se modifique el Anexo Il del DLey 14/2020 para incluir
la exigencia del estudio de integracidn paisajistica entre la documentacion a
presentar por el promotor de la actividad, pese a que dicho estudio ya seria exigible
por aplicacién del articulo 70.4 TRLOTUP, conforme a los criterios expuestos en

nuestro anterior informe.

Tercera. Sobre la obligacion de publicar el presente informe en la web de la

Conselleria de Politica Territorial, Obras Publicas y Movilidad.

Por ultimo, el escrito de consulta solicita que nos pronunciemos también sobre la
aplicacion de lo dispuesto en el articulo 27.2 del decreto 105/2017, de 28 de julio, de
desarrollo de la ley 2/2015, de 2 de abril, en materia de transparencia, acera de la “
necesidad o no de publicacidon preceptiva de este informe en la web de nuestra

conselleria”.

La nueva Ley 1/2022, de 13 de abril, de Transparencia y Buen Gobierno de la
Comunitat Valenciana, dedica el capitulo Il de su Titulo | a regular la publicidad activa, si
bien, demora expresamente la entrada en vigor de dicho capitulo hasta transcurridos

doce meses de su publicacion en el DOGV (Disposicion final 32 de la Ley 1/2022).

Una de las previsiones del capitulo Il del titulo | de la citada Ley -que, por lo

expuesto, todavia no esta en vigor-, es la recogida en su art. 16.2, segun el cual
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2. Ademadas, la administracion de la Generalitat y su sector publico instrumental
tienen que publicar la informacion siguiente, adaptada a sus particularidades
organizativas: a) Aquellos informes juridicos de la Abogacia General de la Generalitat
que den respuesta a consultas planteadas, en la medida que suponen una interpretacion
del derecho, es decir, que tengan incidencia sobre la interpretacion y la aplicacion de las
normas. Tiene que ser necesaria consulta previa a la Abogacia General de la Generalitat

con cardcter preceptivo.

Finalmente, la disposicion final Segunda de la Ley 1/2022, en su apartado segundo,

sefala que:

2. Permanecerdn en vigor, en todo lo que no se oponga a esta ley y hasta que no se
deroguen expresamente, el Decreto 105/2017, de 28 de julio, del Consell, de desarrollo
de la Ley 2/2015, de 2 de abril, de la Generalitat, en materia de transparencia y de
regulacion del Consejo de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen
Gobierno, y el Decreto 56/2016, del Consell, de 6 de mayo, por el cual se aprueba el
Cddigo de buen gobierno de la Generalitat. El Consell tendrd que realizar, si procede, las
modificaciones normativas necesarias para adaptar el contenido de estos decretos a lo

que establece esta ley.

Por su parte, el art 27.2 del Decreto 105/2017, de desarrollo de la Ley 2/2015,

ubicado en el capitulo | del Titulo Il, dedicado a la publicidad activa, dispone que:

Asimismo, las subsecretarias publicardn, previa consulta preceptiva a la Abogacia
General de Generalitat, aquellos informes juridicos de la misma que den respuesta a
consultas planteadas en la medida que supongan una interpretacion del derecho, de los
derechos garantizados en la normativa vigente en materia de transparencia o que
tengan efectos juridicos, con los limites establecidos en la Ley 19/2013, de 9 de

diciembre, especialmente en los articulos 14.1.9, letras f) y k) y 18.1.b).
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Por cuanto antecede, no apreciando la concurrencia de ninguno de los limites

previstos en la Ley 19/2013, entendemos que el presente informe juridico debe ser

objeto de publicidad activa.

Es cuanto se tiene el deber de informar.

El Abogado Coordinador La Directora General de la Abogacia

General de la Generalitat
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