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ASUNTO: INFORME JURIDICO SOBRE EL PROYECTO DE ORDEN DE LA
CONSELLERIA DE AGRICULTURA, DESARROLLO RURAL, EMERGENCIA
CLIMATICA Y TRANSICION ECOLOGICA, QUE REGULA EL AGROCOMPOSTAJE
DE PROXIMIDAD PARA LA GESTION SOSTENIBLE DE LOS RESTOS AGRICOLAS,
GANADEROS, SILVICOLAS Y AGROFORESTALES, EN UN ENTORNO DE
ECONOMIA CIRCULAR, AUTOCONSUMO Y GESTION LOCAL, EN EL AMBITO
TERRITORIAL DE LA COMUNITAT VALENCIANA.

FGT

C/1/ 2631/2021
ADRET/ 99/2021
Expte. 63/2021

Mediante comunicacién interna de la Subsecretaria de la Conselleria de
Agricultura, Desarrollo Rural, Emergencia Climatica y Transicion Ecologica, a instancia de
la Direccidon General de Calidad y Educacion Ambiental, se solicita informe juridico sobre
el proyecto de Orden referido en el encabezamiento. Corresponde a la Abogacia General
de la Generalitat, las funciones de asesoramiento en Derecho previstas en el articulo 5 de la
Ley 10/2005, de 9 de diciembre, de la Generalitat, de Asistencia Juridica de la Generalitat, y
el Decreto 84/2006, de 16 de junio, por el que se aprueba el Reglamento de Funcionamiento

de la Abogacia General de la Generalitat. Atendiendo la peticion, se emite el siguiente
INFORME

I- OBJETO Y CARACTER DEL INFORME.

El presente informe tiene por objeto el Proyecto de Orden de la Conselleria de

Agricultura, Desarrollo Rural, Emergencia Climatica y Transicion Ecoldgica, que regula el
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agrocompostaje de proximidad para la gestion sostenible de los restos agricolas,
ganaderos, silvicolas y agroforestales, en un entorno de economia circular, autoconsumo y
gestion local en el ambito territorial de la Comunitat Valenciana. El proyecto de Orden
sometido a informe tiene por objeto fomentar la actividad de agrocompostaje de los
subproductos agricolas, ganaderos, silvicolas y agroforestales, incorporando criterios de
economia circular en materia de politica de residuos, impulsando la prevencion y
reduccion de la generacion de residuos, y, en particular, la preparacion de los residuos

para su reutilizcion.

El presente informe tiene caracter preceptivo, de acuerdo con el articulo 5.2, a), n),
de la Ley 10/2005, de 9 de diciembre, de la Generalitat, de Asistencia Juridica de la
Generalitat Valenciana, en relacidon con el articulo 43.1, e) de la Ley 5/1983, del Consell; si
bien carece de caracter vinculante, los actos y resoluciones que se aparten del mismo

deben motivarse, segtin el articulo 6 de la Ley 10/2005.

II.- NORMATIVA APLICABLE.

En materia medioambiental, el articulo 149.3.23 CE atribuye al Estado la
competencia para establecer “la legislacion bdsica sobre proteccion del medio ambiente, sin
perjuicio de las facultades de las Comunidades Autonomas de establecer normas adicionales de
proteccién”. Por su parte, el articulo 50.6 del Estatuto de Autonomia de la Comunidad
Valenciana atribuye a la Generalitat, en el marco de la legislacién basica del Estado, la
competencia para el desarrollo legislativo y la ejecucion en materia de proteccion del
medio ambiente, sin perjuicio de las facultades de la Generalitat para establecer normas

adicionales de proteccion.

La delimitaciéon de lo que resulta basico en materia de medio ambiente es
fundamental, especialmente en materia de residuos, a la hora de f jar la intervencion de las
Comunidades Autéonomas. Como ha puesto de manif esto la Sentencia del Tribunal
Constitucional 100/2020, “en materia de medio ambiente, lo bdsico, como propio de la competencia
estatal, cumple una funcion de ordenacion mediante minimos que ha de respetarse en todo caso,
pero que puede permitir que las Comunidades Auténomas con competencias en la materia puedan
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establecer niveles de proteccion mds altos.” Si bien, el Tribunal Constitucional en la Sentencia
170/1989 mantuvo, “en materia de medio ambiente, el deber estatal de dejar un margen al

desarrollo de la legislacion bdsica por la normativa autondmica es menor que en otros dmbitos.”

Ahora bien, la facultad de las Comunidades Auténomas para establecer medidas
adicionales de proteccion en materia medioambiental, debe tener ponderar en cada caso
cudl es el dmbito material con el que la norma en cuestiéon tenga una vinculaciéon mas
estrecha, teniendo en cuenta la repercusién directa y signif tativa de la norma de
proteccion medioambiental que pueda tener en otros drdenes o actividades, que permita
un encuadre competencial de las materias afectadas. Por tanto, el titulo competencial
autonomico en materia medioambiental ha de interpretarse en consonancia con los titulos
que ostenta el Estado “sobre las bases y coordinacion de la planif tacion general de la actividad
econémica” (art.149.1.13% CE), y la legislacion basica sobre proteccion del medio ambiente,
sin perjuicio de las facultades de las Comunidades Autonomas para establecer medidas
adicionales de proteccion.” El Tribunal Constitucional ha manifestado que no basta una
mera incidencia en las materias en las que el Estado tiene competencia sino que ha de

tratarse de una incidencia directa y signif tativa.

A) Normativa Comunitaria

Como reconoce el Predmbulo del Proyecto de Orden, en la materia objeto de
regulacion tiene especial relevancia la Directiva Marco de residuos, 2008/98/CE, que
incorporo las politicas de prevencion y las obligaciones de reciclaje, estableciendo medidas
destinadas a proteger el medio ambiente y la salud humana mediante la prevencién o
reduccion de la generacion de residuos. El concepto de “economia circular”, tantas veces
invocado en el proyecto normativo objeto de informe, resulta de la Comunicacion de 2 de
diciembre de 2015 de la Comision Europea, en la cual los productos, los materiales y los
recursos se mantengan en la economia durante el mayor tiempo posible, reduciendo al
minimo la generacion de residuos.” Dicho Plan de Accion se ha materializado en la
aprobacion de las Directivas siguientes, todas ellas citadas en el Preambulo del Proyecto
de Orden:
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Directivas (UE) 2018/850, de 30 de mayo, del Parlamento y del Consejo, por la que
se modif ta la Directiva 1999/31/CE, sobre vertido de residuos.

Directiva (UE) 2018/851, del Parlamento y del Consejo, de 30 de mayo, por la que se
modif ta la Directiva 2008/98/CE, sobre los residuos.

Directiva (UE) 2018/852, del Parlamento y del Consejo, de 30 de mayo, por la que se

modif ta la Directiva 94/62/CE, relativa a los envases y residuos de envase.

B) Normativa Estatal

Procede mencionar, la aprobacién de la Estrategia Espafiola de Economia Circular
2030, bajo la coordinacion de distintos Ministerios, y en colaboracién con el resto de
Ministerios implicados, las Autonomias y la Federaciéon Espafiola de Municipios y
Provincias, con el objetivo de f jar un marco nacional que permita desplegar las medidas
necesarias para favorecer que la economia sea circular, sostenible y competitiva,
identif tando entre los sectores prioritarios de actividad en los que conseguir dicho reto,
precisamente, el de la agroalimentacion en el que tiene especial incidencia el Proyecto de

Orden que se informa.

Cabe citar la Ley 22/2011, de 28 de julio, de residuos y suelos contaminados, que
tiene por objeto regular la gestion de residuos impulsando medidas que prevengan su
generacion y mitiguen los efectos adversos sobre la salud humana y el medio ambiente, y
mejorar la ef tiencia del uso de los recursos. Se encuentra en tramitacion el Proyecto de
Ley estatal de Residuos y Suelos Contaminados, con la fnalidad de transponer al
ordenamiento espanol las Directivas 2018/851/UE y 2019/904/UE

C) Normativa Autondmica

Al amparo de lo previsto en el articulo 149.1.232 CE, la jurisprudencia ha
manifestado que resulta manif esta la conexién entre la proteccion del medio ambiente y
los residuos (STC 45/2015, de 5 de marzo), cabe citar: la Ley 10/2000, de 12 de diciembre,
de Residuos de la Comunidad Valenciana; Plan Integral de Residuos de la Comunitat,
aprobado por Decreto 81/2013, de 21 de junio del Consell, (DOGV de 26 de junio de 2013),
modif tado por Decreto 55/2019, de 5 de abril, del Consell, por el que se aprueba la
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revision del PIRCV. También cabe completar la normativa anterior, entre otras normas,
con la Ley 6/2015, de 25 de julio, de la Generalitat, de prevencion, calidad y control
ambiental de actividades en la Comunidad Valenciana, asi como la Ley 2/1989, de 3 de

marzo, de Impacto ambiental.

Vistas las anteriores disposiciones, el proyecto de Orden que se tramita es viable

juridicamente, en el ejercicio de las competencias de la Generalitat.

I11.- CONSIDERACIONES JURIDICAS

Primera.- Sobre la forma, estructura y procedimiento de elaboracion de la
disposicion.

El Proyecto de Orden al que se ref ere el presente informe regula el agrocompostaje
de proximidad para la gestion sostenible de los restos agricolas, ganaderos, silvicolas,
agroforestales en un entorno de economia circular, autoconsumo y gestion local en el

ambito territorial de la Comunitat Valenciana.

Abordaremos la forma y estructura de la disposicion, asi como los aspectos

relativos al procedimiento de elaboracion.

A) Sobre la forma y estructura del Proyecto de Orden.

La forma y estructura de las disposiciones de cardcter general estan reguladas en
los articulos 2 a 38 del Titulo II del Decreto 24/2009, de 13 de febrero, del Consell, “sobre la
forma, la estructura y el procedimiento de elaboracion de los proyectos normativos de la Generalitat
Valenciana”, con cardcter de directrices o normas orientadoras careciendo de rango
reglamentario (D.F. 12 del Decreto 24/2009).
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El proyecto de Orden se ESTRUCTURA:

Preambulo

Articulo 1.- Objeto y dmbito de aplicacion.

Articulo 2.- Def hiciones.

Articulo 3.- Caracteristicas del agrocompostaje de proximidad.

Articulo 4.- Régimen de Intervencién Ambiental de las actividades de agrocompostaje de
proximidad

Articulo 5.- Establecimientos de agrocompostaje de proximidad.
Articulo 6.- Ubicacion de los establecimientos de agrocompostaje de proximidad.

Articulo 7.- Condiciones de funcionamiento de los establecimientos de agrocompostaje de
proximidad.

DISPOSICION ADICIONAL. Primera.- No incremento del gasto publico para la
Generalitat Valenciana.

DISPOSICION FINAL.
Primera. Aplicacion y ejecucion reglamentaria.

Segunda. Facultades para modif tar la Norma Técnica de Agrocompostaje de
proximidad.

Tercera. Entrada en vigor.

B) Sobre el procedimiento de elaboracion.

Tratdndose de una disposicion de cardcter general, el Proyecto de Orden debe
seguir el procedimiento previsto para la elaboracién de las disposiciones de caracter
general previsto en el articulo 43 de la Ley 5/1983, del Consell, y en los articulos 127
siguientes de la Ley 39/2015, de Procedimiento Administrativo Comun, relativos al

ejercicio de la potestad reglamentaria, debiendo publicarse en el Diari Of tial de la
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Generalitat Valenciana. Dicho procedimiento también esta previsto en los articulos 39 y
siguientes del Decreto 24/2009, del Consell, sin perjuicio de las disposiciones que puedan

establecer tramites o informes especif tos adicionales, en su caso.

En la tramitacion del procedimiento se han cumplido en general los tramites
esenciales exigidos por el articulo 43 de la Ley 5/1983, de 30 de diciembre, del Consell,
para la elaboracion de las disposiciones de caracter general. Constan los siguientes

trdmites y/o documentos:

1.- Resolucidn de inicio del procedimiento de elaboracion del Proyecto de Orden,
dictada por la persona titular de la Conselleria competente, indicando el objeto de la
regulacion y el drgano superior o centro directivo al que se encomienda la tramitacion -
articulo 39.1 Decreto 24/2009-.

Consta en el expediente la Resolucidon de 9 de noviembre de 2020 de la Honorable
Consellera de Agricultura, Desarrollo Rural, Emergencia Climatica y Transicion Ecoldgica,
aprobando el inicio del procedimiento de elaboracion y aprobacion del proyecto de Orden,
encomendando su tramitacion a la Direccion General de Calidad y Educacién Ambiental
y la realizacion e impulso de los trdmites necesarios para su aprobacion, en el dmbito de
sus competencias, de acuerdo con el articulo 13 Decreto 176/2020, de 30 de octubre, del
Consell, por el que se aprueba el Reglamento Organico y Funcional de la Conselleria de

Agricultura, Desarrollo Rural y Emergencia Climatica.

2.- Informe sobre necesidad y oportunidad del proyecto de Orden.

Se acompana Informe de 3 de noviembre de 2020 de la Direccion General de

Calidad y Educacion Ambiental, justif tativo de la necesidad y oportunidad del Proyecto
de Orden.

3.- Memoria econdmica sobre estimacion del coste econdmico que pueda incidir

en la Administracion.
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Se aporta Memoria econdémica de 28 de agosto de 2020 suscrita por la Direccion
General de Calidad y Educacion Ambiental expresiva de que el proyecto de Orden no

comporta obligaciones econdmicas en los presupuestos de la Generalitat.

La redaccion de la memoria economica incurre en la practica habitual de la
confusion entre el impacto econdmico de la norma y el hecho de que se identif quen
aplicaciones presupuestarias concretas referidas a un ejercicio en particular. En principio,
no resulta necesario recabar el informe de la Conselleria competente en materia de
Hacienda previsto en el articulo 26.1 Ley 1/2015, pero en tal caso el Proyecto de Orden
debe incluir un apartado, disposicién o clausula especif ta que recoja de manera expresa la
no incidencia presupuestaria, o «disposicion de no gasto», pues en caso contrario deberia

incorporarse al expediente el informe previsto en la Ley 1/2015.

4.- Audiencia a la Presidencia y Consellerias en cuyo ambito de competencias
pueda incidir el proyecto de Orden (art. 43.1, b, Ley 5/1983, de 30 de diciembre, del
Consell; art.40 Decreto 24/2009, de 13 de febrero).

Consta informe de 9 de marzo de 2021 sobre las alegaciones formuladas por la
Conselleria de Politica Territorial, Obras Publicas y Movilidad, el Comité de Agricultura
Ecoldgica de la Comunitat Valenciana, y otras entidades en cuyo d&mbito pueda incidir el

proyecto de Orden.

5.- Tramites de consulta publica previa, audiencia e informacion publica, de
conformidad con el articulo 133 de la Ley 39/2015, sin perjuicio de la eventual
concurrencia de causas 0 motivos que pudieran determinar su innecesariedad que, en
tal caso, deben justif tarse en el expediente.

Estos tramites estan previstos en el articulo 133 de la Ley 39/2015:

“1. Con caricter previo a la elaboracion del proyecto o anteproyecto de ley o de reglamento, se sustanciard una
consulta ptiblica, a través del portal web de la Administracion competente en la que se recabard la opinion de los sujetos
y de las organizaciones mds representativas potencialmente afectados por la futura norma acerca de:

a) Los problemas que se pretenden solucionar con la iniciativa.

b) La necesidad y oportunidad de su aprobacion.

¢) Los objetivos de la norma.
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d) Las posibles soluciones alternativas requlatorias y no regulatorias.

2. Sin perjuicio de la consulta previa a la redaccion del texto de la iniciativa, cuando la norma afecte a los
derechos e intereses legitimos de las personas, el centro directivo competente publicard el texto en el portal web
correspondiente, con el objeto de dar audiencia a los ciudadanos afectados y recabar cuantas aportaciones adicionales
puedan hacerse por otras personas o entidades. Asimismo, podrd también recabarse directamente la opinién de las
organizaciones o asociaciones reconocidas por ley que agrupen o representen a las personas cuyos derechos o intereses

legitimos se vieren afectados por la norma y cuyos f ines guarden relacion directa con su objeto.

3. La consulta, audiencia e informacion publicas reguladas en este articulo deberdn realizarse de forma tal que
los potenciales destinatarios de la norma y quienes realicen aportaciones sobre ella tengan la posibilidad de emitir su
opinién, para lo cual deberdn ponerse a su disposicion los documentos necesarios, que serdn claros, concisos y reunir
toda la informacion precisa para poder pronunciarse sobre la materia (...).”

Constan en el expediente: anuncio de consulta publica previa de 3 de marzo de 2020
en la pagina web de la Conselleria, por espacio de veinte dias, y el informe de 28 de
octubre de 2020 de la Direccion General de Calidad y Educacion Ambiental sobre dicho
tramite; of tio de 2 de diciembre de 2020 el Ilmo. Sr. subsecretario de la Conselleria, a los
efectos de que se formulen alegaciones por aquellas Consellerias en cuyo ambito pueda
incidir; informe de 9 de marzo de 2021 del Jefe del Servicio de Residuos sobre las
alegaciones realizadas en tramite de informacién publica por la Conselleria de Politica
Territorial, Obras Publicas y Movilidad, el Comité de Agricultura Ecologica de la
Comunitat Valenciana, la Unié de Llauradors i Ramaders, y la Federacio de Cooperatives

Agroalimentaries de la Comunitat Valenciana.

Se ofrecié cierta participacién publica, echando en falta la participaciéon de la
Federaciéon Valenciana de Municipios y Provincias (FVMP), atendiendo al ambito de
aplicacién de la norma, siendo los municipios los principales destinatarios de las
determinaciones normativas en los que se instalaran los establecimientos de
agrocompostaje de proximidad. De igual modo, resultaria de interés la participacion del
Consejo Asesor y de Participacion de Medio Ambiente.
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6.- Informe de andlisis de impacto normativo por razén de género, sobre la
infancia, la adolescencia y la familia.

Deben constar en el expediente los informes de impacto normativo por razon de
género, exigido por el articulo 19 de la LO 3/2007, de 22 de marzo; articulo 4 bis de la ley
9/2003, de 3 de abril, de la Generalitat, para la igualdad entre mujeres y hombres; una
Memoria de impacto sobre la infancia y la adolescencia (art. 22 quinquies de la LO 1/1996,
de 15 enero, de Protecciéon Juridica del Menor; art. 6.3 de la ley 12/2008, de 3 de julio, de la
Generalitat, de Proteccion Integral de la Infancia y de la Adolescencia de la Comunitat
Valenciana,), una Memoria de impacto sobre la familia (DA 102 de la Ley 40/2003, de 18 de
noviembre, de Proteccion de las familias numerosas), cuya expedicion corresponde al
organo superior a cuya instancia se tramita el proyecto, es decir, la Direccion General de

Agricultura, Ganaderia y Pesca.

Constan los citados informes suscritos con fecha de 28 de agosto de 2020 de impacto
normativo por razén de género, sobre la infancia, la adolescencia y la familia, suscritos por
el Director General de Calidad y Educacién Ambiental a cuya instancia se tramita el
Proyecto de Orden. Se emplea en los citados informes una férmula retorica y habitual, de

no incidencia normativa del proyecto de Orden en los citados ambitos de proteccion.

7.- Informe sobre coordinacion informatica.

La Direccion General de Tecnologias de la Informacion y de las Comunicaciones
ostenta competencias horizontales en materia de sistemas de informacion, y con el fn de
evitar posibles disfunciones de gestion que afecten a la planif tacién y coordinacién de
proyectos normativos y otros actos administrativos promovidos por otros departamentos,
cuando puedan tener algun tipo de repercusion en los sistemas de informacion y
aplicaciones informaticas, dictd la Instruccion de Servicio 4/2012, de 27 de abril, segun la
cual:

“...Con cardcter previo a la publicacién de cualquier orden o resolucion o a la tramitacion ante el Consell de
cualquier decreto o proyecto de ley, se deberd expedir un informe del servicio, drea, direccion general o secretaria

autondmica proponente que su contenido no afecta a ninguno de los programas informdticos que los gestionan, y por
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tanto, no hace falta introducir o gestionar modif ¢aciones en los referidos instrumentos informdticos, asi como que no

genera la implantacién de un nuevo programa informdtico (...).”

Entre la documentacién remitida consta el informe de coordinacidén informatica
segun el cual, “...el proyecto de Orden no exige la implantacion de nuevos programas

informdticos dentro de la Generalitat Valenciana”.

9.- Informe de la Abogacia General de la Generalitat Valenciana, e Informe de la
correspondiente Intervencion Delegada.

10.- Dictamen del Consell Juridic Consultiu (CJC), de caracter preceptivo de
acuerdo con el art.10.4 de la Ley 10/1994, de creacion del Consell Juridic Consultiu de la
Comunitat Valenciana, “en la tramitacion de los proyectos de reglamentos o disposiciones de

cardcter general que se dicten en ejecucion de leyes, y sus modif taciones.”

Se advierte de la preceptividad del Dictamen del maximo Organo Consultivo

autonomico valenciano, de acuerdo con el articulo 10.4 de la Ley 10/1994, de la Generalitat.

Segunda.- Sobre el contenido sustantivo o material del proyecto normativo.

Al Titulo de la disposicion.

Debe suprimirse el empleo por duplicado del término “De la Conselleria”.

Al Predmbulo o parte expositiva.

Teniendo en cuenta que el Preambulo es extenso, tenemos que recomendar su
simplif tacion o, en su caso, su division en apartados, principiando cada uno de ellos por

numeros romanos (art. 12 Decreto 24/2009).

Se trata de una materia que reviste complejidad. Partiendo de dicha complejidad, es

necesario tener especial observancia en la manera de redactar la norma con el fh de que
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sea comprensible, no solo por los agentes econémicos implicados y relacionados con la
materia, sino también por cualquier ciudadano afectado, garantizando la ef tacia en la
aplicacién de la Ley. De acuerdo con el articulo 3 del Decreto 24/2009, de 13 de febrero,
cuyo apartado primero senala, “El texto ha de ser claro y de fdcil compresion tanto por la
terminologia como por la redaccion empleadas. No se redactardn apartados cuya extension o
complejidad dif tulten la interpretacion de su contenido. Asimismo, no se utilizaran adjetivaciones

innecesarias o reiterativas, asi como los términos superf lios”.

Respecto a su contenido se echa en falta que se haga mencion a que su regulacion
respeta la autonomia local, de conformidad con la Constitucion y la legislacion basica de
régimen local, e igualmente se ajusta a la normativa superior que rige en la materia sobre
planif tacion sectorial. Asi mismo, seria recomendable citar la disposiciéon normativa de
rango superior que habilita la elaboracion del proyecto normativo, precisando, en su caso,
si dicho proyecto se hallaba incluido en el Plan Normativo de la Generalitat para el afio
2021.

Tratdndose de un proyecto de disposicion general, y puesto que el Dictamen del
Consell Juridic Consultiu tiene caracter preceptivo, en el ultimo parrafo debe emplearse la
férmula conforme/oido con el Consell Juridic Consultiu, en aplicacion de lo dispuesto en
el apartado 5 del articulo 2 de la Ley 10/1994, de 19 de diciembre.

Al articulado o parte dispositiva.

Como observacion general, la regulacion proyectada tiene incidencia especial en el
ambito local, con distintas remisiones a los Ayuntamientos (art.6; DF 12), por lo deberian
tenerse en cuenta las determinaciones de la legislacion aplicable en dicho ambito y, en
particular, la Ley de Bases de Régimen Local (LBRL). No obstante lo anterior, en el texto
del Proyecto no consta ninguna referencia explicita a la normativa que resulta aplicable en
el ambito local ni a aquellas disposiciones de general aplicacion (Ley 10/2000, de Residuos
de la Comunitat; PIRCV; Planes Sectoriales).
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El apartado 2 del articulo 5 remite a la Norma Técnica de Agrocompostaje de
proximidad, y su aprobacion mediante Resolucion de la Direccion General competente en
materia de prevencion de residuos. Salvo que se justif fjue que se trata de una materia de
naturaleza exclusivamente técnica que precise de aprobacion mediante Resolucion del
organo directivo competente, las remisiones o emplazamientos a la regulacion mediante
una disposicion posterior a la que es objeto tramitacidén no es conforme con los apartados 2
y 3 del articulo 3 del Decreto 24/2009, “Se procurard que el proyecto normativo tenga cardcter
completo, de manera que se proporcione toda la normativa aplicable a cierta materia, sin perjuicio
del posterior desarrollo reglamentario cuando se trata de disposiciones legales. 3. Se facilitard su

manejo a través de una adecuada estructura sistematica y las minimas remisiones posibles”.

En caso de que las remisiones que el Proyecto de Orden realiza a los
Ayuntamientos, constituyeran un supuesto de atribucion de competencias y funciones a las
Entidades Locales, deberian observarse las determinaciones previstas en el articulo 25 de
LBRL, debiendo realizarse por ley, acompafiada de una Memoria Economica, y con
prevision de la dotacion de los “recursos necesarios”. En el supuesto caso de que las
remisiones a Ayuntamientos constituyeran una auténtica delegacién de competencias
autonomicas a los municipios, de acuerdo con el articulo 27 de LBRL, la delegacion
deberia determinar el alcance, contenido, condiciones y duracion y el control de ef tiencia
de la Administracion delegante, y los medios que ésta asigne, sin que ello pueda suponer

mayor gasto de las Administraciones Publicas; lo que se indica a titulo de oportunidad.

En todo caso, la regulacion sustantiva debe respetar el principio de autonomia local,

debiendo dejar constancia que el régimen que se proyecta respeta dicha autonomia.

A las Disposiciones

El proyecto normativo se compone de una Disposiciéon Adicional, y tres
Disposiciones Finales, respetando asi el orden sistemdatico que debe seguirse en la

redaccion de las disposiciones que constituyen la parte f hal de un proyecto normativo.

13

CSVi URL devalidacio:: - - - - oo o



En relacion a la Disposicion Adicional, debe emplearse el término “Disposicion
Adicional Unica”, salvo que el Organo proponente decida introducir alguna otra
Disposicion de esta naturaleza, debiendo en tal caso indicar el ordinal que corresponda

(Primera, Segunda, etc).

A criterio de la superioridad, no se ha previsto Disposicién Transitoria alguna en el
Proyecto de Orden. No obstante, se sugiere la posibilidad de introducir este tipo de
Disposiciones, en caso de que regulacion que se contiene en el proyecto normativo afectase
a situaciones nacidas con anterioridad a su entrada en vigor en virtud de un régimen
anterior, y en particular la Orden 18/2018, de 15 de mayo, de la Conselleria de Agricultura,
Medio Ambiente, Cambio Climatico y Desarrollo Rural, por la que se regulan las
instalaciones de compostaje comunitario en el ambito territorial de la Comunitat

Valenciana.

Las Disposiciones Finales deben ir precedidas del término “Disposiciones Finales”, al
tratarse de tres Disposiciones de esta naturaleza. Entre las Disposiciones Finales, se
recomienda incluir una cldusula de salvaguardia del rango de ciertas disposiciones o de

competencias ajenas (art.33.2 Decreto 24/2009).

La Disposicion Final Primera se ref ere a “Aplicacion y ejecucion reglamentaria”

“Los Ayuntamientos, en sus respectivas ordenanzas municipales de aplicacion del contenido
de la presente Orden, podrin aprobar, entre otros, los modelos de impresos de Declaracion
Responsable Ambiental o Comunicaciones de Actividades Inocuas, asi como de Solicitud al

Ayuntamiento de ubicacion del establecimiento de agrocompostaje de proximidad”.

Ciertamente el titulo de la Disposicion no guarda relacion con su contenido. No nos
encontramos ante un supuesto de ejecucion reglamentaria, dado que las disposiciones
municipales no pueden desarrollar una norma de rango juridico de dmbito distinto (art.32
Ley 5/1983 Consell), debiendo respetar el orden competencial vigente y el principio de la

autonomia municipal (art.137 CE), asi como el principio de jerarquia normativa.
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De otra parte, los modelos de Declaracion responsable o comunicaciones, y su
regulacion, o bien la prevision de su normalizacion, por razéon de su contenido, no es
materia propia de las Disposiciones Finales, sino que esta materia es contenido propio de
las Disposiciones Adicionales por lo que su prevision deberia ser objeto de la oportuna
Disposicion Adicional (art.30 Decreto 24/2009), o, en su caso, incorporando a la Orden los

respectivos anexos.

En relacion a la Disposicion Final Segunda, relativa a “Facultades para modif ¢ar la

Norma Técnica de Agrocompostaje de proximidad”, es de advertir que las autorizaciones y
mandatos que se dirijan a los érganos competentes para la produccion de las disposiciones
normativas posteriores necesarias para el desarrollo y ejecucién de la norma en proyecto,
deben establecer un plazo en el que dichas normas deban ser ejecutadas o promulgadas
(art.33.4 Decreto 24/2009). Por otra parte, se advierte que, por razones de sistematica, el
contenido de esta Disposicion Final deberia integrar el contenido del articulo 5.2 al cual se

remite, sin necesidad de regular su contenido mediante una Disposicién Final especif ta.

Deberia introducirse una Disposicion Derogatoria tinica, que reproduzca, al menos,
el contenido genérico “ad cautelam” del articulo 32.1 del Decreto 24/20019, del siguiente
tenor: «Asimismo, quedan derogadas cuantas disposiciones de igual o inferior rango se opongan a

lo dispuesto en...», indicando a continuacion el tipo de norma.

Sobre la antef ima de la Disposicion.

El Proyecto de Orden carece de antef ima, debiendo incorporar la del Conseller o
Consellera competente para la aprobacion de la Orden proyectada, segtin prevé el Decreto
24/2009, con el tratamiento honorif to que le corresponde “Honorable Sefior o Sefiora”, de
conformidad con el articulo 30.2 Ley 5/1983, del Consell). Los proyectos normativos
deberan incorporar la antef ima del 6rgano que dicta la disposicion, que en este caso, es la
Honorable Sra. Consellera competente en materia de Agricultura, Desarrollo Rural,

Emergencia Climatica y Transicion Ecoldgica (art.34 Decreto 24/2009).
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En virtud de lo expuesto, teniendo en cuenta las consideraciones anteriores, se
estima conforme a Derecho el Proyecto de Orden de la Conselleria de Agricultura,
Desarrollo Rural, Emergencia Climatica y Transicion Ecoldgica, que regula el
agrocompostaje de proximidad para la gestion sostenible de los restos agricolas,
ganaderos, silvicolas, agroforestales en un entorno de economia circular, autoconsumo y

gestion local en el &mbito territorial de la Comunitat Valenciana.

Es cuanto procede informar en Derecho.

En Valencia, el dia de la f rma electrénica.

EL ABOGADO DE LA GENERALITAT
Ve B¢ ABOGADA COORDINADORA
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