
ASUNTO: INFORME JURÍDICO SOBRE EL PROYECTO DE ORDEN DE LA
CONSELLERÍA    DE    AGRICULTURA,    DESARROLLO    RURAL,    EMERGENCIA
CLIMÁTICA Y TRANSICIÓN ECOLÓGICA, QUE REGULA EL AGROCOMPOSTAJE
DE PROXIMIDAD PARA LA GESTIÓN SOSTENIBLE DE LOS RESTOS AGRÍCOLAS,
GANADEROS,   SILVÍCOLAS   Y   AGROFORESTALES,    EN   UN   ENTORNO   DE
ECONOMÍA CIRCULAR, AUTOCONSUMO Y GESTIÓN LOCAL, EN EL ÁMBITO
TERRITORIAL DE LA COMUNITAT VALENCIANA.
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Mediante   comunicación   interna   de   la   Subsecretaría   de   la   Consellería   de
Agricultura, Desarrollo Rural, Emergencia Climática y Transición Ecológica, a instancia de
la Dirección General de Calidad y Educación Ambiental, se solicita informe jurídico sobre
el proyecto de Orden referido en el encabezamiento. Corresponde a la Abogacía General
de la Generalitat, las funciones de asesoramiento en Derecho previstas en el artículo 5 de la
Ley 10/2005, de 9 de diciembre, de la Generalitat, de Asistencia Jurídica de la Generalitat, y
el Decreto 84/2006, de 16 de junio, por el que se aprueba el Reglamento de Funcionamiento
de la Abogacía General de la Generalitat. Atendiendo la petición, se emite el siguiente 

INFORME 

I‑ OBJETO Y CARÁCTER DEL INFORME.

El presente informe tiene por objeto el Proyecto de Orden de la Consellería de
 Agricultura, Desarrollo Rural, Emergencia Climática y Transición Ecológica, que regula el
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agrocompostaje   de   proximidad   para   la   gestión   sostenible   de   los   restos   agrícolas,
ganaderos, silvícolas y agroforestales, en un entorno de economía circular, autoconsumo y
gestión local en el ámbito territorial de la Comunitat Valenciana. El proyecto de Orden
sometido   a   informe   tiene  por   objeto   fomentar   la   actividad  de   agrocompostaje   de   los
subproductos agrícolas, ganaderos, silvícolas y agroforestales, incorporando criterios de
economía   circular   en   materia   de   política   de   residuos,   impulsando   la   prevención   y
reducción de la generación de residuos, y, en particular, la preparación de los residuos
para su reutilizción. 

El presente informe tiene carácter preceptivo, de acuerdo con el artículo 5.2, a), n),
de   la  Ley   10/2005,  de   9  de  diciembre,  de   la  Generalitat,   de  Asistencia   Jurídica  de   la
Generalitat Valenciana, en relación con el artículo 43.1, e) de la Ley 5/1983, del Consell; si
bien  carece  de   carácter  vinculante,   los  actos  y   resoluciones  que  se  aparten  del  mismo
deben motivarse, según el artículo 6 de la Ley 10/2005.

II.‑ NORMATIVA APLICABLE.

En   materia   medioambiental,   el   artículo   149.3.23   CE   atribuye   al   Estado   la
competencia  para  establecer  “la   legislación  básica   sobre  protección  del  medio   ambiente,   sin
perjuicio  de   las   facultades  de   las  Comunidades  Autónomas  de  establecer  normas  adicionales  de
protección”.  Por su parte,  el  artículo  50.6  del  Estatuto  de  Autonomía de  la  Comunidad
Valenciana atribuye a la Generalitat,  en el marco de la legislación básica del Estado, la
competencia  para  el  desarrollo   legislativo  y   la   ejecución  en  materia  de  protección  del
medio ambiente, sin perjuicio de las facultades de la Generalitat para establecer normas
adicionales de protección.

La   delimitación   de   lo   que   resulta   básico   en   materia   de   medio   ambiente   es
fundamental, especialmente en materia de residuos, a la hora de f ijar la intervención de las
Comunidades  Autónomas.   Como   ha   puesto   de  manif iesto   la   Sentencia   del   Tribunal
Constitucional 100/2020, “en materia de medio ambiente, lo básico, como propio de la competencia
estatal, cumple una función de ordenación mediante mínimos que ha de respetarse en todo caso,
pero que puede permitir que las Comunidades Autónomas con competencias en la materia puedan
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establecer niveles de protección más altos.” Si bien, el Tribunal Constitucional en la Sentencia
170/1989  mantuvo,  “en  materia   de  medio   ambiente,   el   deber   estatal   de   dejar   un  margen   al
desarrollo de la legislación básica por la normativa autonómica es menor que en otros ámbitos.”

Ahora bien, la facultad de las Comunidades Autónomas para establecer medidas
adicionales de protección en materia medioambiental, debe tener ponderar en cada caso
cuál es  el  ámbito material  con el  que la norma en cuestión tenga una vinculación más
estrecha,   teniendo   en   cuenta   la   repercusión   directa   y   signif icativa   de   la   norma   de
protección medioambiental que pueda tener en otros órdenes o actividades, que permita
un  encuadre   competencial  de   las  materias   afectadas.  Por   tanto,   el   título   competencial
autonómico en materia medioambiental ha de interpretarse en consonancia con los títulos
que ostenta el Estado “sobre las bases y coordinación de la planif icación general de la actividad
económica” (art.149.1.13ª CE), y la legislación básica sobre protección del medio ambiente,
sin perjuicio de las facultades de las Comunidades Autónomas para establecer medidas
adicionales de protección.“ El Tribunal Constitucional ha manifestado que no basta una
mera incidencia en las materias en las que el Estado tiene competencia sino que ha de
tratarse de una incidencia directa y signif icativa.

A) Normativa Comunitaria

Como   reconoce   el   Preámbulo   del   Proyecto   de  Orden,   en   la  materia   objeto   de
regulación   tiene   especial   relevancia   la   Directiva  Marco   de   residuos,   2008/98/CE,   que
incorporó las políticas de prevención y las obligaciones de reciclaje, estableciendo medidas
destinadas a proteger el  medio ambiente y la salud humana mediante la  prevención o
reducción de la generación de residuos. El concepto de “economía circular”, tantas veces
invocado en el proyecto normativo objeto de informe, resulta de la Comunicación de 2 de
diciembre de 2015 de la Comisión Europea, en la cual los productos, los materiales y los
recursos se mantengan en la economía durante el mayor tiempo posible, reduciendo al
mínimo   la   generación  de   residuos.”  Dicho  Plan  de  Acción   se  ha  materializado   en   la
aprobación de las Directivas siguientes, todas ellas citadas en el Preámbulo del Proyecto
de Orden:
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Directivas (UE) 2018/850, de 30 de mayo, del Parlamento y del Consejo, por la que
se modif ica la Directiva 1999/31/CE, sobre vertido de residuos. 

Directiva (UE) 2018/851, del Parlamento y del Consejo, de 30 de mayo, por la que se
modif ica la Directiva 2008/98/CE, sobre los residuos.

Directiva (UE) 2018/852, del Parlamento y del Consejo, de 30 de mayo, por la que se
modif ica la Directiva 94/62/CE, relativa a los envases y residuos de envase.

B) Normativa Estatal

Procede mencionar, la aprobación de la Estrategia Española de Economía Circular
2030,   bajo   la   coordinación  de  distintos  Ministerios,   y   en   colaboración   con  el   resto  de
Ministerios   implicados,   las   Autonomías   y   la   Federación   Española   de   Municipios   y
Provincias, con el objetivo de f ijar un marco nacional que permita desplegar las medidas
necesarias   para   favorecer   que   la   economía   sea   circular,   sostenible   y   competitiva,
identif icando entre los sectores prioritarios de actividad en los que conseguir dicho reto,
precisamente, el de la agroalimentación en el que tiene especial incidencia el Proyecto de
Orden que se informa.

Cabe citar la Ley 22/2011, de 28 de julio, de residuos y suelos contaminados, que
tiene por objeto regular  la  gestión de residuos impulsando medidas que prevengan su
generación y mitiguen los efectos adversos sobre la salud humana y el medio ambiente, y
mejorar la ef iciencia del uso de los recursos. Se encuentra en tramitación el Proyecto de
Ley   estatal   de   Residuos   y   Suelos   Contaminados,   con   la   f inalidad   de   transponer   al
ordenamiento español las Directivas 2018/851/UE y 2019/904/UE

C) Normativa Autonómica

Al   amparo   de   lo   previsto   en   el   artículo   149.1.23ª   CE,   la   jurisprudencia   ha
manifestado que resulta manif iesta la conexión entre la protección del medio ambiente y
los residuos (STC 45/2015, de 5 de marzo), cabe citar: la Ley 10/2000, de 12 de diciembre,
de Residuos de  la  Comunidad Valenciana;  Plan Integral  de Residuos de  la  Comunitat,
aprobado por Decreto 81/2013, de 21 de  junio del Consell, (DOGV de 26 de junio de 2013),
modif icado  por  Decreto  55/2019,  de   5  de  abril,  del  Consell,  por   el   que   se  aprueba   la
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revisión del PIRCV. También cabe completar la normativa anterior, entre otras normas,
con   la  Ley  6/2015,  de  25  de   julio,  de   la  Generalitat,  de  prevención,   calidad  y   control
ambiental de actividades en la Comunidad Valenciana, así como la Ley 2/1989, de 3 de
marzo, de Impacto ambiental.

Vistas las anteriores disposiciones, el proyecto de Orden que se tramita es viable
jurídicamente, en el ejercicio de las competencias de la Generalitat.

III.‑ CONSIDERACIONES JURÍDICAS

Primera.‑   Sobre   la   forma,   estructura   y   procedimiento   de   elaboración   de   la
disposición.

El Proyecto de Orden al que se ref iere el presente informe regula el agrocompostaje
de  proximidad para   la  gestión  sostenible  de   los   restos  agrícolas,  ganaderos,   silvícolas,
agroforestales  en  un  entorno  de  economía  circular,  autoconsumo y  gestión   local  en  el
ámbito territorial de la Comunitat Valenciana.

Abordaremos   la   forma   y   estructura   de   la   disposición,   así   como   los   aspectos
relativos al procedimiento de elaboración.

A) Sobre la forma y estructura del Proyecto de Orden.

La forma y estructura de las disposiciones de carácter general  están reguladas en
los artículos 2 a 38 del Título II del Decreto 24/2009, de 13 de febrero, del Consell, “sobre la
forma, la estructura y el procedimiento de elaboración de los proyectos normativos de la Generalitat
Valenciana”,  con   carácter   de   directrices   o   normas   orientadoras   careciendo   de   rango
reglamentario (D.F. 1ª del Decreto 24/2009).
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El proyecto de Orden se ESTRUCTURA:

Preámbulo

Artículo 1.‑ Objeto y ámbito de aplicación.

Artículo 2.‑ Def iniciones.

Artículo 3.‑ Características del agrocompostaje de proximidad.

Artículo 4.‑ Régimen de Intervención Ambiental de las actividades de agrocompostaje de
proximidad

Artículo 5.‑ Establecimientos de agrocompostaje de proximidad.

Artículo 6.‑ Ubicación de los establecimientos de agrocompostaje de proximidad.

Artículo 7.‑ Condiciones de funcionamiento de los establecimientos de agrocompostaje de
proximidad.

DISPOSICIÓN   ADICIONAL.  Primera.‑   No   incremento   del   gasto   público   para   la
Generalitat Valenciana.

DISPOSICIÓN FINAL. 

Primera. Aplicación y ejecución reglamentaria.

Segunda. Facultades para modif icar la Norma Técnica de Agrocompostaje de 
proximidad.

Tercera. Entrada en vigor.

B) Sobre el procedimiento de elaboración.

Tratándose  de  una  disposición  de   carácter  general,   el  Proyecto  de  Orden  debe
seguir   el   procedimiento   previsto  para   la   elaboración  de   las   disposiciones   de   carácter
general  previsto  en el  artículo  43  de  la  Ley  5/1983,  del  Consell,  y  en  los  artículos  127
siguientes   de   la   Ley   39/2015,   de   Procedimiento  Administrativo   Común,   relativos   al
ejercicio   de   la   potestad   reglamentaria,   debiendo   publicarse   en   el   Diari   Of icial   de   la
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Generalitat Valenciana. Dicho procedimiento también está previsto en los artículos 39 y
siguientes del Decreto 24/2009, del Consell, sin perjuicio de las disposiciones que puedan
establecer trámites o informes específ icos adicionales, en su caso.

En   la   tramitación   del   procedimiento   se   han   cumplido   en   general   los   trámites
esenciales exigidos por el artículo 43 de la Ley 5/1983, de 30 de diciembre, del Consell,
para   la   elaboración   de   las   disposiciones   de   carácter   general.   Constan   los   siguientes
trámites y/o documentos:

1.‑ Resolución de inicio del procedimiento de elaboración del Proyecto de Orden,
dictada  por   la  persona   titular  de   la  Consellería   competente,   indicando  el  objeto  de   la
regulación y el órgano superior o centro directivo al que se encomienda la tramitación ‑
artículo 39.1 Decreto 24/2009‑. 

Consta en el expediente la Resolución de 9 de noviembre de 2020 de la Honorable
Consellera de Agricultura, Desarrollo Rural, Emergencia Climática y Transición Ecológica,
aprobando el inicio del procedimiento de elaboración y aprobación del proyecto de Orden,
encomendando su tramitación a la Dirección General de Calidad y Educación Ambiental
y la realización e impulso de los trámites necesarios para su aprobación, en el ámbito de
sus competencias, de acuerdo con el artículo 13 Decreto 176/2020, de 30 de octubre, del
Consell, por el que se aprueba el Reglamento Orgánico y Funcional de la Consellería de
Agricultura, Desarrollo Rural y Emergencia Climática.

2.‑ Informe sobre necesidad y oportunidad del proyecto de Orden. 

Se   acompaña   Informe  de   3   de  noviembre  de   2020  de   la  Dirección  General  de
Calidad y Educación Ambiental, justif icativo de la necesidad y oportunidad del Proyecto
de Orden. 

3.‑ Memoria económica sobre estimación del coste económico que pueda incidir
en la Administración.
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Se aporta Memoria económica de 28 de agosto de 2020 suscrita por la Dirección
General  de Calidad y Educación Ambiental  expresiva de que el  proyecto de Orden no
comporta obligaciones económicas en los presupuestos de la Generalitat. 

La   redacción   de   la  memoria   económica   incurre   en   la   práctica   habitual   de   la
confusión  entre  el   impacto  económico  de   la  norma  y  el  hecho  de  que  se   identif iquen
aplicaciones presupuestarias concretas referidas a un ejercicio en particular. En principio,
no   resulta   necesario   recabar   el   informe   de   la   Consellería   competente   en  materia   de
Hacienda previsto en el artículo 26.1 Ley 1/2015, pero en tal caso el Proyecto de Orden
debe incluir un apartado, disposición o cláusula específ ica que recoja de manera expresa la
no incidencia presupuestaria, o «disposición de no gasto», pues en caso contrario debería
incorporarse al expediente el informe previsto en la Ley 1/2015.

4.‑  Audiencia a la Presidencia  y Consellerías en cuyo ámbito de competencias
pueda incidir  el  proyecto de Orden (art.  43.1,  b,  Ley 5/1983,  de 30 de diciembre,  del
Consell; art.40 Decreto 24/2009, de 13 de febrero).

Consta   informe de 9  de  marzo de  2021 sobre  las  alegaciones   formuladas  por  la
Consellería de Política Territorial, Obras Públicas y Movilidad, el Comité de Agricultura
Ecológica de la Comunitat Valenciana, y otras entidades en cuyo ámbito pueda incidir el
proyecto de Orden.

5.‑  Trámites  de   consulta  pública  previa,   audiencia   e   información  pública,   de
conformidad   con   el   artículo   133   de   la   Ley   39/2015,   sin   perjuicio   de   la   eventual
concurrencia de causas o motivos que pudieran determinar su innecesariedad que, en
tal caso, deben justif icarse en el expediente.

Estos trámites están previstos en el artículo 133 de la Ley 39/2015:

“1. Con carácter previo a la elaboración del proyecto o anteproyecto de ley o de reglamento, se sustanciará una
consulta pública, a través del portal web de la Administración competente en la que se recabará la opinión de los sujetos
y de las organizaciones más representativas potencialmente afectados por la futura norma acerca de:

a) Los problemas que se pretenden solucionar con la iniciativa.
b) La necesidad y oportunidad de su aprobación.
c) Los objetivos de la norma.

8

CSV:- - - - - - - - -- - - - - - - - -- - - - - - - - URL de validació:- --- - ---- - - --- - - --- -- - - -- - -- - - - - - - - ---- - - - -- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -- - - - - - - - -- - - - - - - -



        

d) Las posibles soluciones alternativas regulatorias y no regulatorias.
2. Sin perjuicio de la consulta previa a la redacción del texto de la iniciativa, cuando la norma afecte a los

derechos   e   intereses   legítimos  de   las  personas,   el   centro  directivo   competente  publicará   el   texto   en   el   portal  web
correspondiente, con el objeto de dar audiencia a los ciudadanos afectados y recabar cuantas aportaciones adicionales
puedan hacerse  por otras  personas o  entidades.  Asimismo,  podrá también recabarse  directamente  la  opinión de  las
organizaciones o asociaciones reconocidas por ley que agrupen o representen a las personas cuyos derechos o intereses
legítimos se vieren afectados por la norma y cuyos f ines guarden relación directa con su objeto.

3. La consulta, audiencia e información públicas reguladas en este artículo deberán realizarse de forma tal que
los potenciales destinatarios de la norma y quienes realicen aportaciones sobre ella tengan la posibilidad de emitir su
opinión, para lo cual deberán ponerse a su disposición los documentos necesarios, que serán claros, concisos y reunir
toda la información precisa para poder pronunciarse sobre la materia (…).”

Constan en el expediente: anuncio de consulta pública previa de 3 de marzo de 2020
en  la página web de  la  Consellería,  por espacio  de veinte  días,  y  el   informe de 28 de
octubre de 2020 de la Dirección General de Calidad y Educación Ambiental sobre dicho
trámite; of icio de 2 de diciembre de 2020 el Ilmo. Sr. subsecretario de la Consellería,  a los
efectos de que se formulen alegaciones por aquellas Consellerías en cuyo ámbito pueda
incidir;   informe   de   9   de  marzo   de   2021   del   Jefe   del   Servicio   de   Residuos   sobre   las
alegaciones  realizadas en trámite  de información pública por la  Consellería de Política
Territorial,   Obras   Públicas   y   Movilidad,   el   Comité   de   Agricultura   Ecológica   de   la
Comunitat Valenciana, la Unió de Llauradors i Ramaders, y la Federació de Cooperatives
Agroalimentàries de la Comunitat Valenciana.

Se   ofreció   cierta   participación   pública,   echando   en   falta   la   participación   de   la
Federación  Valenciana   de  Municipios   y   Provincias   (FVMP),   atendiendo   al   ámbito   de
aplicación   de   la   norma,   siendo   los   municipios   los   principales   destinatarios   de   las
determinaciones    normativas    en    los    que    se    instalarán    los    establecimientos    de
agrocompostaje de proximidad. De igual modo, resultaría de interés la participación del
Consejo Asesor y de Participación de Medio Ambiente.
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6.‑   Informe  de   análisis   de   impacto  normativo  por   razón  de   género,   sobre   la
infancia, la adolescencia y la familia.

Deben constar  en el expediente los informes de impacto normativo por razón de
género, exigido por el artículo 19 de la LO 3/2007, de 22 de marzo; artículo 4 bis de la ley
9/2003, de 3 de abril,  de la Generalitat,  para la igualdad entre mujeres y hombres; una
Memoria de impacto sobre la infancia y la adolescencia (art. 22 quinquies de la LO 1/1996,
de 15 enero, de Protección Jurídica del Menor; art. 6.3 de la ley 12/2008, de 3 de julio, de la
Generalitat,  de Protección Integral de la Infancia y de la Adolescencia de la Comunitat
Valenciana,), una Memoria de impacto sobre la familia (DA 10ª de la Ley 40/2003, de 18 de
noviembre,  de  Protección  de   las   familias  numerosas),   cuya   expedición  corresponde  al
órgano superior a cuya instancia se tramita el proyecto, es decir, la Dirección General de
Agricultura, Ganadería y Pesca.

Constan los citados informes suscritos con fecha de 28 de agosto de 2020 de impacto
normativo por razón de género, sobre la infancia, la adolescencia y la familia, suscritos por
el  Director  General  de  Calidad  y  Educación  Ambiental   a   cuya   instancia   se   tramita  el
Proyecto de Orden. Se emplea en los citados informes una fórmula retórica y habitual, de
no incidencia normativa del proyecto de Orden en los citados ámbitos de protección. 

7.‑ Informe sobre coordinación informática.

La Dirección General de Tecnologías de la Información y de las Comunicaciones
ostenta competencias horizontales en materia de sistemas de información, y con el f in de
evitar posibles disfunciones de gestión que afecten a la planif icación y coordinación de
proyectos normativos y otros actos administrativos promovidos por otros departamentos,
cuando   puedan   tener   algún   tipo   de   repercusión   en   los   sistemas   de   información   y
aplicaciones informáticas, dictó la Instrucción de Servicio 4/2012, de 27 de abril, según la
cual:

“...Con carácter previo a la publicación de cualquier orden o resolución o a la tramitación ante el Consell de
cualquier  decreto  o  proyecto  de   ley,   se  deberá  expedir  un  informe del  servicio,  área,  dirección  general  o  secretaría
autonómica proponente que su contenido no afecta a ninguno de los programas informáticos que los gestionan, y por
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tanto, no hace falta introducir o gestionar modif icaciones en los referidos instrumentos informáticos, así como que no
genera la implantación de un nuevo programa informático (…).”

Entre   la  documentación  remitida  consta  el   informe de  coordinación   informática
según   el   cual,  “…el   proyecto   de   Orden   no   exige   la   implantación   de   nuevos   programas
informáticos dentro de la Generalitat Valenciana”.

9.‑ Informe de la Abogacía General de la Generalitat Valenciana, e Informe de la
correspondiente Intervención Delegada.

10.‑  Dictamen   del  Consell   Jurídic  Consultiu   (CJC),  de   carácter   preceptivo  de
acuerdo con el art.10.4 de la Ley 10/1994, de creación del Consell Jurídic Consultiu de la
Comunitat  Valenciana,  “en  la   tramitación de   los  proyectos  de  reglamentos  o  disposiciones  de
carácter general que se dicten en ejecución de leyes, y sus modif icaciones.”  

Se   advierte   de   la   preceptividad   del  Dictamen   del  máximo  Órgano   Consultivo
autonómico valenciano, de acuerdo con el artículo 10.4 de la Ley 10/1994, de la Generalitat.

Segunda   .‑ Sobre el contenido sustantivo o material del proyecto normativo.   

Al Título de la disposición.

Debe suprimirse el empleo por duplicado del término “De la Conselleria”.

A   l Preámbulo    o parte expositiva.   

Teniendo   en   cuenta  que   el   Preámbulo   es   extenso,   tenemos  que   recomendar   su
simplif icación o, en su caso, su división en apartados, principiando cada uno de ellos por
números romanos (art. 12 Decreto 24/2009). 

Se trata de una materia que reviste complejidad. Partiendo de dicha complejidad, es
necesario tener especial observancia en la manera de redactar la norma con el f in de que
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sea comprensible, no solo por los agentes económicos implicados y relacionados con la
materia,  sino también por cualquier  ciudadano afectado, garantizando la  ef icacia  en la
aplicación de la Ley. De acuerdo con el artículo 3 del Decreto 24/2009, de 13 de febrero,
cuyo apartado   primero señala,  “El texto ha de ser claro y de fácil  compresión tanto por la
terminología   como   por   la   redacción   empleadas.  No   se   redactarán   apartados   cuya   extensión   o
complejidad dif iculten la interpretación de su contenido. Asimismo, no se utilizarán adjetivaciones
innecesarias o reiterativas, así como los términos superf luos”. 

Respecto a su contenido se echa en falta que se haga mención a que su regulación
respeta la autonomía local, de conformidad con la Constitución y la legislación básica de
régimen local, e igualmente se ajusta a la normativa superior que rige en la materia sobre
planif icación sectorial. Así mismo, sería recomendable citar la disposición normativa de
rango superior que habilita la elaboración del proyecto normativo, precisando, en su caso,
si dicho proyecto se hallaba incluido en el Plan Normativo de la Generalitat para el año
2021. 

Tratándose de un proyecto de disposición general, y puesto que el Dictamen del
Consell Jurídic Consultiu tiene carácter preceptivo, en el último párrafo debe emplearse la
fórmula conforme/oído con el Consell Jurídic Consultiu, en aplicación de lo dispuesto en
el apartado 5 del artículo 2 de la Ley 10/1994, de 19 de diciembre.

Al articulado o parte dispositiva.

Como observación general, la regulación proyectada tiene incidencia especial en el
ámbito local, con distintas remisiones a los Ayuntamientos (art.6; DF 1ª), por lo deberían
tenerse en cuenta las determinaciones de la legislación aplicable en dicho ámbito y, en
particular, la Ley de Bases de Régimen Local (LBRL). No obstante lo anterior, en el texto
del Proyecto no consta ninguna referencia explícita a la normativa que resulta aplicable en
el ámbito local ni a aquellas disposiciones de general aplicación (Ley 10/2000, de Residuos
de la Comunitat; PIRCV; Planes Sectoriales).
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El   apartado  2  del   artículo   5   remite   a   la  Norma  Técnica  de  Agrocompostaje  de
proximidad, y su aprobación mediante Resolución de la Dirección General competente en
materia de prevención de residuos. Salvo que se justif ique que se trata de una materia de
naturaleza  exclusivamente   técnica  que  precise  de  aprobación  mediante  Resolución  del
órgano directivo competente, las remisiones o emplazamientos a la regulación mediante
una disposición posterior a la que es objeto tramitación no es conforme con los apartados 2
y 3 del artículo 3 del Decreto 24/2009, “Se procurará que el proyecto normativo tenga carácter
completo, de manera que se proporcione toda la normativa aplicable a cierta materia, sin perjuicio
del posterior desarrollo reglamentario cuando se trata de disposiciones legales. 3. Se facilitará su
manejo a través de una adecuada estructura sistemática y las mínimas remisiones posibles”. 

En   caso   de   que   las   remisiones   que   el   Proyecto   de   Orden   realiza   a   los
Ayuntamientos, constituyeran un supuesto de  atribución de competencias y funciones  a las
Entidades Locales, deberían observarse las determinaciones previstas en el artículo 25 de
LBRL,   debiendo   realizarse   por   ley,   acompañada   de   una  Memoria   Económica,   y   con
previsión  de   la  dotación  de   los  “recursos  necesarios”.  En  el   supuesto  caso  de  que  las
remisiones   a  Ayuntamientos   constituyeran   una   auténtica   delegación   de   competencias
autonómicas   a   los  municipios,   de   acuerdo   con   el   artículo   27  de  LBRL,   la  delegación
debería determinar el alcance, contenido, condiciones y duración y el control de ef iciencia
de la Administración delegante, y los medios que ésta asigne, sin que ello pueda suponer
mayor gasto de las Administraciones Públicas; lo que se indica a título de oportunidad. 

En todo caso, la regulación sustantiva debe respetar el principio de autonomía local,
debiendo dejar constancia que el régimen que se proyecta respeta dicha autonomía.

A    las Disposiciones   

El   proyecto   normativo   se   compone   de   una   Disposición   Adicional,   y   tres
Disposiciones   Finales,   respetando   así   el   orden   sistemático   que   debe   seguirse   en   la
redacción de las disposiciones que constituyen la parte f inal de un proyecto normativo.
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En   relación  a   la  Disposición  Adicional,  debe   emplearse   el   término  “Disposición
Adicional   Única”,   salvo   que   el   Órgano   proponente   decida   introducir   alguna   otra
Disposición de esta naturaleza, debiendo en tal caso indicar el ordinal que corresponda
(Primera, Segunda, etc).

A criterio de la superioridad, no se ha previsto Disposición Transitoria alguna en el
Proyecto  de  Orden.  No  obstante,   se   sugiere   la  posibilidad  de   introducir   este   tipo  de
Disposiciones, en caso de que regulación que se contiene en el proyecto normativo afectase
a situaciones nacidas con anterioridad a su entrada en vigor en virtud de un régimen
anterior, y en particular la Orden 18/2018, de 15 de mayo, de la Consellería de Agricultura,
Medio  Ambiente,   Cambio   Climático   y   Desarrollo   Rural,   por   la   que   se   regulan   las
instalaciones   de   compostaje   comunitario   en   el   ámbito   territorial   de   la   Comunitat
Valenciana. 

Las Disposiciones Finales deben ir precedidas del término “Disposiciones Finales”, al
tratarse   de   tres   Disposiciones   de   esta   naturaleza.  Entre   las   Disposiciones   Finales,   se
recomienda incluir una cláusula de salvaguardia del rango de ciertas disposiciones o de
competencias ajenas (art.33.2 Decreto 24/2009). 

La Disposición Final Primera se ref iere a “Aplicación y ejecución reglamentaria”

“Los Ayuntamientos, en sus respectivas ordenanzas municipales de aplicación del contenido
de   la   presente  Orden,   podrán   aprobar,   entre   otros,   los   modelos   de   impresos   de  Declaración
Responsable  Ambiental   o   Comunicaciones   de  Actividades   Inocuas,   así   como   de   Solicitud   al
Ayuntamiento de ubicación del establecimiento de agrocompostaje de proximidad”.

Ciertamente el título de la Disposición no guarda relación con su contenido. No nos
encontramos  ante  un  supuesto  de  ejecución  reglamentaria,  dado  que  las  disposiciones
municipales no pueden desarrollar una norma de rango jurídico de ámbito distinto (art.32
Ley 5/1983 Consell), debiendo respetar el orden competencial vigente y el principio de la
autonomía municipal (art.137 CE), así como el principio de jerarquía normativa.
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De otra  parte,   los  modelos  de  Declaración   responsable  o   comunicaciones,   y   su
regulación,  o  bien la  previsión de su normalización,  por razón de su contenido,  no  es
materia propia de las Disposiciones Finales, sino que esta materia es contenido propio de
las Disposiciones Adicionales por lo que su previsión debería ser objeto de la oportuna
Disposición Adicional (art.30 Decreto 24/2009), o, en su caso, incorporando a la Orden los
respectivos anexos.

En relación a la Disposición Final Segunda, relativa a  “Facultades para modif icar la
Norma Técnica  de  Agrocompostaje  de  proximidad”,  es  de advertir  que las  autorizaciones  y
mandatos que se dirijan a los órganos competentes para la producción de las disposiciones
normativas posteriores necesarias para el desarrollo y ejecución de la norma en proyecto,
deben establecer un plazo en el que dichas normas deban ser ejecutadas o promulgadas
(art.33.4 Decreto 24/2009). Por otra parte, se advierte que, por razones de sistemática, el
contenido de esta Disposición Final debería integrar el contenido del artículo 5.2 al cual se
remite, sin necesidad de regular su contenido mediante una Disposición Final específ ica.

Debería introducirse una Disposición Derogatoria única, que reproduzca, al menos,
el contenido genérico “ad cautelam” del artículo 32.1 del Decreto  24/20019, del siguiente
tenor: «Asimismo, quedan derogadas cuantas disposiciones de igual o inferior rango se opongan a
lo dispuesto en...», indicando a continuación el tipo de norma.

Sobre la antef irma de la Disposición.

El Proyecto de Orden carece de antef irma, debiendo  incorporar la del Conseller o
Consellera competente para la aprobación de la Orden proyectada, según prevé el Decreto
24/2009, con el tratamiento honoríf ico que le corresponde  “Honorable Señor o Señora”, de
conformidad   con   el   artículo   30.2   Ley   5/1983,   del  Consell).  Los   proyectos   normativos
deberán incorporar la antef irma del órgano que dicta la disposición, que en este caso, es la
Honorable   Sra.   Consellera   competente   en   materia   de  Agricultura,   Desarrollo   Rural,
Emergencia Climática y Transición Ecológica (art.34 Decreto 24/2009).
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En virtud  de   lo  expuesto,   teniendo  en  cuenta   las   consideraciones  anteriores,   se
estima   conforme   a   Derecho   el   Proyecto   de   Orden   de   la   Consellería   de  Agricultura,
Desarrollo    Rural,    Emergencia    Climática    y    Transición   Ecológica,   que    regula    el
agrocompostaje   de   proximidad   para   la   gestión   sostenible   de   los   restos   agrícolas,
ganaderos, silvícolas, agroforestales en un entorno de economía  circular, autoconsumo y
gestión local en el ámbito territorial de la Comunitat Valenciana.

 

Es cuanto procede informar en Derecho. 

En Valencia, el día de la f irma electrónica.

EL ABOGADO DE LA GENERALITAT               

       Vº Bº ABOGADA COORDINADORA
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