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1. Antecedentes

La Direccién General de Obras Publicas, Transporte y Movilidad aprobd inicialmente el
proyecto de servicio publico de transporte CV-113, La Safor Nord sometiéndolo a informacién
publica, por Resolucién de fecha 15 de mayo de 2018 del Director General, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 26 de la Ley 6/2011, de 1 de abril, de movilidad de la Comunitat
Valenciana.

La Informacién Publica fue anunciada en el Diari Oficial de la Generalitat Valenciana el 31 de
mayo de 2018, finalizando el periodo para la presentacion de alegaciones el 28 de junio de
2018.

2. Alegaciones recibidas

Se han recibido un total de 4 escritos de alegaciones de entidades de distinta naturaleza:

N2 de escritos de

Remitente : Alegaciones
alegaciones

Ayuntamientos y
Mancomunidades

Particulares - -

Entidades 3 59
Empresas 1 7
Sindicatos 0 -

Total 4 66

Estas alegaciones han sido presentadas en tiempo y forma, procediéndose a su andlisis, que
gueda incorporado en el presente informe.

Las alegaciones recibidas hacen referencia, principalmente, a cuestiones juridicas, aunque
también consideran aspectos de cardcter técnico, de planificaciéon del servicio o nivel de
oferta.
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3. Resumen de alegaciones y respuesta a los contenidos

A continuacidn, se recogen las alegaciones recibidas, indicando los datos correspondientes al
documento que conforma la alegacion, los datos del registro y un resumen del contenido de la

propia alegacion.

ESCRITO DE ALEGACION N2 1

Fecha de Entrada

de Registro 25/06/2018
N2 de Registro de Registro Telematico de la Generalitat
Informacion Entrada GVRTE/2018/140614

del Registro
Administracién /
Ente

Asociacion Empresarial de Transporte de Viajeros (ADIVA)

Cargo

Presidencia

RESUMEN ALEGACION

Realiza objeciones sobre la integracion del
transporte escolar y solicitan un posible
retraso en el inicio de los procedimientos
de licitacion ligados al momento en que
finalice las concesiones vigentes de
transporte escolar.

RESPUESTA

Estimada

En este proyecto se elimina el transporte
escolar.

> | Excesiva fragmentacion de los Proyectos
(impide sinergias)

Desestimada.

Se ha reducido el nimero de contratos de
mas de 90 a 38, estimando éste como
nivel dptimo para la explotacion de los
servicios de transporte en la Comunitat
Valenciana.

Solicitan la  inclusion de  cuadros
comparativos entre los parametros basicos
3 | de explotacidn de las concesiones previas y
los nuevos contratos resultantes de la
integracion.

Estimada.

Las variaciones en los niveles de servicio
entre situacién actual y futura se detallan
en el punto 3, en aquellos proyectos que
resultan funcionalmente equivalentes a
los anteriores.

Indican que no queda claro si el ulterior
contrato que sea objeto de un
procedimiento de licitacion por la
4 | Administracidon adquirira la naturaleza de
"contratos de servicios" o de "concesién" o
"concesion de servicios" en base a la
normativa aplicable.

Desestimada.

La naturaleza del contrato, en su caso, no
es algo que deba incluirse en el Proyecto,
sino que se hard patente en el momento
de la licitacion.
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N2 RESUMEN ALEGACION RESPUESTA
. . . Desestimada.
Sobre la obligatoriedad de publicidad del

5 | proyecto en DOUE, no es valida la de 2014 | Si  se  considera valida, con las

porque los Proyectos sSOh huevos. modificaciones a realizar —en su caso-
segun el Rgto 1370.

.Pldle. la acredltauo_nl de Ia ,habllltacpn No ha lugar.

juridica o la aprobacidon de algin convenio

6 | interadministrativo entre Consellerias para | El servicio escolar seguira atendiéndose
asumir Competencias en transporte como en la actualidad. No se incluird en
escolar. este proyecto.

Desestimada.
L . Al proyecto se le ha dado publicidad de
7 Obligacion de la GVA de notificar | 50 erdo con lo dispuesto en el articulo 45
expresamente a los operadores afectados de la Ley 39/2015, al existir una pluralidad
de interesados. (publicacién en DOGV vy
Web)

Incorrecta determinacién de la prorroga .

del contrato que no atiende a las Desestimada.

8 | prescripciones legales al respecto (la mitad | Se eliminara en el proyecto definitivo la
del periodo original - 5 afios- por | posibilidad de prérrogas.
condiciones de amortizacion).

L » ) Estimada.
No se justifica la reversién de los vehiculos

9 | a la administracién al final del contrato, y | Los vehiculos revertiran en el contratista.

parece ser contraria al RD 1211/1990. El resto de las cuestiones se determinaran
en el Proyecto
Falta diferenciar  entre servicios | Estimada.

10 ba5|c95/ad|C|on’aIgs/suplemelj\t.arlos. No se | so indicars que todos los servicios
desc.rl.ben los limites .y condiciones de los descritos en el Proyecto de Servicio son
servicios suplementarios. bisicos.

Estimada.

11 !\'0 se especm,can los .costes de Los costes indicados se encuentran

infraestructuras (canones, peajes...). integrados en la partida de costes
generales.
Estimada.
Las formulas de revision de precios se

1, | No existe una compensacién equilibrada incluiran en el Anexo | del PCAP que regira
por carecer de revisidn de precios. el contrato conforme a lo establecido en la

LCSP. No obstante, también se incluyen en
el proyecto definitivo las férmulas de
revision de precios.

CSV:PP12QD1X-AU5IQVDS-5M3VYII3
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RESUMEN ALEGACION

RESPUESTA

13

El Proyecto no describe todos los medios
técnicos y demas requisitos de cardcter
laboral y organizativo que se consideren
imprescindibles para la prestacién del
servicio

Estimada.

El proyecto fija el nivel de servicio
requerido por la Administraciéon vy
cuantifica los medios precisos. Se ha
incluido un nuevo apartado sobre medios

personales.

14

No queda claro si hay o no subrogacién del
material movil.

Estimada.

Las condiciones del material movil

quedaran definidas en el Proyecto.

15

Subrogacidn de personal: falta personal y
categorias a subrogar.

Estimada.

Se subrogard todo el personal que tenga
derecho segun la normativa; en los pliegos
de licitacién se indicara la informacion
requerida relativa a la subrogacion que
exige la normativa sectorial y la
jurisprudencia existente.

16

Cdlculos para el equilibrio concesional en
relacion a la prdrroga, la prevision de inicio
del contrato y las proyecciones durante la
vigencia del contrato.

Desestimada.

El equilibrio del contrato se ha calculado
sobre la base del plazo del contrato (10
anos), sin posibilidad de prérrogas. El
inicio del contrato dependerda del
procedimiento de licitacion. Los licitadores
deberan realizar su propio ejercicio de
analisis de la demanda y para cubrir Ia
evolucion de los costes se incluiran en el
pliego formulas de revisién de precios
conforme a lo establecido en el LCSP.

17

Porcentajes de
beneficio industrial.

gastos generales vy

Desestimada.

La normativa de aplicacion no obliga a
ningln porcentaje concreto; basta con que
sea razonable, como asi se estima.

18

Uso exclusivo de los vehiculos (no se
menciona)

Estimada.

La exclusividad quedara reflejada, en su
caso, en el proyecto definitivo.

19

Régimen de coordinacién. Regulacién de
coincidencias con otros servicios
coincidentes. No se indican las
prohibiciones de tréfico.

Desestimada.

Las prohibiciones de trafico estdn
especificadas en la matriz de trafico del
proyecto expuesto a informacidn publica.
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Ne RESUMEN ALEGACION RESPUESTA
Desestimada.

5o | Bl proyecto deberia indicar si es posible la | g g cyestion juridica que se regulara en

subcontratacion de servicios los pliegos de licitacion, no hay obligacién
legal de hacerlo en el Proyecto.
Estimada.
21 Mantenimiento de marquesinas y p'aradas La obligacion del operador alcanza al
(falta de competencia de la Consejeria) mantenimiento de la informacién en las
paradas de cardacter interurbano.
Desestimada.
La LCSP obliga en la contratacién publica,
Determinan que el proyecto impone unos | Para conseguir el objetivo de una mejor
,, | requisitos de calidad ajenos a las calidad-precio, ~a  incluir  aspectos
prescripciones de la Ley de Movilidad, que | cualitativos, medioambientales, sociales e
refieren en exclusiva al &mbito "urbano". innovadores vinculados al objeto del
contrato, para obtener servicios de gran
calidad. Estos niveles los decide la
administracion contratante.

No se ha tenido en cuenta que el | pesestimada.

transporte escolar en si mismo no se ) ] ) )

’3 puede abonar como déficit de explotacién E! tratamiento fiscal >€ aJus'Fara a lo
ya que se gestiona actualmente mediante | dispuesto en la normativa apllc§blg. No
un contrato de servicios que si lleva obstante, en este proyecto se elimina el
aparejado IVA. transporte escolar.

Desestimada.

24 Consec‘u‘enua juridica: nulidad O | El periodo de informacion publica no es el

anulabilidad del Proyecto. momento oportuno para invalidar el
Proyecto inicial.
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ESCRITO DE ALEGACION N2 2

Fecha de Entrada

de Registro 26/06/2018
N2 de Registro de Registro Telematico de la Generalitat
Informacion Entrada GVRTE/2018/142709

del Registro
Administracién /

Ente

Autobuses Teruel Zaragoza, S.A.

Cargo

Representante

Ne RESUMEN ALEGACION

RESPUESTA

Cuestiona las bondades del nuevo
escenario planteado en el que se definen
1 concesiones zonales en las que el operador
tendrd derecho a explotar los servicios de
transporte escolar, ademds de las rutas
regulares.

No ha lugar.

El disefio del mapa de servicios es una
competencia de la Generalitat. En la
definicion de los nuevos contratos se ha
considerado que estos debian tener una
escala minima, aunque intentando evitar
también que ello redundara en una
limitacion a la libre concurrencia.

Cuestiona el objetivo de integrar el
transporte escolar en las lineas regulares y
2 critica que la Administracidon pretenda dar
un sistema mas eficiente desde el punto de
vista econdmico a costa de dejar fuera a
numerosas empresas y trabajadores.

No ha lugar.

El disefio del mapa de servicios es una
competencia de la Generalitat, habiéndose
llevado a cabo con el objetivo de mejorar
el servicio y la eficiencia del mismo. No
obstante, el servicio escolar seguira
atendiéndose como en la actualidad. No se
incluird en este proyecto.

Discrepa del modo en el que se han
calculado los costes de personal y sefiala
3 | que no se han tenido en cuenta los costes
individualizados de cada trabajador a
subrogar.

Desestimada.

Los costes indicados en el proyecto se han
obtenido en base a la informacion
facilitada por la actual operadora y al
convenio provincial de aplicacién.

Indica que no se contempla la subrogacién
4 | de material y considera que debiera ser
obligatoria.

Estimada.

Las condiciones del material movil
quedaran definidas en el Proyecto.

5 Indica que el valor previsto para un vehiculo
de 55 plazas es muy bajo.

Desestimada.

El coste de los vehiculos resulta razonable
en base la informacién proporcionada por
el fabricante.
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RESUMEN ALEGACION

No se han tenido en cuenta los costes
financieros que tiene que afrontar el

RESPUESTA

Desestimada.

Los costes financieros se estiman

6 | operador para hacer frente a los costes
. . englobados en los costes generales del
hasta que se perciba el importe de la
. proyecto.
subvencién pactada.
Desestimada.
No estd de acuerdoo con la prevision de | go han hecho las estimaciones de demanda
7 |ncremento del 24% de la movilidad, | o, pase a la informacién més actualizada

cuando la poblacién ha caido y esta
envejeciendo.

proporcionada por el actual operador,
tomado para la estimacién de poblacién los
datos oficiales proporcionados por el INE.
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ESCRITO DE ALEGACION N2 3
Fecha de Entrada
de Registro 2805201
N.2 de Registro de Registro Telematico de la Generalitat
Informacién Entrada GVRTE/2018/145077
del Registro L . . .
Administracién / Unidn Valenciana de Transportistas de Viajeros en
Ente Autocar (UVATRA)
Cargo Representante
RESUMEN ALEGACION RESPUESTA

- Cn ) ) Desestimada.
Insuficiente justificacidn de la incorporacidn

del transporte escolar Este planteamiento responde a |las

necesidades futuras de la Generalitat.

Sobre la obligatoriedad de publicidad del Desestimada.

2 | proyecto en DOUE, no es vadlida la de 2014 |Si se considera valida, con |las
porque los Proyectos son nuevos. modificaciones a realizar —en su caso-
segun el Rgto. 1370.

Estimada.

Se subrogard todo el personal que tenga
No se ha tenido en cuenta la subrogacion | yerecho segun la normativa; en los pliegos
3 |del personal conductor de las lineas de licitaciéon se indicara la informacién
especiales (escolar) ni otro personal. requerida relativa a la subrogacion que
exige la normativa sectorial y Ia
jurisprudencia existente.

. .. Estimada.
No queda claro si hay o no subrogacidn del

material mavil. Las condiciones del material movil
guedaran definidas en el Proyecto.

Estimada parcialmente.
Solicitan una mayor informacién en cuanto
5 |a las instalaciones fijas precisas y su
valoracién en la oferta.

Las instalaciones fijas precisas se indican en
el proyecto; su repercusion a costes se
considera incluida en los gastos generales
de la explotacién.

La obligacién de mantenimiento de las | Estimada.
paradas es de los titulares de la via. Estiman
complicado valorar econdmicamente esta
tarea.

La obligacion del operador alcanza al
mantenimiento de la informacién en las
paradas de cardcter interurbano.
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RESUMEN ALEGACION RESPUESTA
Estimada parcialmente.
Indican contradicciones en el nimero de El.nume%ro de plazas”y las longitudes son
plazas, los metros de los autobuses y la orientativas, se modificardn para dar mas
- | necesidad de que sean adaptados. Ademas, flexibilidad 'y pueda haber una mejor
indican que en esta zona los autobuses adaptacién a la demanda. En las rutas de
grandes pueden no poder llegar a todos los | MENOT demanda, que coincide con
pueblos itinerarios de peores vias, los vehiculos son
pequefios. Pero, en cualquier caso, todos
los vehiculos deberan estar adaptados.
) ) ) Desestimada.
Consideran totalmente innecesario que
8 |todos los vehiculos sean adaptados, sobre Los vehiculos deberan estar adaptados de
todo los escolares acuerdo con lo que establezca la normativa
vigente para cada tipo de autobus.
L o Estimada.
9 Indeterminacion en los criterios de la edad
maxima de los vehiculos. Las condiciones del material movil
quedaran definidas en el Proyecto.
Desestimada.
10 Infravaloracién del precio de los autobuses | | coste de los vehiculos resulta razonable
de 50 plazas adaptados. en base la informacién proporcionada por
el fabricante.
Desestimada.
Proteccién juridica del menor. Muestran | LOS servicios integrados existen en la
1 reticencias al respecto de cémo se va a normativa sectorial y se desarrollan con
proteger al menor en los transportes de | total _ normalidad en numerosas
preferencia escolar Comunidades Auténomas. No hay ninguna
exigencia legal de proteccidn al menor que
impida la prestacion integrada.
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ESCRITO DE ALEGACION N2 4
Fecha de Entrada
de Registro Lo
N.2 de Registro de Registro Telematico de la Generalitat
Informacién Entrada GVRTE / 2018 / 145256
del Registro L .
Administracién / Fundacion para el desarrollo de la movilidad de la
Ente Comunidad Valenciana
Cargo Representante
RESUMEN ALEGACION RESPUESTA
Estimada.

Realiza objeciones sobre la integracién del

1 . .
transporte escolar. En este proyecto se elimina el transporte
escolar.
Desestimada.
) » Se ha reducido el nimero de contratos de
) Excesiva fragmentacién de los Proyectos mas de 90 a 38, estimando éste como

(impide sinergias) nivel dptimo para la explotacién de los

servicios de transporte en la Comunitat
Valenciana.

o ) ) Estimada.
Solicitan la inclusion de cuadros

comparativos entre los pardmetros basicos
3 |de explotacidon de las concesiones previas y
los nuevos contratos resultantes de Ia
integracion.

Las variaciones en los niveles de servicio
entre situacion actual y futura se detallan
en el punto 3, en aquellos proyectos que
resultan funcionalmente equivalentes a
los anteriores.

Indican que no queda claro si el ulterior
contrato que sea objeto de un|Desestimada.
procedimiento de licitacion por Ia
4 | Administraciéon adquirira la naturaleza de
"contratos de servicios" o de "concesién" o
"concesion de servicios" en base a la
normativa aplicable.

La naturaleza del contrato, en su caso, no
es algo que deba incluirse en el Proyecto,
sino que se hara patente en el momento
de la licitacion.

Desestimada.
Sobre la obligatoriedad de publicidad del

5 | proyecto en DOUE, no es valida la de 2014 |Si se considera valida, con las

porque los Proyectos sSOn nuevos. modificaciones a realizar —en su caso-
segun el Rgto 1370.
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RESUMEN ALEGACION RESPUESTA

Pide la acreditacién de la habilitacién juridica | No ha lugar.
o la aprobacién de algun convenio
interadministrativo entre Consellerias para
asumir competencias en transporte escolar.

El servicio escolar seguira atendiéndose
como en la actualidad. No se incluird en
este proyecto.

Desestimada.

L N Al proyecto se le ha dado publicidad de
Obligaciéon de la GVA de notificar acuerdo con lo dispuesto en el articulo 45
expresamente a los operadores afectados de la Ley 39/2015, al existir una pluralidad
de interesados. (publicacion en DOGV vy
Web)

Incorrecta determinacién de la prdérroga del
contrato que no atiende a las prescripciones
8 |legales al respecto (la mitad del periodo |Se eliminara en el proyecto definitivo la
original - 5 afios- por condiciones de | posibilidad de prérrogas.

amortizacion).

Desestimada.

No ha lugar.

9 Sobre el calculo de la amortizacion de los El servicio escolar seguird atendiéndose

vehiculos del transporte escolar. como en la actualidad. No se incluird en
este proyecto.

L . . Estimada.
No se justifica la reversion de los vehiculos a

10 |la administracién al final del contrato, y |LOs vehiculos revertirdn en el contratista.
parece ser contraria al RD 1211/1990. El resto de las cuestiones se determinaran
en el Proyecto.

Falta diferenciar entre servicios | Estimada.
basicos/adicionales/suplementarios. No se Se

11 . o < indicarda que todos los servicios
describen los limites y condiciones de los descritos en el Proyecto de Servicio son
servicios suplementarios. basicos

Estimada.
12 No se especifican los costes de Los costes indicados se encuentran

infraestructuras (canones, peajes...). integrados en la partida de costes

generales.
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RESUMEN ALEGACION

RESPUESTA

13

No existe una compensacion equilibrada por
carecer de revisién de precios.

Estimada.

Las formulas de revisidon de precios se
incluirdn en el Anexo | del PCAP que regira
el contrato conforme a lo establecido en
la LCSP. No obstante, también se incluyen
en el proyecto definitivo las férmulas de
revision de precios.

14

El Proyecto no describe todos los medios
técnicos y demadas requisitos de cardacter
laboral y organizativo que se consideren
imprescindibles para la prestacién del
servicio.

Estimada.

El proyecto fija el nivel de servicio
requerido por la Administracion vy
cuantifica los medios precisos. Se ha
incluido un nuevo apartado sobre medios
personales.

15

Subrogaciéon de personal: falta personal y
categorias a subrogar.

Estimada.

Se subrogara todo el personal que tenga
derecho segun la normativa; en los
pliegos de licitacion se indicard la
informacion requerida relativa a la
subrogacién que exige la normativa
sectorial y la jurisprudencia existente.

16

No queda claro si hay o no subrogacién del
material mavil.

Estimada.

Las condiciones del material movil

quedardn definidas en el Proyecto.

17

Célculos para el equilibrio concesional en
relacion a la prérroga, la prevision de inicio
del contrato y las proyecciones durante la
vigencia del contrato.

Desestimada.

El equilibrio del contrato se ha calculado
sobre la base del plazo del contrato (10
afnos), sin posibilidad de prorrogas. El
inicio del contrato dependera del
procedimiento de licitacion. Los
licitadores deberan realizar su propio
ejercicio de analisis de la demanda y para
cubrir la evolucién de los costes se
incluiran en el pliego formulas de revisidon
de precios conforme a lo establecido en el
LCSP.

18

Porcentajes de gastos generales y beneficio
industrial.

Desestimada.

La normativa de aplicacién no obliga a
ningun porcentaje concreto; basta con
gue sea razonable, como asi se estima.
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RESUMEN ALEGACION RESPUESTA
. } Estimada.
Uso exclusivo de los vehiculos (no se

19 ) L . . .

menciona) a exclusividad quedara reflejada, en su
caso, en el proyecto definitivo.
Régimen de coordinacién. Regulacién de | Desestimada.

20 co!nc!denuas con  otros  Servicios | |55 prohibiciones de  trafico  estdn
comc!d‘entes. No se indican las prohibiciones especificadas en la matriz de trafico del
de trafico. proyecto expuesto a informacion publica.

Desestimada.

21 El proyecto ‘?',ebe“a mc.ht.:ar si_es posible la Es una cuestién juridica que se regulard

subcontratacién de servicios en los pliegos de licitacién, no hay
obligacién legal de hacerlo en el Proyecto.
Estimada.
27 Mantenimiento de.marquesmas.ylparadas La obligacién del operador alcanza al
(falta de competencia de la Consejeria) mantenimiento de la informacién en las
paradas de caracter interurbano.
Desestimada.
La LCSP obliga en la contratacién publica,
Determinan que el proyecto impone unos | Para conseguir el objetivo de una mejor

,3 |requisitos de calidad ajenos a las calidad-precio, a incluir  aspectos
prescripciones de la Ley de Movilidad, que | cualitativos, medioambientales, sociales e
refieren en exclusiva al ambito "urbano". innovadores vinculados al objeto del

contrato, para obtener servicios de gran
calidad. Estos niveles los decide Ia
administracién contratante.

Desestimada.

24 Consecuencia juridica: nulidad o anulabilidad El periodo de informacién publica no es el
del Proyecto. momento oportuno para invalidar el

Proyecto inicial.
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4. Resumen

Tras el analisis de las alegaciones recibidas se desprenden los siguientes resultados agregados:

Alegaciones

N2 de escritos .
Estimadas

. Desestimadas No ha lugar
parcialmente

Recibidas Estimadas

Total 4 66 27 2 32 5

Firmat per Aurelio Lopez Martin el

07/ 05/ 2019 10:07: 36
Carrec: Jefe de Servicio de CGestién del

Transporte Publico

Firmat per José Mdlté O dufia el 07/05/2019

10: 08: 27
Carrec: Subdirector General de Transporte
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