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14. RESIDUOS AGROPECUARIOS

14.1. ANALISIS Y DIAGNOSTICO DE LA SITUACION ACTUAL DE LOS RESIDUOS
AGROPECUARIOS

14.1.1.Concepto de los residuos agropecuarios

Podemos definir como residuos agropecuarios aquellos generados en las actividades
agrarias, ganaderas o silvicolas. Estos residuos son utilizados habitualmente en el marco de
las explotaciones donde se generan y en la mayoria de los casos tienen una vocacion de
materia prima, ya sea con fines de abonado o con destino a la alimentacién animal.

En este sentido se pronuncia la Directiva 2008/98/CE de 19 de noviembre de 2008,
sobre residuos y por la que se derogan determinadas Directivas, y la Ley 22/2011, de 28
de julio, de Residuos y Suelos Contaminados, en su articulo 2, apartado 1 e), que excluyen
de su ambito de aplicacion a las materias fecales, si no estan contempladas en el
Reglamento CE n°® 1069/2009" , del Parlamento Europeo y del Consejo, de 21 de octubre
de 2009, por el que se establecen las normas sanitarias aplicables a los subproductos
animales y los productos derivados no destinados al consumo humano y por el que se
deroga el Reglamento CE n° 1774/2002, paja y otro material natural, agricola o silvicola,
no peligroso, utilizado en la agricultura, en la silvicultura o en la produccion de energia a
base de esta biomasa, mediante procedimientos y métodos que no dafien el medio
ambiente o pongan en peligro la salud humana.

En el supuesto de estar contempladas en el Reglamento comunitario, la Ley de Residuos
sera de aplicacion supletoria en aquellos aspectos no regulados en dicho Reglamento.

Asi, la Ley 22/2011, de 28 de julio, de Residuos y Suelos Contaminados, en su articulo
2, apartado 2 b), excluye de su ambito de aplicacién, en los aspectos ya regulados por otra
norma, a los subproductos animales, incluidos los productos transformados, cubiertos por el
Reglamento (CE) n® 1069/2009, excepto los destinados a la incineracién, a vertederos o

! para el caso de materias fecales contempladas en el Reglamento CE n® 1069/2009, del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 21 de octubre de 2009, por el que se establecen las normas sanitarias aplicables a los subproductos animales y los
productos derivados no destinados al consumo humano (SANDACH), se aplicara lo dispuesto en este Reglamento y, por
tanto, Unicamente se aplicara la normativa de residuos cuando se destinen a incineracion, vertederos, o sean utilizadas en una
planta de biogas o de compostaje (apartado 2 b) del articulo 2 de la Ley 22/2011, de 28 de julio, de Residuos y Suelos

Contaminados).

> Reglamento SANDACH
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utilizados en una planta de biogas o de compostaje (que se regularan por la Ley de
Residuos).

Igualmente excluye de su ambito de aplicacion, en los aspectos ya regulados por otra
norma, a los cadaveres de animales que hayan muerto de forma diferente al sacrificio,
incluidos los que han sido muertos con el fin de erradicar epizootias (los cuales son
eliminados con arreglo al Reglamento SANDACH (CE) n® 1069/2009).

En este sentido indicar que, al igual que se contemplaba en la Ley 10/1998, de 21 de
abril, de Residuos (articulo 2.2 apartado c), la Ley 10/2000, de 12 de diciembre, de
Residuos de la Comunidad Valenciana, dispone su aplicacion supletoria en el caso de
determinadas materias, como es el caso que nos ocupa. Asi se contempla en su articulo
3.2.c) para: “los residuos producidos en las explotaciones agricolas y ganaderas
consistentes en materias fecales y otras sustancias naturales y no peligrosas, cuando se
utilicen exclusivamente en el marco de las explotaciones agrarias, que se regiran por lo
regulado en el Real Decreto 261/1996, de 16 de febrero, sobre proteccion de las aguas
contra la contaminacién producida por los nitratos procedentes de fuentes agrarias y en la
normativa que apruebe el Gobierno en virtud de lo establecido en la disposicion adicional
quinta de la Ley 10/1998, de 21 de abril, de Residuos”.

Esta disposicion adicional contemplaba de forma expresa los residuos agrarios,
estableciendo al respecto que la utilizacion como fertilizante agricola de los residuos
sefilalados en el apartado c) del articulo 2.2 no estard sometida a la autorizacion
administrativa regulada en el articulo 13 de esta Ley y estara sujeta a la normativa que a
estos efectos apruebe el Gobierno y a las normas adicionales que, en su caso, aprueben las
Comunidades Autbnomas. La normativa del Gobierno se realizara a propuesta conjunta de
los Departamentos de Medio Ambiente y de Agricultura, Pesca y Alimentacién, como
complemento a lo ya establecido en el Real Decreto 261/1996, de 16 de febrero, sobre
proteccion de las aguas contra la contaminacion producida por los nitratos procedentes de
fuentes agrarias.

En esta normativa se fijaran los tipos y cantidades de residuos que puedan ser utilizados
como fertilizante y las condiciones en las que la actividad queda dispensada de la
autorizacion, y se establecera que la mencionada actividad debera llevarse a cabo sin
poner en peligro la salud humana y sin utilizar procedimientos o métodos que puedan
perjudicar al medio ambiente, y en particular sin producir contaminacion al agua.

En la Ley 6/2003, de 4 de marzo, de la Generalitat, de Ganaderia de la Comunidad
Valenciana, se establece que la Generalitat regulara su utilizacion directa como fertilizantes
en las explotaciones agrarias, como supuesto expresamente excluido de la legislacion de
residuos.

Segun la Lista Europea de Residuos (LER), publicada como anejo 2 de la Orden
MAM/304/2002, de 8 de febrero, podriamos identificar como residuos agropecuarios los
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incluidos en el subcapitulo 02 01, de la indicada lista. Pero Unicamente les seria de
aplicacién la normativa de residuos, cuando no sean utilizados en la agricultura, la
silvicultura o en la produccién de energia como biomasa y no estén cubiertos por otra
normativa comunitaria.

Cuando los residuos agricolas son destinados a la alimentacién animal, se estara a lo
dispuesto en el Real Decreto 56/2002, de 18 de enero, por el que se regulan la circulacién
y utilizacién de materias primas para alimentacion animal y la circulacion de piensos
compuestos, siendo de aplicacién supletoria la normativa de residuos.

Por lo tanto, debido a que una gran parte de los residuos agropecuarios no estan
incluidos en el ambito de aplicacién de la normativa de residuos por destinarse a usos no
considerados operaciones con residuos, quedarian como residuos a destacar de los
incluidos como residuos agropecuarios en el subcapitulo 02 01 de la Lista Europea de
Residuos, los siguientes: los residuos plasticos agricolas y los residuos de envases de
productos fitosanitarios.

Los residuos plasticos de uso agrario son aquellos residuos que figuran en el codigo 02
01 04: Residuos de pléasticos (excepto embalajes), de la lista europea de residuos (LER),
anejo 2 de la Orden MAM/304/2002, de 8 de febrero. Es importante mencionar que no
existe una definicién juridica precisa del término “residuos plasticos de uso agrario”, ni en
Espafia ni en la UE. Se consideraran “residuos plasticos de uso agrario”, a los efectos de
este documento, aquellos residuos de plasticos producidos en la actividad agricola y/o
ganadera, exceptuando los residuos de envases.

Los residuos de envases de productos fitosanitarios son aquellos residuos que figuran en
el codigo 02 01 08*: Residuos agroquimicos que contienen sustancias peligrosas, de la lista
europea de residuos (LER), anejo 2 de la Orden MAM/304/2002, de 8 de febrero. En este
Plan, los residuos de envases de productos fitosanitarios se han considerado como residuos
de envases y envases usados, por lo que su desarrollo se encuentra en el capitulo especifico
de residuos de envases y envases usados.
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14.1.2.Marco legal de los residuos agropecuarios

14.1.2.1. Normativa Comunitaria

La normativa comunitaria carece de una regulacion especifica sobre la gestion de los
residuos agropecuarios, de modo que su régimen juridico viene conformado por la
legislacion general sobre residuos y legislacion sectorial concurrente.

Respecto a la normativa general, resulta de aplicacién la Directiva 2008/98/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 19 de noviembre de 2008 sobre residuos y por la
que se derogan determinadas Directivas (entre ellas la Directiva 2006/12/CE, del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 5 de abiril, relativa a los residuos; y la Directiva
689/1991 del Consejo, de 12 de diciembre, relativa a los residuos peligrosos), la Directiva
1999/31/CE relativa al vertido de residuos; la Directiva 2000/76/CE, del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 4 de diciembre, relativa a la incineracion de residuos; y el
Reglamento n°® 1013/2006 relativo al traslado de residuos. En esta legislacion general,
cabe destacar los siguientes aspectos:

e Como ya se ha indicado, la Directiva 2008/98/CE sobre los residuos y por la que se
derogan determinadas directivas, excluye de su ambito de aplicacién a las materias
fecales, si no estdn contempladas en el Reglamento CE n° 1069/2009, del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 21 de octubre de 2009, por el que se
establecen las normas sanitarias aplicables a los subproductos animales y los
productos derivados no destinados al consumo humano y por el que se deroga el
Reglamento CE n° 1774/2002, paja y otro material natural, agricola o silvicola, no
peligroso, utilizado en la agricultura, en la silvicultura o en la produccion de energia
a base de esta biomasa, mediante procedimientos y métodos que no dafien el medio
ambiente o pongan en peligro la salud humana.

e También excluye de su ambito de aplicacion en la medida en que ya esta cubierto
por otra normativa comunitaria, a los subproductos animales, incluidos los productos
transformados cubiertos por el Reglamento CE n° 1069/2009, del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 21 de octubre de 2009, por el que se establecen las
normas sanitarias aplicables a los subproductos animales y los productos derivados
no destinados al consumo humano y por el que se deroga el Reglamento CE n°
1774/2002 (excepto los destinados a la incineracion, los vertederos o utilizados en
una planta de gas o de compostaje) y a los cadaveres de animales que hayan muerto
de forma diferente al sacrificio, incluidos los que han sido muertos con el fin de
erradicar epizootias (los cuales son eliminados con arreglo al Reglamento CE n°
1069/2009).
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La Directiva 2000/76/CE, sobre incineracion de residuos, excluye de su ambito de
aplicacion a las instalaciones que solo traten los siguientes residuos:

- residuos vegetales de origen agricola y forestal.

- los canales de animales, tal como aparecen regulados en la Directiva
90/667/CEE, sin perjuicio de futuras modificaciones de ésta.

La Directiva 1999/31/CE relativa al vertido de residuos exige que sélo se admitan en
vertedero los residuos que hayan sido objeto de tratamiento (articulo 5.3 y 6.a) y
obliga a los Estados miembros a elaborar una Estrategia nacional para reducir los
residuos biodegradables destinados a vertedero con anterioridad a 16 de julio de
2001, asegurando que se alcancen los objetivos fijados en la directiva.

El Reglamento n°® 1013/2006 relativo al traslado de residuos prohibe la exportacién
de los residuos agroquimicos que contengan sustancias peligrosas con cédigo LER 02
01 88* desde la Comunidad con destino a la valorizacion en paises no sujetos a la
Decisiéon de la OCDE (articulo 36 en relacién con la parte 2 del anexo V). Mientras
que los traslados en el interior de la comunidad de “purines de cerdo; excrementos”
para su valoracion estan sometidos al procedimiento de notificacion y autorizacion
previa por escrito (articulo 3 en relacion con la parte Il del Anexo V).

Por otro lado, la Decision 2000/532/CE, de la Comision, de 3 de mayo
(posteriormente modificada por las Decisiones de la Comisién, 2001/118/CE de 16
de enero y 1001/119, de 22 de enero y por la Decisién del Consejo 2001/573 de
23 julio) mediante la que se aprueba la Lista Europea de Residuos, recoge en su
capitulo 2 los residuos agropecuarios. Mientras que la Directiva 1996/61/CE, del
Consejo, de 24 de septiembre, relativa a la prevencion y control integrados de la
contaminacion, exige que dispongan de autorizacion ambiental integrada, entre
otras, las instalaciones para la eliminacién o aprovechamiento de los residuos no
peligrosos, tal como se definen en los Anexos Il Ay B de la Directiva 75/442/CEE en
las rubricas D8, D9, con una capacidad de mas de 50 toneladas por dia.

El régimen juridico comunitario de los residuos agropecuarios se complementa con
normas sectoriales aplicables a ciertos tipos de residuos o aspectos de su gestiébn, como es
el caso del Reglamento CE n° 1069/2009 , del Parlamento Europeo y del Consejo, de 21
de octubre de 2009, por el que se establecen las normas sanitarias aplicables a los
subproductos animales y los productos derivados no destinados al consumo humano
(SANDACH) y por el que se deroga el Reglamento CE n° 1774/2002 , el Reglamento (CE)
1831/2003, de 22 de septiembre de 2003, sobre los aditivos en la alimentacion animal, el
Reglamento (CE) 183/2005, de 12 de enero de 2005, por el que se fijan requisitos en
materia de piensos o la Directiva 91/676/CEE, de 12 de diciembre, relativa a la proteccion
de las aguas contra la contaminacion producida por nitratos procedentes de fuentes
agrarias, que tiene por objetivo reducir la contaminacidn causada por los nitratos de origen
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agrario y actuar preventivamente contra nuevas contaminaciones de esta clase. Con este
fin, impone diferentes obligaciones a los estados miembros:

- determinar las aguas afectadas o que pudieran verse afectadas por la
contaminacion referida.

- designar zonas vulnerables a todas las superficies cuya escorrentia fluya hacia
las aguas contempladas en el punto anterior.

- elaborar codigos de buenas practicas agrarias.
- elaborar programas de accion respecto de las zonas vulnerables designadas.

Por dltimo, destacar la Sentencia del Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas,
Sala 32, de 08/09/2005, en la que se manifestdé que la utilizacién agricola de purines y
estiércol como abono, asi como su almacenamiento para uso agricola, queda exenta de la
aplicacion de la Directiva de Residuos, siendo posible su utilizacion como subproducto
fertilizante.

14.1.2.2. Normativa estatal

En el ambito estatal tampoco se dispone de normativa especifica reguladora de la
gestion de los residuos agropecuarios, de modo que su régimen juridico también se debe
integrar por la normativa general de residuos y por la normativa sectorial existente.

La normativa general de residuos que puede resultar de aplicacion viene configurada
por la Ley 22/2011, de 28 de julio, de Residuos y Suelos Contaminados; el Real Decreto
833/1988 por el que se aprueba el reglamento de residuos toxicos y peligrosos —
modificado por el Real Decreto 952/1997-; el Real Decreto 653/2003, de 30 de mayo,
sobre incineracién de residuos; el Real Decreto 1481/2001, de 27 de diciembre, que
regula la eliminaciéon de residuos mediante su depdsito en vertedero. A destacar de la
normativa general las siguientes particularidades:

- La Ley 22/2011 excluye de su ambito de aplicacion (articulo 2, apartado 1.e)
a las materias fecales (si no estan contempladas en el Reglamento CE n°
1069/2009° , del Parlamento Europeo y del Consejo, de 21 de octubre de
2009, por el que se establecen las normas sanitarias aplicables a los
subproductos animales y los productos derivados no destinados al consumo
humano y por el que se deroga el Reglamento CE n® 1774/2002), paja y otro
material natural, agricola o silvicola, no peligroso, utilizado en la agricultura,
en la silvicultura o en la produccion de energia a base de esta biomasa,
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mediante procedimientos y métodos que no dafien el medio ambiente o
pongan en peligro la salud humana.

- La misma Ley dispone su aplicacion supletoria (articulo 2, apartado 2 b), en
los aspectos ya regulados por otra norma, a:

- los subproductos animales, incluidos los productos transformados, cubiertos
por el Reglamento (CE) n°® 1069/2009 (SANDACH).

No se incluyen en esta excepcion, y por tanto se regulan por la Ley
22/2011, los subproductos animales y sus productos derivados, cuando
se destinen a la incineracion, a vertederos o utilizados en una planta de
biogds o de compostaje y transformacién de animales muertos y
desperdicios de origen animal, en lo regulado por el RD 2224/1993, de
17 de diciembre.

- los cadaveres de animales que hayan muerto de forma diferente al sacrificio,
incluidos los que han sido muertos con el fin de erradicar epizootias (los
cuales son eliminados con arreglo al Reglamento (CE) n°® 1069/2009
(SANDACH) La disposicion adicional quinta de la Ley 10/1998, de 21 de
abril, de Residuos, encomendaba al Gobierno la aprobacion de normativa
especifica referente a la utilizacibn como fertilizante agricola de los
residuos producidos en las explotaciones agricolas y ganaderas
consistentes en materias fecales y otras sustancias, normativa que no ha
sido dictada hasta el momento.

- El Real Decreto 653/2003 sobre incineracién de residuos, incluye en su
ambito de aplicacion las instalaciones de incineracion y coincineracion, con
excepcion de las instalaciones en las que solo se incineren o coincineren los
siguientes residuos:

1. Residuos vegetales de origen agricola y forestal.

2. Residuos vegetales procedentes de la industria de
elaboracion de alimentos, si se recupera el calor generado.

3. Residuos vegetales fibrosos obtenidos de la produccion de
pasta de papel virgen y de la produccion de papel a partir de pasta
de papel, si se coincineran en el lugar de produccion y se recupera
el calor generado.

4. Residuos de madera, con excepcién de los que puedan
contener compuestos organohalogenados o metales pesados como
consecuencia del tratamiento con sustancias protectoras de la
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madera o de revestimiento, entre los que se incluyen, en particular,
los materiales de este tipo procedentes de residuos de construccién y

demolicién.

5. Residuos de corcho.

6. Residuos radiactivos.

7. Cadaveres enteros de animales y partes de ellos que, a su

vez, tengan la consideracion de subproductos animales no
transformados, de conformidad con lo establecido en el articulo
2.1.a del Reglamento (CE) n° 1774/2002 del Parlamento Europeo y
del Consejo, de 3 de octubre de 2002, por el que se establecen las
normas sanitarias aplicables a los subproductos animales no
destinados al consumo humano. En tal caso, estos residuos se
tendran que incinerar o coincinerar de acuerdo con lo establecido en
el citado Reglamento (CE) n° 1774/2002 y en la normativa que
resulte de aplicacion.

8. Residuos resultantes de la exploracion y explotacion de
petréleo y gas en plataformas marinas incinerados a bordo.

- El Real Decreto 1481/2001, de 27 de diciembre, que regula la eliminacién

de residuos mediante su depdsito en vertedero -que transpone al
ordenamiento interno la Directiva 99/31/CE- exige que los residuos a
depositar hayan sido objeto de tratamiento previo y obliga conjuntamente a la
Administracion del Estado y a las Comunidades Autbnomas a elaborar un
programa conjunto de actuaciones para reducir los residuos biodegradables
destinados a vertedero con anterioridad a 16 de julio de 2003, asegurando
que se alcancen los objetivos fijados en la directiva.

En otro orden de cosas, la Orden MAM/304/2002, de 8 de febrero, por la
que se publican las operaciones de valorizacién y eliminacién de residuos y la
lista europea de residuos incluye en su capitulo 2 los residuos de origen
agropecuario.

El Real Decreto 261/1996, de 16 de febrero, sobre proteccion de las aguas
contra la contaminacién producida por los nitratos procedentes de fuentes
agrarias transpone a nuestro ordenamiento la Directiva 91/676/CEE. La
norma desarrolla las obligaciones que la citada directiva prevé y las distribuye
entre el Ministerio competente y los érganos igualmente competentes de las
Comunidades Autbnomas.
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- Asimismo, el Real Decreto 3483/2000, de 29 de diciembre, que modifica el
Real Decreto 324/2000, de 3 de marzo, por el que se establecen normas
béasicas de ordenacion de las explotaciones porcinas y el Real Decreto
1429/2003, de 21 de noviembre, por el que se regulan las condiciones de
aplicacion de la normativa comunitaria en materia de subproductos de origen
animal no destinados al consumo humano, definen aspectos especificos para
los residuos de origen animal.

- Finalmente, el Real Decreto 56/2002, de 18 de enero, por el que se regulan
la circulacion y utilizacion de materias primas para la alimentacion animal y la
circulacién de piensos compuestos y el Real Decreto 1144/2006, de 6 de
octubre, por el que se regulan las condiciones de aplicacion de la normativa
comunitaria en materia de piensos, establecen los requisitos de utilizacién,
circulacién e informacion de materias primas destinadas a la alimentacion
animal, entre las que se encuentran aquellas materias primas de origen
agricola cuyo destino es la alimentacion animal.

En la actualidad, el Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino ha aprobado
el nuevo Plan Nacional Integral de Residuos (2008-2015). Dicho Plan esta estructurado en
capitulos, no existiendo ninguno dedicado especificamente a residuos agropecuarios. De
todos los residuos que se pueden identificar como agropecuarios, segun la Lista Europea de
Residuos, unicamente se hace referencia en el Capitulo 15 a los plasticos de uso agrario,
para los que plantea como objetivo prioritario su correcta gestion ambiental.

14.1.2.3. Normativa autondmica

En la Comunitat Valenciana es de aplicacion la normativa general en materia de
residuos, y especificamente en nuestro &mbito la Ley 10/2000, de 12 de diciembre, de
Residuos de la Comunidad Valenciana.

Por su parte, la Ley 2/2006, de 5 de mayo, de la Generalitat, de Prevencién de la
Contaminacién y Calidad Ambiental, somete a autorizacion ambiental integrada a las
industrias agroalimentarias y explotaciones ganaderas recogidas en la Ley 16/2002
(apartado 9 del anexo I) y las amplia a las instalaciones para la eliminacién o el
aprovechamiento de canales o desechos de animales (apartado 6.1 del anexo Il).

Ademas, se ha de resaltar la Ley 6/2003, de 4 de marzo, de Ganaderia de la
Comunidad Valenciana, donde en su capitulo IV se detallan diferentes aspectos de los
residuos de origen animal.
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En materia igualmente de ganaderia, la Orden 7/2010 de 10 de febrero de 2010, de la
Conselleria de Agricultura, Pesca y Alimentacion, aprueba el CAdigo Valenciano de Buenas
Practicas Agrarias®, cuyo objetivo prioritario es ofrecer una informacién que, por un lado,
evite el uso inadecuado de abonos nitrogenados, ya sea por excesos en las cantidades
aportadas o por épocas incorrectas de aplicacién, y, por otro, restrinja el vertido
incontrolado de liquidos generados en las instalaciones ganaderas intensivas, ya que ambos
factores son causa de dicha contaminacién, sin que sean descartables aportaciones
producidas por otros agentes.

Las practicas desarrolladas en el ambito forestal estan reguladas por la Ley 3/1993, de
9 de diciembre, de la Generalitat, Forestal de la Comunidad Valenciana, y el Decreto
98/1995, de 16 de mayo, por el que se aprueba el Reglamento de la misma.

El hasta ahora vigente Plan Integral de Residuos de la Comunidad Valenciana dedicaba
su punto 8° al Plan de Gestién de Residuos Agropecuarios, cuyo objetivo era realizar una
estimacion de la produccion de residuos ganaderos (purines y gallinaza) y plantear un plan
para optimizar su gestion. Los residuos agropecuarios que se consideraban en este Plan
eran los siguientes:

- Ganaderos: purines y gallinaza.
- Agricolas: alpechines y alperujo.

- Plasticos agricolas.

En el PIRCV, por los motivos expuestos en el apartado primero de esta memoria
justificativa, inicamente nos referiremos a los residuos plasticos de uso agrario.

6 Deroga la Orden de 29 de marzo de 2000, por la que se aprob6 el anterior Cédigo Valenciano de Buenas

Practicas Agrarias
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14.1.3.Modelo de gestion de los residuos agropecuarios

14.1.3.1. Descripcion del modelo actual de gestion de los residuos agropecuarios

En este apartado se pasa a describir el actual modelo de gestion de los residuos
agropecuarios, centrandonos Unicamente en los residuos plasticos de uso agrario, por los
motivos expuestos con anterioridad.

Descripcion del modelo actual de gestion de los residuos plasticos de uso agrario

Los pléasticos comienzan a utilizarse en la agricultura en los afios 60 cuando se
sustituyen, debido a sus elevados costes, los invernaderos de cristal y los ensilados de acero
u hormigén por este material. Posteriormente, ante los problemas planteados como la falta
de agua, mano de obra y la necesidad de resultar competitivos en el sector se impulsa la
utilizacion de plasticos en la agricultura, permitiendo convertir tierras aparentemente
improductivas en explotaciones agricolas altamente rentables

Las principales aplicaciones del plastico en la agricultura son la de ser elementos de
proteccion de los cultivos, mediante su utilizacién en acolchados, tineles e invernaderos; o
bien otras aplicaciones como son redes de distribucién de riego, hilos de rafia, grandes
embalses, riego y drenaje, mallas de sombreo o antigranizo, cortavientos, ensilado de
forrajes, envases y embalajes, etc.

Una vez cumplida su finalidad de aumentar el rendimiento de los cultivos, el plastico se
convierte en un residuo que es preciso eliminar. Su incorrecta gestion o abandono
incontrolado provoca el deterioro ambiental y paisajistico del entorno, asi como la pérdida
de recursos, ya que los residuos plasticos de uso agrario son facilmente reciclados, dando
lugar a productos que se utilizan como materias primas en la fabricacion de tuberias,
bolsas, paneles, etc..

Actualmente, la gestion actual de los residuos plasticos de uso agrario se caracteriza por:
- Insuficiente percepcion social del problema y de su origen.

- Dificultad a la hora de realizar estadisticas y datos sobre la generacion y
gestion de residuos plasticos de uso agrario.

- Necesidad de promover sistemas de recogida de residuos plasticos de uso
agrario.
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Insuficiente nivel de reutilizacién, valorizacion, reciclaje, utilizacion como
materiales de segundo uso de esos residuos 0 como materias primas
secundarias.

- Limitado uso de sistemas y tecnologias tendentes a la reduccién del volumen
de residuos generados.

- Necesidad de impulsar instrumentos econémicos, financieros o fiscales
aplicados a la gestion de residuos plasticos de uso agrario.

- Importante competencia con los residuos de plasticos industriales y de la
construccion, en algunos casos mas limpios y uniformes que los agrarios. No
obstante, el plastico polietiieno residual procedente de las laminas de
proteccion de los cultivos esta muy demandado en la actualidad por las
empresas recicladoras. El motivo es que la elevacion del precio del petréleo
ha traido como consecuencia una subida del precio de la granza virgen para
la elaboracioén de los productos plasticos.

- Prohibicién expresa del abandono de restos pléasticos en el interior o lindes de
la parcela, en normas técnicas generales que regulan determinadas formas de
produccién en agricultura, como por ejemplo las de produccion integrada
contenida en el Real Decreto 1201/2002, de 20 de noviembre. Puesto que
dicha norma antepone como practicas obligatorias en el control de plagas y
enfermedades los métodos fisicos, entre otros, a los métodos de control
quimicos, cabe esperar también una tendencia al aumento del empleo de
préacticas como la solarizacion del suelo, biofumigacién y biosolarizacién, lo
que puede contribuir a incrementar la utilizacion de laminas de polimeros en
nuevos usos y parcelas, en areas geograficas en las que anteriormente no se
hacia uso de plasticos para estos fines.

Asi y todo, el modelo de gestion utilizado en la Comunitat Valenciana para el
tratamiento de los residuos plasticos de uso agrario ha sido el reciclaje mecéanico en las
instalaciones existentes tanto dentro de la propia Comunitat como fuera de la misma,
donde procesan estos residuos a través de un método de limpieza, trituracion vy
reprocesamiento, para la fabricacion de tuberias, bolsas, paneles, etc.

Por Ultimo, es preciso indicar que existe una parte de residuos plasticos de uso agrario
que no pueden ser reciclados, por lo que éstos, deben de ser eliminados mediante
deposicién en vertederos controlados, de conformidad con el Real Decreto 1481/01, de 27
de diciembre, por el que se regula la eliminacion de residuos mediante depésito en
vertedero.
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RESIDUOS PLASTICOS DE USO AGRARIO

v
Reciclaje Vertedero
mecanico

Figura 1. Modelo de gestion actual de residuos plasticos de uso agrario. Fuente: Conselleria competente en medio ambiente.

14.1.3.2. Alternativas de gestion de los residuos agropecuarios

En este apartado se pasa a describir las posibles alternativas de gestion de los residuos
agropecuarios, centrandonos Unicamente en los residuos plasticos de uso agrario, por los
motivos expuestos en un principio.

Alternativas de gestion de los residuos plasticos de uso agrario

En el caso de los residuos plasticos de uso agrario, las alternativas de gestion son la
propia prevencion en la produccion de los residuos, los nuevos métodos de reciclaje o la
valorizacion energética.

Prevencion

La prevencion en la produccion de residuos de plasticos de uso agrario pasa por la
utilizacion de polimeros ambientalmente biodegradables. Este tipo de polimero se
descompone gracias a la accion sinérgica producida por ciertos microorganismos junto con
el oxigeno, el agua o la luz solar. En tal sentido, los polimeros biodegradables mas
empleados a fecha actual son las mezclas con los derivados de fuentes naturales, almidén y
celulosa fundamentalmente.

Reciclaje quimico

Para residuos plasticos de uso agrario que se encuentran en estado muy degradado y
sucio, existen iniciativas consistentes en el reciclaje quimico, las cuales no requieren
separacion por tipos 0 composicion quimica.
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Valorizacién energética

Para los residuos plasticos de uso agrario no reutilizables ni reciclables, esto es, aquellos
residuos procedentes de los rechazos de plasticos no reciclables o sometidos a las
radiaciones solares y muy degradados, con importantes dificultades técnicas para su
reciclaje, se puede emplear la valorizacion energética, con el fin de aprovechar del
importante poder calorifico de los pléasticos.

Asi, este aprovechamiento de la energia puede realizarse en instalaciones industriales ya
existentes, siempre que se cumplan determinadas condiciones ecoldgicas y administrativas,
aunque, a menudo, se hace necesario adaptar la tecnologia de la planta industrial con el
fin de alcanzar los estdndares de calidad ecol6gica requeridos. Otra posibilidad son las
plantas de tratamiento térmico especifico de residuos, en las que se aprovecha el calor de
los gases generados en la combustién. En ambos casos, estas instalaciones deben ajustarse
a lo establecido en el RD 653/2003, de 30 de mayo, sobre incineracion de residuos.

14.1.3.3. Propuesta de gestion de los residuos agropecuarios

Se analiza el presente apartado la propuesta de gestion de los residuos plasticos de uso
agrario en la medida en que se consideran como residuos en el PIRCV, por los motivos
expuestos en un principio.

El modelo de gestion de los residuos plasticos de uso agrario en el siguiente diagrama
de flujo.

RESIDUOS PLASTICOS DE USO AGRARIO

v v H

Prevencion Reciclaje Reciclaje Valorizacion
mecanico quimico energética

Figura 2. Propuesta de gestion de residuos plasticos de uso agrario. Fuente: Conselleria competente en medio ambiente.
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14.1.3.4. Instalaciones existentes para la gestion de los residuos plasticos de uso

agrario (RPUA)

En la Comunitat Valenciana disponemos de varias instalaciones dedicadas al tratamiento
y valorizacién de los residuos plasticos, siete de ellas estan especializadas en el tratamiento
de los pléasticos de uso agrario, que requieren una limpieza previa porque habitualmente

presentan restos de tierra.

Tabla 1. Infraestructuras de gestién de residuos de plasticos de uso agrario existentes en la Comunitat Valenciana. Fuente:

Conselleria competente en medio ambiente.

Valenciana

Alicante 1
Castellén 0
Valencia 6
Total Comunidad 7
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14.2. OBJETIVOS Y MEDIDAS PARA LA MEJORA DE LA GESTION DE LOS
RESIDUOS AGROPECUARIOS

14.2.1.0bjetivos para la mejora de la gestion de residuos agropecuarios

A partir del analisis de la situacion actual de la generacion y la gestion de los residuos
agropecuarios y los objetivos marcados por la legislacion vigente en esta materia, se
establecen los siguientes objetivos particulares que regiran las actuaciones de la Comunitat
Valenciana en esta materia durante el periodo de vigencia del Plan.

Obijetivos particulares
- Fomentar la recogida de los plasticos de uso agricola y su valorizacion.

- Optimizar la gestion de los residuos agropecuarios en aquellos supuestos que
son considerados operacién de gestion de residuos.

14.2.2.Medidas para la mejora de la gestion de los residuos agropecuarios

En este apartado se concretan las medidas a aplicar durante el periodo de vigencia del
presente Plan, con el fin de alcanzar los objetivos fijados. Ademas, asociados a cada uno
de los objetivos fijados, se propone una serie de indicadores que permitiran realizar un
seguimiento y evaluacion de su cumplimiento. A pesar de haberse relacionado cada
medida con Unicamente uno de los objetivos, las medidas adoptadas pueden contribuir al
cumplimiento de otros objetivos de forma sinérgica.

Tabla 2. Objetivos particulares de los residuos agropecuarios, medidas previstas e indicadores asociados a objetivos.

Obijetivo 1: Fomentar la recogida de los plasticos de uso agricola y su valorizacion.

1.1. Colaboracién e intercambio de informacién y experiencias con
asociaciones de fabricantes y recicladores de plastico y otras
Administraciones Publicas

Medidas
1.2. Apoyo a proyectos de investigacion y estudio para la utilizacion de
plasticos biodegradables en el ambito de la actividad agricola
1.1. Toneladas de plasticos procedentes de la actividad agricola
recogidos anualmente
Indicadores

1.2. Toneladas de plasticos procedentes de la actividad agricola
valorizados anualmente
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Obijetivo 2: Optimizar la gestidon de los residuos agropecuarios en aquellos supuestos que
son considerados operacion de gestion de residuos

2.1. Promover la gestion ambientalimente correcta de los residuos

Medidas: .
agropecuarios

2.1 Toneladas anuales de residuos agropecuarios destinadas a

Indicadores: ; . - .
instalaciones de gestion de residuos

A continuacién se detalla, para cada uno de los objetivos establecidos, las medidas a
poner en marcha, los agentes implicados, los resultados esperados, su presupuesto previsto
y qué organismo la financiara. La numeracion de las medidas y de los indicadores se realiza
mediante dos digitos: el primero corresponde al objetivo relacionado y el segundo al
numero de medida/indicador de dicho objetivo.

Obijetivo 1: Fomentar la recogida de los plasticos de uso agricola y su valorizacién.

Medida 1.1. Colaboracién e intercambio de informacion y experiencias con
asociaciones de fabricantes y recicladores de plastico y otras Administraciones Publicas.

El modelo de gestion de los residuos plasticos de uso agricola, que desde la Conselleria
competente en medio ambiente se pretende impulsar en la Comunidad Valenciana se basa
en el reciclado, mecanico y quimico, y la valorizacién energética, y en altimo término en el
deposito en vertederos autorizados de este tipo de residuos.

Uno de los elementos que pueden apoyar el desarrollo de este modelo es la
implantacion de un sistema de recogida separada de residuos plasticos de uso agricola. El
disefio y articulacion de este sistema requiere el andlisis de distinto factores: usuarios del
sistema de recogida separada de residuos plasticos de uso agricola, cuantificacién de los
residuos plasticos de uso agricola generados, distribucion de las empresas agricolas, etc. La
segregacion en origen de los residuos que permita canalizar los diferentes tipos segun su
tratamiento mas adecuado es otro de los factores que influiran decisivamente en la
eficiencia del sistema de recogida separada. Con todo, para la identificacion de las
alternativas Optimas de gestion de residuos plasticos de uso agricola se partira del estudio
de iniciativas y experiencias de éxito existentes en el plano nacional y comunitario, que en
todo caso se analizaran atendiendo a las particularidades de la Comunitat Valenciana.

En la actualidad existen, con diferentes niveles de precision, normas y/o planes
autonémicos que contemplan, en mayor o menor medida, los residuos plasticos de uso
agricola. Una de las comunidades mas avanzadas en esta materia es la Comunidad
Autobnoma Andaluza, que se encuentra a la cabeza los cultivos protegidos bajo plastico y ha
fomentado la adecuada gestion de los residuos y elementos plasticos usados en la
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agricultura mediante la aprobacion de normativa especifica (Decreto 104/2000, de 21 de
marzo, por el que se regulan las autorizaciones administrativas de las actividades de
valorizacion y eliminacion de residuos y la gestion de residuos plasticos agricolas).

El sistema de gestion articulado obliga a los fabricantes los fabricantes, distribuidores y
vendedores de materia prima, plasticos y elementos de plastico para usar en explotaciones
agricolas, a participar en grupos de gestion que garanticen su correcta valorizacion y
eliminacién, asi como a asumir los costes derivados de dicha actividad o su cobro a los
usuarios. Asimismo, se establece que la gestiobn de estos residuos corresponde a los
municipios en cuyo término municipal se generen, y éstos podran suscribir convenios con
los grupos de gestion autorizados, con el objeto de encomendar las operaciones de
recogida, transporte, almacenamiento, reciclaje, valorizacion y eliminacion de estos
residuos.

Por su parte, las asociaciones de fabricantes (ANAIP, ANAPE,...) y recicladores de
plastico (CICLOPLAST, ANARPLA,...) muestran un fuerte compromiso con el fomento del
reciclado de los residuos plasticos. A ese efecto ha desarrollado numerosas iniciativas y
colaborado con las Administraciones Publicas tanto a nivel estatal como autondémico y
municipal.

Con el objeto de fomentar la consecucion de una adecuada gestion de los residuos
plasticos usados en al agricultura, la conselleria competente en medio ambiente colaborara
e intercambiard informacion y experiencias con asociaciones de fabricantes y recicladores
de pléstico y otras Administraciones Publicas. Las iniciativas de gestion de plastico de uso
agricola recopiladas se analizaran técnica y econ6micamente de cara a su implantacion en
la Comunitat Valenciana atendiendo a las particularidades de produccién agraria y de uso
de plasticos relacionados de la misma.

Tabla 3. Medida 1.1. Colaboracién e intercambio de informacién y experiencias con asociaciones de fabricantes y
recicladores de plastico y otras Administraciones Publicas.

Colaboracion e intercambio de informacibn y experiencias con
Medida 1.1. asociaciones de fabricantes y recicladores de plastico y otras
Administraciones Publicas

Objetivo . - ] N
. Fomentar la recogida de los plasticos de uso agricola y su valorizacion.
relacionado
Agentes Conselleria competente en medio ambiente, Cooperativas agrarias,
implicados agricultores y gestores autorizados

Resultados a

Mejora en la recogida y recuperacion de los RPUA
obtener
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Medida 1.2. Apoyo a proyectos de investigacion y estudio para la utilizacién de plasticos
biodegradables en el &mbito de la actividad agricola.

Es un dato irrefutable que la generacién de residuos plasticos y caucho provoca un
importante problema para la gestion de los residuos agricolas. Aungue el reciclado es un
método importante para la solucién de este problema, es una operacion que se realiza
sobre el residuo ya generado. Cuando se incide sobre la prevencion resulta de obligada
referencia la alusion a los polimeros ambientalmente biodegradables.

Los productos fabricados con esta materia (0 en cualquiera de sus otras
denominaciones: bioplasticos, plasticos biodegradables, ecoplasticos, etc.) no generan un
residuo al descomponerse en un tiempo razonable.

En materiales expuestos al aire libre, como los filmes para solarizacion del suelo, cultivo
bajo tunel, cubrimiento de ensilajes, etc., el término biodegradacién se refiere a
fragmentacion, pérdida de propiedades mecanicas o0 modificaciones quimicas debidas a la
accion de los microorganismos, y por otra parte diferentes modos de degradacion,
abioticos (por agentes como el oxigeno, el agua o la luz solar) o biéticos (por
microorganismos) pueden combinarse sinérgicamente y degradar la estructura
macromolecular, conduciendo a diferentes grados de descomposicion del material. El
efecto de la accibn combinada de agentes y/o factores medioambientales, incluidos los
microorganismos, ofrece interesantes posibilidades practicas.

La Comunidad Valenciana, a través del Instituto Tecnolégico del Plastico, ha impulsado
diversos proyectos de investigacion sobre la aplicacion practica de los polimeros
biodegradables en la fabricacion de productos, incluida su degradabilidad e interés
agrondémico y ambiental.

La conselleria competente en medio ambiente dara continuidad a esta politica y
promovera el disefio de estos materiales para nuevos usos en agricultura, apoyando el
desarrollo de programas de investigacion y estudio para la formulaciébn de materiales
compuestos, combinacion de particulas biodegradables y polimeros sintéticos asequibles,
polimeros naturales como la celulosa regenerada, almidon y proteina, etc., aplicados a las
condiciones de cultivo particulares de nuestro territorio. Las tendencias en el futuro se deben
dirigir a controlar el proceso de biodegradacién para la obtencién de productos Utiles, de
manera que se favorezcan los procesos de bioconversion y bio-reciclado.

Ademas estos materiales suponen un ahorro importante de petr6leo, base de los
plasticos “tradicionales”.
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Tabla 4. Medida 1.2. “Apoyo a proyectos de investigacion y estudio para la utilizacion de plasticos biodegradables en el
ambito de la actividad agricola”.

Apoyo a proyectos de investigacion y estudio para la utilizacion de

Medida 1.2. plasticos biodegradables en el ambito de la actividad agricola.

Ob{etlvo Fomentar la recogida de los plasticos de uso agricola y su valorizacion
relacionado

Agentes Conselleria competente en medio ambiente, CTL, Institutos Tecnoldgicos,
implicados recicladotes y valorizadores.

Resultados a

Aumento del uso de polimeros biodegradables
obtener

B) Indicadores asociados al Objetivo 1.

Indicador 1.1. Toneladas de plasticos procedentes de la actividad agricola recogidos
anualmente

Este indicador mide la cantidad de residuos plasticos procedentes de la actividad
agricola por afio.

Indicador 1.2. Toneladas de plasticos procedentes de la actividad agricola valorizados
anualmente.

Este indicador se muestra la cantidad de residuos plasticos de uso agricola destinados a
valorizacion respecto al total generado.

Obijetivo 2. Optimizar la gestion de los residuos agropecuarios en aguellos supuestos
que son considerados operacién de gestion de residuos.

Medida 2.1. Promover la gestion ambientalmente correcta de los residuos agropecuarios

Se trata de mejorar la gestion de los residuos agropecuarios que tienen la consideracion
de tales y que, por tanto, deben sujetarse a las operaciones de gestion que contempla en
tales casos la normativa de residuos. A tal fin, la conselleria competente en medio ambiente
efectuara los estudios que se requieran con la finalidad de destinar cada residuo a su
gestion final mas adecuada conforme a los principios de jerarquia en las opciones de
gestion de residuos establecidos por la normativo vigente.
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En la misma linea se colaborara, en la elaboracion de guias de buenas practicas,
desarrollo de programas de investigacién junto con centros que lleven a cabo proyectos de
este tipo, institutos tecnoldgicos y otros organismos con el fin de lograr la aplicacion de las
mejores técnicas disponibles.

De esta manera se pretende que la gestion de los residuos agropecuarios, en aquellos
supuestos que son considerados operaciones de gestion de residuos, se realice teniendo en
cuenta las mejores técnicas disponibles, la proteccion del medio ambiente y salud de las
personas.

Tabla 5. Medida 2.1. Promover la gestion ambientalmente correcta de los residuos agropecuarios.

Promover la gestion ambientalmente correcta de los residuos

Medida 2.1. agropecuarios

Objetivo Optimizar la gestion de los residuos agropecuarios en aquellos supuestos
relacionado que son considerados operacion de gestion de residuos.
. Agfentes Conselleria competente en medio ambiente, , empresas gestoras
implicados

Resultados a

bt Gestion de los residuos agropecuarios ambientalmente correcta
obtener

B) Indicadores asociados al Objetivo 2.

Indicador 2.1. Toneladas anuales de residuos agropecuarios destinados a instalaciones
de gestién de residuos

Este indicador nos muestra las toneladas anuales de residuos agropecuarios que son
tratados en instalaciones de gestién de residuos y por tanto no son utilizados en el marco de
las explotaciones agrarias.
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