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MARC REGULADOR ESTATAL MRR

Orden HFP/1030, 

29 de septiembre 
2021

Configura el sistema de gestión del 
Plan de Recuperación, 
Transformación y Resiliencia, busca 
reforzar la prevención, detección y 
corrección de los riesgos de fraude.

Exige la elaboración de los planes de 
medidas antifraude por toda entidad 
que participe en la ejecución de las 
medidas del PRTR, para garantizar 
que los fondos se utilizan de 
conformidad con las normas 
aplicables.

Orden HFP/1031,

29 septiembre 2021

Establece el procedimiento y formato de la 
información a proporcionar por las 
Entidades del Sector Público Estatal, 
Autonómico y Local para el seguimiento 
del cumplimiento de hitos y objetivos y de 
ejecución presupuestaria y contable.

Orden HFP/55,

24 de enero 2023

Análisis del conflicto de interés en 
contratos y subvenciones  (riesgo 
ex ante).

Comprobación de la información

Responsable de la operación 
contrasta información a través del 
sistema MINERVA (AEAT) con 
código en Coffee.

El resultado será un informe de 
banderas verde, roja o negra.



MARC REGULADOR MRR

1. Fites i objectius
2. Etiquetatge verd i digital
3. Anàlisi DNSH
4. Frau, corrupció i conflicte d'interés.
5. Compatibilitat del règim d'ajudes d'Estat
6. Identificació de contractistes i subcontractistes
7. Comunicació
8. Gestió a través de la plataforma COFFEE



Entitats Executores del PRTR

- Resolució 1/2022, de 12 d'abril, de la Secretària General de Fons Europeus, per la

qual s'establixen instruccions a fi d'aclarir la condició d'entitat executora, la

designació d'òrgans responsables de mesures i òrgans gestors de projectes i

subprojectes, en el marc del sistema de gestió del PRTR.

- Entitats del sector públic a les quals es transferix o participen en la gestió o

execució de fons MRR, de la qual deriven obligacions del compliment dels principis

transversals de l'Orde HFP 1030.

- En l'àmbit local, són entitats executores del PRTR totes les entitats locals

contemplades en l'article 3 de la Llei 7/1985, de 2 d'abril, Reguladora de les Bases

del Règim Local, que tinguen assignat un subprojecte; això és, quan reben fons

destinats a la realització d'accions contemplades en el PRTR, amb independència

de la naturalesa de l'instrument jurídic emprat.



• Si els consorcis tenen consideració d'entitat de dret públic amb personalitat jurídica
pròpia i diferenciada, es tracta d'entitats executores instrumentals, i cal crear
subprojectes instrumentals (El/la responsable será qui tinga la presidencia)

• Agrupacions d'ajuntaments adjudicataris d'una subvenció en els quals un coordina
als altres: ha d'aparéixer en CoFFEE l'ajuntament que coordina com a subprojecte i
la resta d'ajuntaments participants com a actuacions d'eixe subprojecte. En estos
casos són consorcis sense personalitat jurídica pròpia, només com a agrupació
d'ajuntaments per al desenvolupament d'activitats d'interés comú a totes elles dins
de l'àmbit de les seues competències.

Consorcis



MESURES ANTIFRAU 
MRR



▪ Obligatori per a entitats gestores o executores de fons del PRTR (art.6.5 Orde HFP/1030) 
disposar d'un PMA i mesures antifrau desplegades.

▪ Declaració institucional de lluita contra el frau i la corrupció.

▪ Autoavaluació de riscos de frau, corrupció, conflicte d'interés i doble finançament en els 
instruments jurídics utilitzats per a la gestió del MRR.

▪ Procediment de gestió de conflictes d'interés.

▪ Canal de denúncies Llei 2/2023 de protecció del denunciant. Mecanismes de denúncies 
relatives a frau o irregularitats vinculades a fons europeus a través de canals habilitats
(SNCA, OLAF, AVAF). 

Models i guies del SNCA, i assessorament per part de la AVAF i la FVMP

Pla de Mesures Antifrau MRR (PMA)



CICLE ANTIFRAU MRR

• Compromís institucional
• Conscienciació, formació

cultura ètica
• Autoavaluació de riscos

• DACIs

• Bases de dades
• Banderes roges
• Mesures gestió

conflicte interés
• Canals de denúncies

PREVENCIÓ DETECCIÓ

PERSECUCIÓ CORRECCIÓ

• Seguiment

• Notificació autoritats

• Suspensió procediment

• Investigació
• Comunicació SNCA i

OLAF



PLA DE MESURES ANTIFRAU MRR

El PMA per a la gestió dels fons MRR de la
Conselleria està aprovat i publicat en la pàgina
web (estem ara actualitzant-lo):

https://mediambient.gva.es/va/fons-next-
generation

https://mediambient.gva.es/va/fons-next-generation
https://mediambient.gva.es/va/fons-next-generation


DECLARACIÓ INSTITUCIONAL

- Formalització i difusió de la declaració institucional de
lluita contra el frau i la corrupció.

- Oposició al frau i a la corrupció en l'exercici de les
seues funcions per la Conselleria.

- Obligatori: adhesió individualitzada dels alts càrrecs 
al Codi de Bon Govern de la Generalitat.

Compromís ferm contra el frau



AUTOAVALUACIÓ DE RISCOS DE FRAU I CORRUPCIÓ 

Art.6.5.c Orde HFP/1030, de 29 de setembre

• Avaluació del risc, impacte i probabilitat de risc de frau en els 

processos clau de l'execució del PRTR i la seua revisió periòdica 

almenys anualment (metodologia SNCA).

• Formació d'un equip avaluador multidisciplinari que conega 

en profunditat els processos de la Conselleria. Personal de 

diferents departaments amb diferents responsabilitats que 

coneguen sobre subvencions, contractes, convenis o encàrrecs 

a medis propis.

• Haurà de realitzar-se de manera objectiva i independent. 



▪ Declaracions d'Absència de conflicte d'interés

(DACIs) segons instrument jurídic i fase pels intervinents.

Firma i registre.

▪ Anàlisi de risc ex-ante MINERVA (empleats públics).

Procediment per a abordar els conflictes d'interés

¿Quiénes la firman?

contratos

Órgano de 
contratación 

unipersonal/miemb
ros órgano 

contratación 
colegiado o de 
asistencia al 

mismo.

subvenciones

Órgano 
competente para la 

concesión.               
Miembros de los 

órganos colegiados 
de valoración de 

solicitudes

¿Cuándo?

contratos

Fases de 
valoración de 

ofertas, propuesta 
de adjudicación y 
adjudicación del 

contrato

subvenciones

Fases de 
valoración de 
solicitudes y 
resolución de 

concesión



QUI QUAN COM

Responsable
d’operació

Amb caràcter previ a
la valoració d’ofertes

- Obtenció CRO
- Accés a MINERVA amb NIF de la

mesa de contractació i NIF
persones físiques participants
en el procediment; raó social i
NIF persones jurídiques.

- Carregar DACIs en coffee

FERRAMENTA MINERVA



Responsable d'operació MINERVA

- És la persona titular de l'òrgan de contractació, si és el cas, la persona titular de
l'òrgan en qui es delegue la competència o la qual s'atribuïsca la competència de
contractació o en qui es delegue o es desconcentre la competència per a la
concessió de la subvenció.

Funcions que realitza:

- Obtindre el CRO generat en Coffee.
- Accedir i registrar dades en MINERVA.
- Incorporar a Coffee la informació requerida
- Posar en coneixement de les persones afectades els resultats de l'anàlisi i

adoptar as mesures oportunes



Accés a MINERVA AEAT



Informe MINERVA



MARC REGULADOR MRR

1. Fites i objectius
2. Etiquetatge verd i digital
3. Anàlisi DNSH
4. Frau, corrupció i conflicte d'interés.
5. Compatibilitat del règim d'ajudes d'Estat
6. Identificació de contractistes i subcontractistes
7. Comunicació
8. Gestió a través de la plataforma COFFEE



C12.I03.P01.S17 - Pla de suport a la implementació de la normativa de residus.
Comunitat Valenciana

Camp d'intervenció: 042 - Gestió de residus domèstics: mesures de prevenció,
minimització, separació, reutilització i reciclatge

Objectiu 188 - Augment dels residus municipals arreplegats selectivament

Component i inversió del PRTR



DNSH Do not significant harm: 2 moments de la inversió

▪ Mitigació del canvi climàtic
▪ Adaptació al canvi climàtic
▪ Recursos hídrics i marins
▪ Economia circular
▪ Contaminació A-S-A
▪ Foment de la Biodiversitat



DNSH Do not significant harm

NOTA: per a documentar que els vehicles de gas 
estan (obligatòriament segons DNSH) alimentats 
efectivament amb biogàs caldrà aportar 
contracte de subministrament amb verificació de 
garanties d’origen renovable i una declaració 
responsable que es farà així durant la vida útil 
del camió



DNSH: MECANISMES DE VERIFICACIÓ

I si fem obres que generen residus?

▪ En l'execució de les actuacions es garantirà que almenys el 70% (en pes) dels residus de construcció i
demolició no perillosos (excloent als materials d'origen natural referits en la categoria 17 05 04 de la
Llista Europea de Residus establida per la Decisió 2000/532/CE) generats en les obres de
construcció es reutilitzarà, reciclarà o recuperarà, incloent-hi actuacions de farciment amb residus en
substitució d'altres materials, d'acord amb la jerarquia de residus i el Protocol de Gestió de Residus de
Construcció i Demolició de la UE.

▪ Els operadors limitaran la generació de residus en els processos de construcció i demolició, d'acord
amb el Protocol de Gestió de Residus de Construcció i Demolició de la UE, contemplant les millors
tècniques disponibles i emprant demolicions selectives que permeten separar i manipular de manera
segura les substàncies perilloses i que faciliten la reutilització i reciclatge d'alta qualitat mitjançant la
separació selectiva dels materials, utilitzant els sistemes de classificació disponibles per als residus de
construcció i demolició.



Component i Inversió

Objectiu 188:
Quantitat arreplegada separada estimada (t/any) i Estimació d'emissions de gasos d'hivernacle
evitades.

Camp d'Intervenció: 042

Mètode de verificació del DNSH

Etiquetatge verd (contribució climàtica 40% i ambiental 100%) Etiquetatge digital: 0%

Plecs tipus MRR disponibles en GVANEXT: Guies i manuals per a òrgans gestors - GVANEXT - Generalitat
Valenciana

Informació a incorporar en PLECS

https://presidencia.gva.es/es/web/gvanext/guies-i-manuals-per-a-%C3%B3rgans-gestors
https://presidencia.gva.es/va/web/gvanext/guies-i-manuals-per-a-%C3%B3rgans-gestors
https://presidencia.gva.es/va/web/gvanext/guies-i-manuals-per-a-%C3%B3rgans-gestors


Informes trimestrals: Quantitat arreplegada separada estimada (t/any), Mètode de justificació *DNSH empleat

Com a entitat local, no disposeu de dades que puguen verificar amb quina quantitat aporteu a l'objectiu. Per això, des del MITERD han
acordat amb el Ministeri d'Hisenda que les entitats locals justificareu el compliment de l'objectiu 188 mitjançant la certificació de la
despesa, amb una FITA AUXILIAR DE PLANIFICACIÓ . Per a fer això, una vegada el subprojecte estiga REVISAT, podreu crear fites
auxiliars. Són les fites auxiliars de planificació (HAPs).

Informe justificatiu intermedi: enviament a MITERD 30/09/2023 i 31/12/2024

Grau d'avanç en l'execució dels projectes adjudicataris, inclosos els finalitzats fins a la data.

Informe Final: Model d'informe anual a enviar al MITERD, amb import executat, estimació d'emissions de gasos
d'hivernacle evitades, estimació tones de residus que contribuïxen als objectius en matèria de residus.

Justificació compliment de la fita i enviament d'informació

Informe inicial



Comunicació MRR

▪ Publicitat i difusió. Referències al finançament 

amb fons procedents del MRR, logotip oficial i 

emblema. 

▪ Qualsevol que estiga llegint una cosa 

relacionada amb els Next Generation ha de 

saber-ho

▪ Excepte DACIs i factures

GVA NEXT



recursos



▪ Document de recomanacions en matèria antifrau per a entitats locals gestores de
subprojectes de la Conselleria d'agricultura, desenvolupament rural, emergència climàtica i
transició ecològica, finançats pel mecanisme de recuperació, transformació i resiliència.

▪ Desde la Secretaria de Fons Europeus s'ha posat en marxa un encàrrec a TRAGSATEC, per a
dinamitzar la participació d'entitats locals menors de 5000 habitants en el *PRTR que inclou diferents
activitats.

València: Jorge Navarro; Tel.: 610584819 ; email: apoyo.hacienda.valencia@tragsa.es
Castelló: Jesús Marin; Tel.: 610 584 820; email: apoyo.hacienda.castellon@tragsa.es
Alacant: Rafael Botella; ; Tel.: 610 58 17 46; apoyo.hacienda.alicante@tragsa.es

▪ FVMP: Jornada singular: obligacions legals dels ajuntaments en matèria d'integritat
pública específica sobre gestió de fons MRR, dirigida a Ajuntaments.
o Youtube: https://www.youtube.com/watch?v=k4psp4su7xy

o Web FVMP: https://www.fvmp.es/area-5/jornada-singular-obligaciones-legales-de-

los-ayuntamientos-en-materia-de-integridad-publica/

Recomanacions i suport

mailto:apoyo.hacienda.valencia@tragsa.es
mailto:apoyo.hacienda.castellon@tragsa.es
mailto:apoyo.hacienda.alicante@tragsa.es
https://www.antifraucv.es/events/jornada-singular-obligaciones-legales-de-los-ayuntamientos-en-materia-de-integridad-publica/
https://www.antifraucv.es/events/jornada-singular-obligaciones-legales-de-los-ayuntamientos-en-materia-de-integridad-publica/
https://www.youtube.com/watch?v=k4PSp4SU7xY
https://www.fvmp.es/area-5/jornada-singular-obligaciones-legales-de-los-ayuntamientos-en-materia-de-integridad-publica/
https://www.fvmp.es/area-5/jornada-singular-obligaciones-legales-de-los-ayuntamientos-en-materia-de-integridad-publica/


Formación sobre el PRTR de l'aula de fons europeus: https://aulafondoseuropeos.es/, de

la Secretaria General de Fons Europeus del Ministerio d'Hisenda, en les següents

matèries:

Curs 1: Introducció i gestió del PRTR

Curs 2: DNSH (Do not significant harm)

Curs 3: metodologia per a la gestió i seguiment del PRTR

Curs 4: La protecció dels interessos financers de la UE

Curs 5: Gestió pressupostària i sol·licitud de pagaments

Curs 6: Utilització de la ferramenta CoFFEE.

Plataforma de formació

https://aulafondoseuropeos.es/


RESUM

• PMA aprovat
• DACIs + MINERVA
• Plecs de contractes adaptats
• COFFEE
• Informes semestrals (enviarem plantilles)
• Informe final (enviarem model)
• Adequació/subsanació de contractes existents



COFFEE

Justificació dels
SUBPROJECTES


	Diapositiva 1
	Diapositiva 2
	Diapositiva 3
	Diapositiva 4
	Diapositiva 5
	Diapositiva 6
	Diapositiva 7
	Diapositiva 8
	Diapositiva 9
	Diapositiva 10
	Diapositiva 11
	Diapositiva 12
	Diapositiva 13
	Diapositiva 14
	Diapositiva 15
	Diapositiva 16
	Diapositiva 17
	Diapositiva 18
	Diapositiva 19
	Diapositiva 20
	Diapositiva 21
	Diapositiva 22
	Diapositiva 23
	Diapositiva 24
	Diapositiva 25
	Diapositiva 26
	Diapositiva 27
	Diapositiva 28
	Diapositiva 29
	Diapositiva 30
	Diapositiva 31

