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PRESENTACION (PREAMBULO)

En los Ultimos anos, la Comunitat Valenciana ha experimentado un
crecimiento econdmico y un desarrollo empresarial y del capital humano que,
junto a ofros factores sociales como el crecimiento demogrdfico y la
estabilidad y cohesion social logradas, hacen que nuestro territorio, este muy
bien posicionado para afrontar los retos y aprovechar las oportunidades que el
futuro presenta. Con esta situacion socio-econdmica y un patrimonio natural,
cultural y medioambiental privilegiado, la Comunitat Valenciana se sitUa, en
un excelente punto de partida para afrontar los objetivos que nos plantea el
siglo XXI, en el que el desarrollo sostenible y la lucha contra el cambio
climdtico constituyen una prioridad.

La conservacidon de este patrimonio y de un modelo de sociedad
ambientalmente equiliorada plantea retos que toda administracion moderna
debe afrontar, dando asi respuesta a las necesidades del presente sin poner
en peligro la capacidad de las generaciones futuras. La consideracion en las
decisiones, a todos los niveles, de aspectos como la infegracion de las politicas
sectoriales, la visidn a largo plazo, la cultura de la evaluacion y la participacion
creciente de los diferentes sectores productivos, sociales y civicos de nuestra
sociedad son, entre otros, un auténtico desafio.

En este sentido, la politica ambiental de la Generalitat, plasmada en la
Estrategia para el Desarrollo Sostenible de la Comunitat Valenciana, promueve
dotar a las politicas econdmicas, sociales y medioambientales de una
perspectiva temporal de largo alcance que pasa légicamente por la
infegracion, mediante instrumentos de planificacion, de los objetivos propios
de dichas politicas en todas las acciones sectoriales que las desarrollan.

Asimismo, la reciente aprobada Estrategia Territorial de la Comunitat
Valenciana, mediante Decreto 1/2011, de 13 de enero del Consell, define las
infraestructuras de gestion de residuos como parte integrante, entre otras, del
sistema de infraestructuras bdsicas (Directriz 127), y define los siguientes
Principios directores en este sentido (Directriz 128):

a) Garantizar un sistema global de gestion de residuos adecuado en
cantidad y calidad para la poblacién y las actividades productivas que tenga
como principios bdsicos la autosuficiencia y la proximidad.

b) Contribuir a la prevencién de la generacién de residuos, implantando el
residuo cero como horizonte estratégico vy, por este orden, a la reutilizacion,
reciclado, valorizacion y eliminaciéon de los mismos.
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c) Aplicar el principio del contaminador-pagador en la gestion de los
residuos y, en general, de todas las formas de contaminacion con efectos
sobre la salud de las personas y la integridad de los ecosistemas.

A su vez, la Estrategia Territorial de la CV, en su Directriz 132, establece los
siguientes criterios para la integracion paisqjistica y territorial de las
infraestructuras de residuos:

- Las administraciones publicas fomentardn el consenso y la
participacion activa del conjunto de los agentes sociales vy
econdmicos en la gestibn de los residuos, coordindndola
adecuadamente con la ordenacidn territorial y urbanistica y
aplicando el principio de cohesién territorial en la implantaciéon y
gestion de las plantas de tratamiento.

- Con caracter general se establecerdn perimetros de limitacion de
usos en el entorno de las plantas de tfratamiento de residuos, siendo
recomendables distancias no inferiores a los 500 metros.

- Se preverd la integracion paisajistica de las plantas de fratamiento
de residuos y la restauracidn de los vertederos sellados,
infegrédndolos en la imagen paisajistica del territorio.

- Se fijaradn criterios ferritoriales para la localizacion de laos
infraestructuras de gestidon y tratamiento de residuos, teniendo en
cuenta, entre ofros: la compatibilidad con la infraestructura verde,
la distancia a nuUcleos habitados, los regimenes de vientos y
terrenos con riesgos naturales o inducidos significativos.

En este marco, la gestiéon adecuada de los residuos se ha convertido en una
de las prioridades de las politicas ambientales de la Generalitat. La Comunitat
Valenciana cuenta, desde 1997, con un Plan Integral de Residuos (en adelante
PIR97). Se trata de un instrumento de planificacién que proporciona un marco
estratégico para la gestion integral y coordinada de los residuos, que ha
culminado con la elaboracién de los once planes zonales de residuos previstos,
disenados tomando como base de actuacion los principios de prevencioén vy
reduccioén en la produccion de residuos, de proximidad, de subsidiariedad, de
responsabilidad y autosuficiencia zonal en la produccién, valorizacion vy
eliminacién de residuos. Todo ello con la intencidon de cumplir los objetivos
generales de reducir la produccidon de residuos, potenciar la recogida
selectiva, valorizar la mayor fraccion posible de residuos y eliminar
confroladamente el resto.
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Siguiendo este camino, la actual Revision y Actualizacion del Plan Integral
de Residuos (en adelante PIRCV), surge de la necesidad de evitar que las
politicas territoriales en materia de residuos queden obsoletas, consolidando
asi el camino iniciado en el ano 1997 con el PIR97. No se frata, pues, de un
documento que parta de cero y que haga tabla rasa del Plan Integral de
Residuos. Por el contrario, partiendo de la identificacién, el andlisis y la
evaluacion de las distintas cuestiones asociadas a la ejecucion del Plan
Integral de Residuos, de acuerdo con la experiencia adquirida con su
ejecucion y teniendo en cuenta los principios y pilares estratégicos que
informan a éste, el PIRCV redefine, revisa y actualiza los objetivos y acciones
gue se han considerado necesarios para adaptarlo a una situacidon en
continua evolucién.

El PIRCV, es por tanto, un conjunto de documentos de planificacién que,
realizando un nuevo diagndstico identifica, describe, analiza, evalia y corrige
las desviaciones asociadas a la ejecucion del Plan de Residuos en vigor,
redefiniendo, cuando asi ha sido necesario, los objetivos, las directrices,
criterios y acciones que informaban el Plan Integral de Residuos del ano 1997.
Constituye, ademds, una versatil herramienta que permitird a administraciones
y agentes sociales contar con los objetivos y programas de actuacién
necesarios para una gestién sostenible de los residuos.

El PIRCV es, en definitiva, la estrategia a seguir en materia de residuos en la
Comunitat Valencianag, situando a la Comunitat Valenciana como una de las
comunidades autdnomas de referencia en materia de planificacion de
residuos.

Dicha estrategia se enmarca en el VI Programa de Accidon Comunitario en
Materia de Medio Ambiente, teniendo en cuenta, ademds, la Directiva
2008/98/CE, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 19 de noviembre de
2008, sobre los residuos y por la que se derogan determinadas Directivas. De
acuerdo con ésta, constituye un objetivo fundamental de la politica en
materia de residuos la reduccidon al minimo de los efectos negativos de la
generacion y la gestion de los residuos para la salud humana y el medio
ambiente. La politica en materia de residuos debe tener también por objeto
reducir el uso de recursos y favorecer la aplicaciéon prdctica de la jerarquia de
residuos. Dicha Directiva ha sido recientemente objeto de fransposicion al
ordenamiento juridico interno por la Ley 22/2011, de 28 de julio, de Residuos y
Suelos Contaminados.

No obstante, el cumplimiento de las garantias de informacién y consulta
pUblica establecidas en la normativa de evaluacién ambiental estratégica y
de ordenacion territorial, asi como la adaptacidon a la nueva legislacion
aprobada durante la tramitaciéon del PIRCV, y en particular la Directiva
2008/98/CE, que no ha sido tfraspuesta al ordenamiento juridico espanol hasta
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el ano 2011, han hecho que la tramitacién del Plan que nos ocupa se haya
dilatado temporalmente, con lo que a fecha de la aprobacién definitiva del
PIRCV, los datos sobre la situacion de la generacion y la gestion de los residuos
en la Comunitat Valenciana asi como sobre las instalaciones existentes, han
cambiado respecto al ano tomado de referencia (2007).

En este periodo las politicas por la Generalitat han continuado en la linea de
la consolidacién del modelo tanto en cuanto a la gestion de los residuos,
como en la construccion de las infraestructuras necesarias, lo que ha hecho
qgue a dia de hoy el modelo elegido esté altamente implantado. Ademds,
desde el punto de partida temporal que toma el PIRCV, los datos de
generacion se han visto afectados directamente por la coyuntura econdmica
actual.

Por estos motivos, la Direccidon General de Calidad Ambiental de la
Conselleria de Infraestructuras, Territorio y Medio Ambiente de |la Generalitat
Valenciana, promueve en el ano 2011 la elaboracién de un nuevo documento
en el que, gracias a la mayor disponibilidad de informaciéon y a la aportaciéon
de las Memorias Anuales y a la tramitaciéon electronica de los documentos de
control y seguimiento en el caso de los residuos industriales peligrosos en
cumplimiento de la normativa vigente, se han ido obteniendo datos que,
reemplazando las antiguas estimaciones, permiten ir perfilando la realidad de
la produccién y gestidon de los residuos urbanos, industriales y especificos en el
dmbito de la Comunitat Valenciana.

Los datos actualizados contenidos en dicho documento serdn objeto de
publicacién por la Conselleria competente en medio ambiente.
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1. INTRODUCCION

El aumento de la generacién de residuos, la gestion inadecuada de estos y
el vertido incontfrolado son potenciales amenazas que pueden tener
incidencia directa en el suelo el agua y el aire, ademds de un impacto directo
en el paisaje

La consideracién de los residuos como un importante problema social y
ambiental es relativamente reciente. El mayor volumen de residuos generado,
directamente relacionado con la creciente capacidad de consumo de la
sociedad, el cambio en su composicion, y la concentracion de la produccion,
son aspectos que han surgido en los Ultimos 50 anos y han provocado que la
gestion de los mismos se convierta en un verdadero reto para las sociedades
modernas y, en particular, para las mds avanzadas e industrializadas, donde el
paralelismo entre los niveles de renta y calidad de vida y el volumen de
residuos que se genera es directamente proporcional.

El andlisis de la produccion y gestion de residuos es fundamental de cara a
evitar que las politicas territoriales en materia de residuos queden obsoletas en
un corto periodo de fiempo. Se hace indispensable, por tanto, conocer la
totalidad de los aspectos que intervienen en la produccién de residuos, tanto
en lo que respecta a los distintos tipos de residuos generados y su composicion,
como en lo relativo a las cantidades y el lugar y actividad que los producen.
Este conocimiento es bdsico tanto para organizar la gestion de los residuos
como para el desarrollo e implantacién de tecnologias y buenas prdcticas
qgue permitan la prevencion y minimizacién de residuos, a través del
seguimiento de la evolucion temporal de su produccion.

La conselleria competente en medio ambiente, a través de la direcciéon
general que tiene atribuidas las competencias en residuos, plasma en este
documento la estrategia a seguir, con el objeto de definir la politica de la
Generalitat en materia de residuos de acuerdo con lo establecido tanto en las
directivas europeas asi como en la normativa dictada a nivel estatal y
autondémico.
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2. JUSTIFICACION

El principal instrumento de planificacion en materia de residuos en la
Comunitat Valenciana es el denominado “Plan Integral de Residuos (PIR)". El
PIR aprobado por Decreto 317/1997, de 24 de diciembre, del Gobierno
Valenciano y modificado por el Decreto 32/1999, de 2 de marzo, del Gobierno
Valenciano, se desarrolla al amparo de las competencias planificadoras de la
Generdlitat en materia de gestion de residuos y surge de la necesidad de
establecer, segun cita el propio plan, “un marco estratégico para la gestion
integral y coordinada de los residuos”, aportando un primer acercamiento a la
realidad generadora de los residuos.

Su objetivo primordial ha sido tratar de dotar a las Administraciones PUblicas
de la Comunitat Valenciana de un instrumento en materia de residuos que
permita controlar, coordinar y racionalizar todas las acciones que en dicho
dmbito se emprendan.

A lo largo del periodo de ejecuciéon del Plan Integral de Residuos y en base
a los principios que establece se han conseguido notables avances que, bien
mediante el desarrollo de otros instrumentos de planificaciéon como los Planes
Zonales de Residuos, bien a fravés del desarrollo de normas reguladoras
propias, han venido a mejorar sustancialmente la gestion de los residuos en la
Comunitat Valenciana en aras de la consecucion de los objetivos establecidos
en el PIR. Todo ello dentro del marco normativo vigente en materia de
residuos.

En este punto es de destacar que, mientras en los residuos industriales, de
acuerdo con el principio de responsabilidad del productor, su gestion
compete a la iniciativa privada, en los residuos urbanos o municipales la
gestion corresponde fradicionalmente en nuestro ordenamiento juridico a las
entidades locales. Asi, tanto en la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las
Bases del Régimen Local, como en la Ley 10/1998, de 21 de abril de Residuos, y
en la reciente Ley 22/2011, de 28 de julio, de Residuos y Suelos Contaminados
que deroga la anterior, de cardcter bdsico, e iguaimente en la Ley 10/2000, de
12 de diciembre, de Residuos de la Comunitat Valenciana, se establece con
caracter general la competencia de las entidades locales para la gestion de
los residuos urbanos o municipales.

A este respecto, debe significarse que la Ley 22/2011, de 28 de julio, de
Residuos y Suelos Contaminados contempla enfre sus definiciones las de
“residuos domeésticos” y “residuos comerciales”, categorias ambas incluidas en
las referencias que a lo largo del PIRCV se realizan a los residuos urbanos o
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municipales desde la perspectiva de su gestion en tanto esta corresponda a
las enfidades locales, con las particularidades establecidas para dicha gestion
en el articulo 12 de la citada Ley. Conforme a dicho precepto, las Entidades
Locales son las Administraciones competentes en relacién con los residuos
domésticos generados en los hogares, comercios y servicios, pudiendo
también hacerse cargo de la gestion de los residuos comerciales no peligrosos
y los residuos domésticos generados en las industrias en los términos que
establezcan sus respectivas ordenanzas.

En definitiva, la nueva Ley clarifica la distribuciéon competencial existente en
la anterior Ley, especialmente en lo relativo a las Entidades Locales, que
podrdn establecer a través de sus ordenanzas las condiciones para la entrega
de los residuos cuya gestidon hayan asumido.

Asimismo, infroduce la definicion de “residuos industriales”, considerando
como tales los resultantes de los procesos de fabricacién, de transformacion,
de utilizacion, de consumo, de limpieza o de mantenimiento generados por la
actividad industrial, excluidas las emisiones a la atmdsfera reguladas en la Ley
34/2007, de 15 de noviembre.

De acuerdo con la Ley 10/2000, de 12 de diciembre, de la Comunitat
Valenciana, la Generalitat ostenta competencias sobre el régimen juridico de
la produccidén y gestion de los residuos, otorgando las correspondientes
autorizaciones, destacdndose la mayor intervencion respecto de los peligrosos
de conformidad con la normativa bdsica estatal en materia de residuos.

Es también de competencia autondmica la colaboracién y cooperacion
con las administraciones locales para el ejercicio de sus competencias, lo que
se materializa en la participacién de la Generalitat en los consorcios
constituidos para la prestaciéon de los servicios de competencia municipal.

La coordinacién se manifiesta igualmente a través de la competencia de
planificacion que ostenta la Generalitat, siendo obligatoria la elaboracién de
Planes Autondmicos en materia de residuos por prescripcion expresa de la
normativa bdsica en materia de residuos. La Ley 10/1998, de 21 de abril, ya
contemplada dicha obligacién, reforzada ahora en la nueva Ley 22/2011, de
28 de julio, de Residuos y Suelos Contaminados que igualmente establece la
competencia de las Comunidades Auténomas para la elaboracién de los
planes autondmicos de gestion de residuos.

La planificacién, regulada en el Titulo I de la Ley 10/2000, persigue la
coordinacioén entre las diferentes administraciones publicas con competencias,
en el dmbito sectorial de residuos, habida cuenta de la incidencia econdmica,
social, cultural, ecoldgica y territorial de la gestion integral de los residuos, para
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lograr el cumplimiento de los objetivos previstos en el arficulo 23 de la citada
Ley, entre los que cabe destacar la determinacion y distribuciéon en el territorio
de instalaciones de gestion necesarias para garantizar los principios de
autosuficiencia y proximidad en la gestion de residuos en la Comunitat
Valenciana.

El desarrollo del PIR?7 se ha concretado en la aprobacidén de once Planes
Zonales que abarcan todo el territorio de la Comunitat Valenciana
garantizando asi el correcto tratamiento de los residuos urbanos generados en
nuestro dmbito territorial, a tfravés de los entes gestores constituidos.

Dichos planes han sido disenados tomando como base de actuacion los
principios de prevencidén y reduccion en la produccidon de residuos, de
proximidad, de subsidiariedad, de responsabilidad y autosuficiencia zonal en la
recogida, valorizacion y eliminaciéon de los mismos.

Es de destacar también la regulacion a la que se ha sometido a algunas
corrientes de residuos que, por su especial relevancia o particularidades, han
sido también objeto de planificacion, como por ejemplo el Plan de
Descontaminacién y Eliminacion de PCB de la Comunitat Valenciana,
aprobado por el Decreto 135/2002, de 27 de agosto, del Gobierno Valenciano
(DOGV n° 4328, de 04.09.02).

No es menos destacable la normativa sectorial, que incluye desde la Ley
10/2000 de 12 de diciembre, de Residuos de la Comunidad Valenciana, hasta
el desarrollo de la normativa especifica para determinadas tipologias de
residuos, como por ejemplo los Neumdaticos Fuera de Uso (Decreto 2/2003, de 7
de enero, del Consell de la Generdlitat, por el que se aprueba el Reglamento
de la Produccién, Posesidon y Gestidon de los Neumdaticos Fuera de Uso en la
Comunidad Valenciana).

El PIR, en base a su naturaleza de Plan de accidon territorial de cardcter
sectorial, tiene vigencia indefinida sin perjuicio de su posible modificacion o
revision. Son diversos los factores que muestran la necesidad de realizar un
nuevo diagndstico de la situacion; los anos franscurridos desde su aprobacion,
la apariciéon de nuevas normas a nivel europeo cada vez mds exigentes, Ia
continua transformacién de la sociedad; los cambios demogrdficos, la
evolucion de las actividades productivas, etc. Todo ello hace necesaria la
revision de los objetivos y medidas establecidos en el PIR?7 vy, si fuera
necesaria, una nueva regulacién de los usos y actividades relacionados con la
produccion y gestion de residuos.
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En este sentido, con el objetivo de realizar un seguimiento de la evolucidon
temporal de la produccion de residuos, la Direccion General competente en
materia de residuos inicid, a mediados del ano 2002, un proceso de revision de
la informacion disponible que culmind con la realizacion del Inventario de
Residuos de la Comunidad Valenciana (2002), actualizado posteriormente con
datos de 2003-2004.

La informaciéon obtenida en estos estudios mejord sustancialmente el
conocimiento de la situacién con respecto al PIR?7. Su andlisis proporciond la
posibilidad de realizar un diagndstico ajustado a la realidad para, en su caso,
redefinir cuando ha sido necesario los objetivos planteados en el PIR?7 para
cada grupo de residuos y para establecer una serie de criterios de actuaciéon y
medidas acordes con la situacién actual en la produccion y gestion de
residuos en nuestro dmbito territorial. Desde 2005 se ha trabajado a partir de
datos reales de memorias y declaraciones anuales de produccién y gestion de
residuos.

La redaccion del documento de PIRCV se ha realizado partiendo de una
vision integral del proceso, desde la produccion hasta la gestidon final,
conjugando criterios ecolégicos, econdmicos y sociales. El PIRCV pone el
acento tanto en la prevencion de la generacién de los residuos como en el
fomento de las diferentes formas de reutilizacion y valorizacion, teniendo como
finalidad Ultima la obtencidn de beneficios medioambientales por el
aprovechamiento de los recursos que contienen los residuos que, de otro
modo, serian eliminados y, en definitiva, la disminucion de los efectos
ambientales que produce tanto el vertido de los residuos como los derivados
de su gestion, como puede ser el consumo de energia y las emisiones de COa.

Para su consecucion, el PIRCV realiza un diagndstico de la situacion actual,
estableciendo cudles son las actividades productoras de residuos, asi como la
naturaleza y composicion de los mismos, su origen, su localizacién territorial, su
potencial peligrosidad y sus posibilidades de fratamiento. El PIRCV culmina este
diagndstico elaborando unas conclusiones y estableciendo objetivos, asi
como, en su caso, las necesidades de gestion de determinados tipos de
residuos.

En cuanto al dmbito temporal, el PIRCV tiene vigencia indefinida, lo que no
impide su actualizacion y revisidén al igual que se preveia en el PIR?7. La
Directiva 2008/98/CE, prevé que los Estados miembros se aseguren de que los
planes de gestion de residuos se evalien, como minimo cada seis anos y se
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revisen en la forma apropiada, prevision que actualmente contempla el
arficulo 14 de la Ley 22/2011, de 28 de julio, de residuos y suelos contaminados.

En este sentido, a la vista de la cambiante realidad, de la posible existencia
de ofros planes sectoriales futuros y de los previsibles cambios que, tanto en el
campo organizativo como en el tecnoldgico o el normativo son de esperar, se
contempla en el presente documento un sistemma de indicadores para
efectuar el seguimiento de las medidas propuestas, tomando como escenario
el periodo 2008-2013, con la finalidad de poder acometer la evaluacion y
revision del mismo en los términos legalmente establecidos asi como su
actualizaciéon cuando resulte procedente.
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3. MARCO NORMATIVO Y COMPETENCIAL

En el dmbito europeo, la Resolucion del Consejo de 24 de febrero de 1997
sobre una Estrategia Comunitaria de Gestion de Residuos afimd que la
prevencion debe ser prioritaria en la gestion de residuos y el Sexto Programa
de Accion Comunitario en Materia de Medio Ambiente establecido por la
Decisidon n°® 1600/2002/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 22 de julio
de 2002 confirmo esta orientacion con el fin de alcanzar una reduccion global
significativa del volumen de residuos generados y estableciendo los objetivos
gue se debian conseguir.

El Sexto Programa, adoptado en 2002, definid las prioridades y los objetivos
de la politica medioambiental europea, abarcando un periodo de diez anos
que se inicia el 22 de julio de 2002... Se concentra en cuatro dmbitos de
accion prioritarios: el cambio climdtico, la biodiversidad, el medio ambiente y
la salud y la gestidn sostenible de los recursos y los residuos.

Se completa con siete estrategias temdaticas, constituyendo una de ellas la
relativa a los residuos: “Estrategia Temdtica de Prevencién y Reciclaje de
Residuos”, aprobada por la Comisidon Europea, que recoge como prioridad la
necesidad de dotarse de instrumentos de planificacion.

Asimismo, dicha prioridad se contempla en la nueva Directiva 2008/98/CE,
del Parlamento Europeo y del Consejo, de 19 de noviembre de 2008, sobre |os
residuos y por la que se derogan determinadas Directivas, asi como en la
Directiva 2006/12/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 5 de abril de
2006 relativa a los residuos, al igual que en las Directivas anteriores?, ahora
derogadas por la citada Directiva 2008/98/CE

A nivel estatal, los articulos 5y 6 de la Ley 10/1998, de 21 de abril, de
Residuos, con el cardcter de normativa bdsica, recogia esta necesidad,
estableciendo la obligacion de elaborar y aprobar Planes Nacionales de
Residuos, por infegracion de los respectivos Planes Autonomicos. La misma

1 Derogada, a partir del 12 de diciembre de 2010, por la Directiva 2008/98/CE, del Parlamento Europeo y
del Consejo, de 19 de noviembre de 2008, sobre los residuos y por la que se derogan determinadas
Directivas (DO L 312 de 22.11.2008)

2 La Directiva del Consejo 75/448/CEE, relativa a los residuos, modificada por la Directiva 91/56/CEE, ya
establecia en su articulo 7 que las autoridades competentes “tendrdn la obligacion de establecer, tan
pronto como sea posible, uno o varios planes de gestion de residuos, regulando su contenido™.
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norma en su arficulo 4, apartado 2, incluia entre las competencias de las
comunidades auténomas la elaboracidon de los Planes Autondmicos de
residuos.

Con mayor énfasis, la nueva Ley 22/2011, de 28 de julio, de residuos y suelos
contaminados, que deroga la Ley 10/1998, de 21 de abril, de Residuos, e
incorpora a nuestro ordenamiento juridico interno la Directiva 2008/98/CE, del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 19 de noviembre de 2008, sobre los
residuos, viene a reiterar la necesidad de establecer planes de gestion de
residuos, incluyéndose entre las competfencias de las Comunidades
Autdbnomas en su articulo 12 la de elaborar planes autondmicos de gestion de
residuos.

Asimismo, en su articulo 14 regula los planes y programas de gestion de
residuos, correspondiendo al Ministerio competente en materia de Medio
Ambiente la elaboracién del Plan estatal marco de gestion de residuos que
contendrd la estrategia general de la politica de residuos, las orientaciones y la
estructura a la que deberdn ajustarse los planes autondmicos. Respecto a
estos ultimos, el citado precepto dispone la competencia de las Comunidades
Autondmicas para su elaboraciéon, estableciendo que deberdn contener un
andlisis de la situacion de la gestion de residuos en el dmbito territorial de la
Comunidad Autébnoma, asi como una exposicidn de las medidas para facilitar
la reutilizacién, el reciclado, la valorizacién y la eliminacion de los residuos.

El apartado 6 del articulo 50 del Estatuto de Autonomia de la Comunitat
Valenciana, atribuye a la Generalitat la competencia de desarrollo legislativo
y ejecucion en materia de proteccién del medio ambiente, sin perjuicio de sus
facultades para establecer normas adicionales de proteccion. Por su parte, el
apartado 9 del articulo 49 del Estatuto atribuye a la Generalitat competencia
exclusiva en materia de ordenacion del territorio.

La Ley 4/2004, de 30 de junio, de la Generalitat, de Ordenacion del Territorio
y Proteccién del Paisaje, prevé la elaboracion de planes de accion territorial
de cardcter sectorial cuyos objetivos y estrategias estén vinculados a uno o
varios sectores de la accidn publica. Los planes de accidn territorial sectoriales
establecerdn las determinaciones necesarias para el cumplimiento de sus
objetfivos y serdn coherentes con los objetivos y criterios de ordenacion
establecidos en esta Ley y, en su caso, en la Estrategia Territorial de la
Comunitat Valenciana. Los planes de accidn territorial, desde la perspectiva
supramunicipal, dotardn de coherencia espacial a la ordenacidon de las
distintas politicas publicas sectoriales y asegurardn el respeto a las exigencias
territoriales y urbanisticas en la implantacion de las infraestructuras puUblicas
segun se recoge en el predmbulo de la Ley 10/2000, de Residuos, de la
Comunidad Valenciana.
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El arficulo 8 de la Ley 10/2000, de 12 de diciembre, de Residuos de la
Comunidad Valenciana establece la competencia de la Generalitat para la
coordinacion, mediante los diferentes planes autondmicos de residuos
previstos, de todas las actuaciones que se desarrollen en materia de gestion
de residuos en el territorio de la Comunitat Valenciana. El Titulo II de la Ley
define el Plan Integral de Residuos como el instrumento director y coordinador
de todas las actuaciones que se realicen en la Comunitat Valenciana en
materia de gestidon de residuos, siendo su finalidad principal garantizar el
cumplimiento de los objetivos establecidos en dicha Ley.

La Revisidon del Plan Integral de Residuos de la Comunitat Valenciana se ha
realizado de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 1.3 del Decreto 202/1997
de 1 de julio, por el que se regula la tramitacién y aprobacién del Plan Integral
de Residuos de la Comunitat Valenciana que establece la vigencia indefinida
del plan, si bien posibilita que la Generdlitat lleve a cabo su actualizacion y
revision. En este sentido, destacar la prevision de evaluacion y revision cada
seis anos establecida en el articulo 14 de la Ley 22/2011, de 28 de julio, de
residuos y suelos contaminados.

En cuanto a su cardcter vinculante, resaltar los articulos 22 y 40 de la Ley
10/2000, de Residuos, de la Comunidad Valenciana, que establecen la
obligatoriedad en el cumplimiento de las determinaciones contenidas en el
Plan Integral de Residuos, tanto para todas las entidades publicas como para
las privadas, y el articulo 39, que determina la condicidn vinculante del PIR
sobre los distintos elementos de ordenacién urbanistica. Al respecto, cabe
destacar lo citado en el arficulo 24, que establece que la ejecucion de las
previsiones contenidas en el Plan Integral de Residuos relativas a residuos
urbanos requerird, en todo caso, el correspondiente Plan Zonal y Proyecto de
Gestion.

En su elaboracion y tramitacion, ademds de la normativa bdsica que
establece el marco legal que regula la produccion y gestidén de residuos en los
diferentes dmbitos territoriales, se ha considerado toda la normativa existente
que de manera directa o indirecta regula la producciéon y/ o la gestion de los
residuos, incluyendo:

- La normativa especifica para determinados residuos en funcién de
sus caracteristicas, como por ejemplo la normativa asociada a la
gestion o produccion de residuos peligrosos configurada
bdasicamente por el Real Decreto 833/1988, de 20 de julio, por el
que se aprueba el Reglamento para la ejecucidon de la Ley
20/1986, Bdsica de Residuos Téxicos y Peligrosos, modificado por el
Real Decreto 952/1997, de 20 de junio.
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- Todas aquellas normas de cardcter sectorial especificas para
determinadas fipologias de residuos en funcion de sus origenes,
como el Decreto 240/1994, de 22 de noviembre, del Gobierno
Valenciano, por el que se aprueba el Reglamento Regulador de la
Gestion de los Residuos Sanitarios, el Real Decreto 1383/ 2002, de 20
de diciembre, sobre gestion de vehiculos al final de su vida Util o el
Real Decreto 9/2005, de 14 de enero, por el que se establece la
relacion de actividades potencialmente contaminantes del suelo y
los criterios y estdndares para la declaracion de suelos
contaminados.

- También ha sido contemplada la normativa que regula
especificamente determinadas operaciones de tratamiento, como
el Decreto 200/2004, de 1 de octubre, del Consell de la Generalitat,
por el que se regula la utilizacién de residuos inertes adecuados en
obras de restauracion, acondicionamiento y relleno, o con fines de
construccion, el Real Decreto 653/2003, de 30 de mayo, sobre
incineracion de residuos y el Real Decreto 1481/2001, de 27 de
diciembre, por el que se regula la eliminacién de residuos
mediante depdsito en vertedero.

- Se han considerado a su vez todas aquellas normas que
promueven un enfoque integrado del control de la contaminacién
de determinadas actividades especialmente contaminantes frente
al tradicional enfoque sectorial. De manera especial se consideran
la Ley 2/2006, de 5 de mayo, de Prevencion de la Contaminacion y
Calidad Ambiental y el Decreto 127/2006, de 15 de septiembre, del
Consell, por el que se desarrolla dicha Ley.

Asimismo, el PIRCV toma en consideracién y es coherente con el resto de
instrumentos de ordenacioén territorial y planificacién ambiental en los términos
previstos en la Ley 11/1994, de 27 de diciembre, de Espacios Naturales
Protegidos de la Comunidad Valenciana y en las Directivas 79/409/CEE, de 2
abril de 1979, relativa a la conservacion de las aves silvestres y 92/43/CEE, de
21 de mayo de 1992, relativa a la conservacion de los hdbitats naturales y de
la fauna vy flora silvestre, asi como en los de proteccidn del patrimonio cultural
conforme a la Ley 4/1998, de 11 de junio, del Patrimonio Cultural Valenciano y
sus modificaciones (Leyes 7/2004, de 19 de octubre y Ley 5/2007, de 9 de
febrero, ambas de modificacion de la ley 4/1998).
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La tramitacion del PIRCV, en su condicion de plan de accién territorial de
cardcter sectorial, se ajusta a los principios de seguridad juridica y de
participacion tanto de las administraciones como de los ciudadanos en
general, contemplados en la Ley 4/2004, de 30 de junio, de la Generalitat, de
Ordenacion del Territorio y Proteccion del Paisgje. Asimismo, se ajusta a lo
establecido en la Ley 9/2006, de 28 de akbril, sobre evaluacion de los efectos
de determinados planes y programas en el medio ambiente, que exige el
sometimiento del presente documento al procedimiento de evaluacion
ambiental.
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4. REVISION Y ACTUALIZACION DEL PLAN INTEGRAL DE
RESIDUOS

4.1. ALCANCE

El PIRCV comprende todos los residuos generados en el territorio de la
Comunitat Valenciana, asi como los gestionados en ella, incluidos en el
concepto de residuos de la normativa europea, de la legislacion bdsica
estatal, y en la Ley 10/2000, de 12 de diciembre, de Residuos de la
Comunidad Valenciana:

“Cualquier sustancia u objeto que su poseedor deseche o tenga la
intencidn o la obligacidn de desechar”.

Se incluyen, por tanto, la totalidad de residuos comprendidos en la Lista
Europea de Residuos, estructurada en los siguientes capitulos:

1. Residuos de la prospeccion, extraccion de minas y canteras y
tratamientos fisicos y quimicos de minerales.

2.  Residuos de la agricultura, horticultura, acuicultura, silvicultura,
caza y pesca; residuos de la preparaciéon y elaboracion de alimentos.

3. Residuos de la fransformacion de la madera y de la produccion
de tableros y muebles, pasta de papel, papel y cartén.

4.  Residuos de las industrias del cuero, de la piel y textil.

5. Residuos del refino de petrdleo, purificacion del gas natural y
tratamiento pirolitico del carbon.

6. Residuos de procesos quimicos inorgdnicos.
7.  Residuos de procesos quimicos orgdnicos.

8. Residuos de la fabricacién, formulacion, distribucién y utilizacion
(FFDU) de revestimientos (pinturas, barnices, y esmaltes vitreos),
adhesivos, sellantes y tintas de impresion.

9.  Residuos de la industria fotogrdfica.
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10. Residuos de procesos térmicos.

11. Residuos del tratamiento quimico de superficie y del
recubrimiento de metales y ofros materiales; residuos de la
hidrometalurgia no férrea.

12. Residuos del moldeado y del tratamiento fisico y mecdnico de
superficie de metales y pldsticos.

13. Residuos de aceites de combustibles liquidos (excepto los aceites
comestibles y los capitulos 05,12y 19).

14. Residuos de disolventes, refrigerantes, y propelentes orgdnicos
(excepto los capitulos 07 y 08).

15. Residuos de envases; absorbentes, trapos de limpieza, materiales
de filtracion y ropas de proteccion no especificadas en otra categoria.

16. Residuos no especificados en ofro capitulo de la lista.

17. Residuos de la construccion y demolicion (incluida la tierra
excavada de zonas contaminadas).

18. Residuos de servicios médicos o veterinarios o de investigacion
asociada (salvo los residuos de cocina y de restaurantes no
procedentes directamente de la prestacion de cuidados sanitarios).

19. Residuos de instalaciones para el tfratamiento de residuos, de las
plantas externas de aguas residuales y de la preparacion de agua
para consumo humano y de agua para uso industrial.

20. Residuos municipales (residuos domésticos y residuos asimilables
procedentes de los comercios, industrias e instituciones), incluidas las
fracciones recogidas selectivamente.

21. El alcance del PIRCV viene delimitado por el dmbito de
aplicacién de la normativa en cada momento vigente en materia de
residuos, actualmente de acuerdo con lo establecido en la Ley
10/2000, de 12 de diciembre, de Residuos de la Comunitat Valenciana,
la Directiva 2008/98/CE, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 19
de noviembre de 2008, sobre los residuos y por la que se derogan
determinadas Directivas, y la Ley 22/2011, de 28 de julio, de Residuos y
Suelos Contaminados.
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22. De acuerdo con las normas citadas en el apartado anterior,
guedan excluidos del dmbito de aplicaciéon del PIRCV los siguientes:

- Las emisiones a la atmdsfera, reguladas en la Ley 34/2007, de 15 de
noviembre, de calidad del aire y proteccion de la atmadsfera, asi
como el didéxido de carbono capturado y fransportado con fines
de almacenamiento geoldgico y efectivamente almacenado en
formaciones geoldgicas de conformidad con la Ley 40/2010, de 29
de diciembre, de almacenamiento geoldgico de didxido de
carbono. Tampoco se aplicard al almacenamiento geoldgico de
didxido de carbono realizado con fines de investigaciéon, desarrollo
o experimentacion de nuevos productos y procesos siempre que la
capacidad prevista de almacenamiento sea inferior a 100
kilotoneladas.

- Los suelos no contaminados excavados y otros materiales naturales
excavados durante las actividades de construccién cuando se
tenga la certeza de que estos materiales se utilizardn con fines de
construccion en su estado natural en el lugar u obra donde fueron
extraidos®.

- Los residuos radiactivos.

- Los explosivos, cartucheria y artificios pirotécnicos desclasificados,
asi como residuos de materias primas peligrosas o de productos
explosivos utilizados en la fabricacion de los anteriores, regulados
en el Reglamento de Explosivos aprobado por Real Decreto
230/1998, de 16 de febrero.

- Las materias fecales, si no estdn contempladas en el Reglamento
CE n° 1069/20094 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 21 de

3 En el dmbito autondémico cabe citar el Decreto 200/2004, de 1 de octubre, del Consell de la
Generdlitat, por el que se regula la utilizacién de residuos inertes adecuados en obras de restauracion,
acondicionamiento y relleno, o con fines de construccién.

* Para el caso de materias fecales contempladas en el Reglamento CE n° 1069/2009 (Reglamento

SANDACH), se aplicard lo dispuesto en este Reglamento y, por tanto, Unicamente se aplicard la normativa
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octubre de 2009, por el que se establecen las normas sanitarias
aplicables a los subproductos animales y los productos derivados
no destinados al consumo humano y por el que se deroga el
Reglamento CE n° 1774/2002, paja y otro material natural, agricola
o silvicola, no peligroso, utilizado en la agricultura, en la silvicultura
o en la produccién de energia a base de esta biomasa, mediante
procedimientos o métodos que no danen el medio ambiente o
pongan en peligro la salud humana.

23. En la medida en que ya estd cubierto por ofra normativa,
quedan excluidas de la normativa en materia de residuos y, por ende,
del alcance del PIRCV, las siguientes materias, aplicGndose la
normativa de residuos Unicamente con cardcter supletorio:

a. Las aguas residuales.

b. Los subproductos animales, incluidos los productos
transformados cubiertos por el Reglamento CE n° 1069/2009,
del Parlamento Europeo y del Consejo, de 21 de octubre de
2009, por el que se establecen las normas sanitarias
aplicables a los subproductos animales y los productos
derivados no destinados al consumo humano y por el que se
deroga el Reglamento CE n°® 1774/2002.

No se incluyen en esta excepcion, y por tanto se regulardn
por esta Ley, los subproductos animales y sus productos
derivados, cuando se destinen a la incineracion, a los
vertederos o sean utilizados en una planta de biogds o de
compostaje.

c. Los caddveres de animales que hayan muerto de forma
diferente al sacrificio, incluidos los que han sido muertos con
el fin de erradicar epizooftias, y que son eliminados con
arreglo al Reglamento CE n° 10692/2009, del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 21 de octubre de 2009.

de residuos cuando se destinen a incineracién, vertederos, o sea utilizadas en una planta de biogds o de

compostaje.
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d. Los residuos resultantes de la prospeccion, extraccion,
valorizacién, eliminacidon y almacenamiento de recursos
minerales, asi como la explotacidon de canteras cubiertos por
la Directiva 2006/21/CE, del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 15 de marzo de 2006, sobre la gestion de los
residuos de industrias extractivass.

Sin perjuicio de las obligaciones impuestas en virtud de la normativa
especifica aplicable en materia de aguas, se excluyen del dmbito de
aplicacion de esta Ley los sedimentos reubicados en le interior de las
aguas superficiales a efectos de gestion de las aguas y de las vias
navegables, de prevencion de las inundaciones o de mitigacion de los
efectos de las inundaciones y de las sequias, o de creacidén de nuevas
superficies de terreno, si se demuestra que dichos sedimentos son no
peligrosos.

Los suelos contaminados cuentan con disposiciones especificas en el
Titulo IV de la Ley 10/2000, de 12 de diciembre, de Residuos de la
Comunitat Valenciana, y en el titulo V de la Ley 22/2011, de 28 de julio,
de Residuos y Suelos Contaminados, asi como en el Titulo IV de la Ley
10/2000, de 12 de diciembre, de Residuos de la Comunitat Valenciana.

Finalmente, destacar que la disposicion adicional octava de la Ley
22/2011, de 28 de julio, de Residuos y Suelos Contaminados establece un plazo
de tres anos desde la enfrada en vigor de la Ley (30 de julio de 2008) para la
adaptacién de las disposiciones de desarrollo en materia de residuos a las
previsiones contenidas en la misma, por lo que, en tanto se proceda a su
adaptacién, continlan vigentes las normas reglamentarias y érdenes de
desarrollo a las que se alude a lo largo del PIRCV, en lo que no se opongan,
confradigan o resulten incompatibles con la citada Ley conforme a la
disposicién derogatoria Unica de ésta.

4.2. EFECTOS

De conformidad con la Ley 10/2000, de 12 de diciembre, de Residuos de la
Comunitat Valenciana, las determinaciones contenidas en el PIRCV vinculan a
los distintos instrumentos de ordenacién urbanistica. Son de obligado

% Real Decreto 972/2009, de 12 de junio, sobre gestion de los residuos de industrias extractivas y de

proteccién y rehabilitacion del espacio afectado por actividades mineras.
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cumplimiento tanto para las entidades publicas como para las entidades
privadas. La autorizacion de las instalaciones de gestion de residuos ha de
adecuarse a lo establecido en el Plan.

4.3. ESTRUCTURA DE LA REVISION DEL PLAN INTEGRAL DE RESIDUOS

De acuerdo a lo establecido en el articulo 26 de la Ley 10/2000, de 12 de
diciembre, de Residuos de la Comunitat Valenciana, el PIRCV comprende los
siguientes documentos:

Una memoria de informacion.

Una memoria de justificacion.

Un documento de ordenacién no vinculante.

Un documento de ordenacidon normativo y vinculante.

Junto a ellos se ha elaborado el presente documento de sintesis, que
contiene de forma resumida las prescripciones de la memoria de justificacion
para general conocimiento. y una serie de Anexos, entre los que destacan el
Programa de divulgacion e informacion ciudadana y el Programa de
formacién y empleo, contando ademds, como Plan de Accidn Territorial, con
los documentos que se desprenden de la correspondiente Evaluacion
Ambiental Estratégica.

Dentro de esta estructura documental, la Revision del Plan Integral de
Residuos se vertebra en tres grupos principales que responden a los principales
origenes de los residuos:

- Residuos urbanos o municipalesé

¢ Se incluyen en el andlisis efectuado por el PIRCV bajo la denominacion de
“residuos urbanos o municipales”, todos aquellos residuos que, pertenecientes
a las nuevas categorias (“residuos domésticos” y ‘“residuos comerciales”
definidas por la Ley 22/2011, de 28 de julio, de Residuos y Suelos Contaminados
(articulo 3 apartados b y c), son gestionados por las entidades locales.
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- Residuos industriales”
- Residuos especificos

Se integran entre estos Ultimos aquellos residuos que por su origen,
caracteristicas especiales o legislacion particular, merecen un tratamiento y
andlisis diferenciado. Entre ellos se incluyen los siguientes:

Residuos de construccion y demolicion (RCD)

- Vehiculos al final de su vida Util (VFVU)

- Neumdticos fuera de uso (NFU)

- Aceites industriales usados

- Residuos de aparatos que contengan policloribifenilos (PCB)
- Residuos de pilas y acumuladores

- Residuos de aparatos eléctricos y electronicos (RAEE)

- Residuos de envases y envases usados

- Suelos contaminados

- Residuos sanitarios

- Residuos agropecuarios

Lodos de depuracion

Tal y como ya se ha indicado, si bien los residuos se pueden clasificar de
diversas maneras (segun su origen, naturaleza, estado fisico, etc.), el PIRCV

" Incluidos en la definicién de “residuos industriales” infroducida por la Ley 22/2011, de 28 de julio, de

Residuos y Suelos Contaminados (articulo 3 apartado e).
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parte de una vision intfegral, ya que las distinfas categorias no pueden
considerarse de forma aislada.

En este sentido, la estructura del PIRCV va de lo general a lo particular, de
manera que, partiendo de unos principios generales y objetivos bdsicos y
mediante la realizacién de un andlisis y diagndstico para cada tipologia de
residuos, se definen unos objetivos particulares, unas medidas concretas para
su consecucién y un sistema estructurado de indicadores que permita un
seguimiento y evaluacion continuada de estos objetivos. Finalmente, teniendo
en cuenta los objetivos particulares, a modo de recapitulacion, la revision se
completa estableciendo unas conclusiones generales.

4.4. PRINCIPIOS GENERALES

Con el PIRCV se atienden las preocupaciones fundamentales en materia de
residuos, como son la prevencion y reduccion de la generacion de residuos, 10s
fratamientos que permitan su mdxima valorizacion y la estructuracion territorial
de la gestion, con el objeto de implicar en la solucién del problema a aquellos
actores institucionales y territoriales que por competencia o por cercania al
mismo puedan abordarlo eficazmente. De acuerdo con esto se mantienen los
principios establecidos en el PIR?7:

- Principio de autosuficiencia: creacidén de una red integrada de
instalaciones de gestion de residuos que permita a la Comunitat
Valenciana ser autosuficiente en materia de tratamiento de
aquellos residuos para los que existe la masa critica que lo
justifique.

- .Principio de proximidad: tratamiento de los residuos en las
instalaciones adecuadas mds préximas al lugar de su produccion,
evitando movimientos innecesarios.

- Principio “quien contamina paga”, internalizacién de los costes
ambientales por parte de los agentes econdmicos como
responsables primeros de la produccidon de residuos y de su
infroduccién en el medio ambiente. De acuerdo con este principio,
los costes de gestion de los residuos recaen sobre el poseedor de
los residuos o el productor del producto del que derivan los
residuos.

- Principio de subsidiariedad: intervencion de la Generalitat sélo en
la medida en que los objetivos de la accidon pretendida no puedan
ser alcanzados por los agentes involucrados.
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- Principio de la responsabilidad compartida; concertacion vy
colaboracion de todos los agentes, Administracion Autondmica,
Corporaciones Locales, empresas publicas vy privadas vy
ciudadanos, para afrontar los retos planteados en la produccion y
gestion de los residuos, asumiendo todos y cada uno de nosotros
nuestra parte de responsabilidad

Estos se complementan con los principios estratégicos establecidos en el
Sexto Programa de Accion Comunitario en Materia de Medio Ambiente, y en
la Directiva 2008/98/CE, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 19 de
noviembre de 2008, sobre los residuos y por la que se derogan determinadas
Directivas, que se sustentan en el principio “quien contamina paga” y en los
siguientes:

- Principio de prevencién: limitacion en la generacién de residuos en
el propio origen, animando a las empresas productoras y a los
consumidores a apostar por productos y servicios que generen
menos residuos.

- Principio de cautela o de precaucién: adopcion de medidas de
proteccion que reduzcan la posibilidad de riesgos o amenazas al
medio ambiente, aln cuando se desconozca la probabilidad de
qgue realmente ocurran.

- Principio de acceso a la informacién ambiental. El Sexto Programa
de Accion Comunitario destaca la importancia del régimen
establecido en materia de informacion medioambiental, accesible
y comparable, y cuya plasmacion efectiva es primero a través del
Registro Europeo de las Emisiones Contaminantes (EPER), que
constituyd un primer paso hacia una mayor sensibilizacion publica y
a favor del derecho a la informacién del publico sobre
contaminacion industrial, y posteriormente, de acuerdo con la
Convencidén de Aarhus sobre el acceso a la informaciéon y sobre la
participaciéon del publico en los asuntos medioambientales, a
través del Registro Europeo de emisiones y transferencias de
contaminantes (E-PRTR) establecido por el Reglamento (CE) n°
166/2006, del Parlamento Europeo y del Consejo.

- Fomento del desarrollo sostenible. Adopcion de medidas en favor
del uso prudente de los recursos naturales y la proteccion del
ecosistema, incluyendo el mantenimiento y conservacion de la
biodiversidad, la proteccion hidrolégica,..., junto con la
prosperidad econdmica y un desarrollo social equilibrado en aras
de fomentar un desarrollo sostenible.
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- Lucha contra el cambio climatico. Confribucién al objetivo a largo
plazo de estabilizar las concentraciones en la atmdsfera de gases
de efecto invernadero en un nivel que impida la interferencia
anfropogénica peligrosa en el sistema climdtico.

- Proteccion de la salud ambiental y humana. Confribucién a un alto
nivel de calidad de vida y bienestar social para los ciudadanos,
proporcionando un medio ambiente en el que los niveles de
contaminaciéon no tengan efectos perjudiciales sobre la salud
humana y el medio ambiente.

- Eficiencia en los recursos. Asegurar modelos de produccion y
consumo mds sostenibles, disociando de este modo el uso de los
recursos y la generacion de residuos y la tasa de crecimiento
econdmico, y para garantizar que el consumo de los recursos tanto
renovables como no renovables no exceda la capacidad de
absorciéon del medio ambiente.

- Minimizaciéon de la afecciéon al paisaje. Desarrollo de las
actividades de gestion de los residuos de forma que sean
compatibles con los valores paisqjisticos y se contribuya a su
preservacion.

El PIRCV, se fundamenta en la actual estrategia comunitaria en materia de
gestion de residuos apoyada en el principio fundamental de la distincion
jerdrquica de las opciones de gestion de residuos. En este punto cabe
destacar la asuncién de la jerarquia de tfratamiento de residuos establecida en
la Directiva 2008/98/CE, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 19 de
noviembre de 2008, sobre los residuos y por la que se derogan determinadas
Directivas conforme a la cual, en la prevencién y fratamiento de residuos se
seguird la siguiente jerarquia con el orden de prioridades que a continuacién
se establece:

Prevencion;

- Preparacion para la reutilizacion;
- Reciclado;

- Ofro tipo de valorizacién, en el que se incluye la valorizacion
energética; y
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- Eliminacion.

Asimismo, y atendiendo a lo dispuesto en el articulo 8 (Capitulo Il) de la
citada Directiva 2008/98/CE, del Parlamento Europeo y del Consejo, vy el
articulo 11 de la nueva Ley 22/2011, de 28 de julio, de Residuos y Suelos
Contaminados, se remarca el principio de responsabilidad ampliada del
productor, con el objeto de mejorar la reutilizacién, la prevencién, el reciclado
y la valorizacién de los residuos, y por el cual, los Estados miembros pueden
adoptar medidas legislativas o no legislativas para garantizar que cualquier
persona fisica o juridica que desarrolle, fabrique, procese, trate, venda o
importe productos de forma profesional (el productor del producto) vea
ampliada su responsabilidad de productor.

La citada Ley dedica su ftitulo IV a la “Responsabilidad ampliada del
productor del producto”. Si bien no puede afirmarse que esta regulacion se
infroduzca ex novo, dado que se contempla en relacion con diversos flujos de
residuos (envases, vehiculos al final de su vida Util, etc.), si cabe destacar que
se establece por primera vez un marco legal sistematizado y coherente, en
virtud del cual los productores de productos que con su uso se convierten en
residuos quedan involucrados en la prevencion y en la organizaciéon de la
gestion de los mismos, promoviéndose la reutilizacion, el reciclado vy la
valorizacion de residuos, de acuerdo con los principios inspiradores de esta
nueva Ley.

Asimismo, delimita el dmbito de esta responsabilidad, estableciendo las
obligaciones a las que, mediante el correspondiente desarrollo reglamentario,
pueden quedar sometidos los productores, tanto en la fase de diseno vy
produccion de sus productos como durante la gestion de los residuos que
deriven de su uso. En cuanto a la forma de hacer frente a estas obligaciones,
la Ley posibilita que se haga de manera individual o mediante sistemas
colectivos, quedando estos Ultimos sujetos a régimen de autorizacion
administrativa.

4.5. OBIETIVOS

El PIR?7, como documento marco de planificacién, tenia como finalidad la
definicion de un modelo de gestidn, asi como el establecimiento de unas
metas y directrices bdsicas en la produccién y gestion de los residuos. Estos
aspectos quedaban recogidos mediante la formulacién de los siguientes
objetivos basicos:
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- Planificacién global de las actuaciones de la Generalitat y las
entidades locales en materia de gestion de residuos, con el objeto
de lograr una actuacién coordinadora, eficiente y eficaz entre
ambas administraciones.

- Determinacién, de forma global y coherente, de los criterios sobre
la implantacién, financiacion, gestion y explotacién de las
infraestructuras de tratamiento y eliminacion.

- Establecimiento vy justificacion de las prioridades de actuacion y
senalamiento de las lineas fundamentales a seguir en materia de
tratamiento y eliminacion de residuos.

- Definicion de las prioridades territoriales de inversion en cuanto a la
politica de gestidn de residuos, en orden a cubrir las necesidades y
déficits existentes.

Considerando que los objetivos establecidos en el PIR?7 se han venido
cumpliendo, el PIRCV los mantiene y amplia, concretdndose en los siguientes:

- Fomento del consenso y la participacion activa de los distintos
agentes econdmicos, sociales, ambientales y politicos implicados
en la gestion de los residuos mediante consorcios u ofras féormulas
de asociacion, asi como acuerdos voluntarios con sectores
econdmicos, con el objeto de reforzar la tendencia hacia el
desarrollo sostenible de la Comunitat Valenciana.

- Fomento de programas divulgativos de educacién ambiental y de
concienciacién ciudadana, tanto sobre la generacién de residuos
como de consumo responsable de recursos. Para lograr un giro en
el enfoque de la gestion de los residuos, es necesario la
infroduccién de cambios en las creencias, valores, hdbitos vy
practicas de empresas y ciudadanos, mediante programas de
concienciacion.

- Fomento de la prevencién y reduccion de la generacion de
residuos y su nocividad para la salud de las personas y del medio
ambiente.

- Garantizar que todo residuo susceptible de ser valorizado se
destinard a tal fin, apoydndose en la separacién en origen, la
reutilizacion, el reciclado y el aprovechamiento energético.
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- Alcanzar la autosuficiencia en la gestion de los residuos en el
dambito territorial de la Comunitat Valenciana.

- Para aquellos residuos no valorizables material o energéticamente,
disponer de una red integrada y adecuada de instalaciones de
eliminacién, que garantice el menor impacto ambiental utilizando
las mejores tecnologias disponibles econdmicamente viables.

Todo ello en el dmbito de uno de los cuatro temas principales en que se
agrupa el Sexto Programa de Accion Comunitario en Materia de Medio
Ambiente, la “Gestion sostenible de recursos naturales y residuos”, cuyo
objetivo es velar por que el consumo de recursos renovables y no renovables,
asi como sus repercusiones, No superen la capacidad de carga del medio
natural y disociar el uso de los recursos del crecimiento econdmico, mejorando
sensiblemente la eficiencia en su uso y previniendo la produccion de residuos.

El desarrollo sostenible sigue siendo, por tanto, uno de los objetivos
generales prioritarios en materia de residuos. El conflicto ambiental de los
residuos no debe solucionarse Unicamente mejorando su gestion. Debe
fomentarse, al mismo tiempo, el méximo aprovechamiento de los recursos que
aquellos contienen y un modelo de sociedad que reduzca la generacién de
residuos, de tal forma que se garanticen, al menos, las mismas condiciones de
vida y salud para las futuras generaciones.

4.6. MEDIDAS

El presente apartado enumera las medidas que, por su cardcter transversal,
son de aplicacién general a todas las tipologias de residuos contempladas en
el dmbito del PIRCV a fin de avanzar hacia un enfoque estratégico, integral y,
en definitiva, mds sostenible de la gestion de residuos. En el punto 5 del
presente documento se recogen a su vez las medidas complementarias
especificas que se aplican a cada tipologia de residuos en funcién de su
problematica particular.

Las medidas pueden sintetizarse de forma general en las siguientes:

- Medidas destinadas a la prevencidon en la generaciéon de residuos.
En este punto, se tendrdn en cuenta las medidas de prevencién
contempladas en la Directiva 2008/98/CE, del Parlamento Europeo
y del Consejo, de 19 de noviembre de 2008, sobre los residuos y por
la que se derogan determinadas Directivas, objeto de
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transposicion en nuestro ordenamiento juridico inferno mediante la
Ley 22/2011, de 28 de julio, de Residuos y Suelos Contaminados.

- Medidas destinadas a la correcta gestion de los residuos
generados.

- Medidas relativas a la investigacion y estudios sobre mejores
tecnologias, técnicas o productos para la prevencion de la
generacion de residuos, la disminucion de su peligrosidad o la
mejora de los procesos de gestion.

- Medidas en el marco de la sociedad de la informacién: fomento
de la fransmision telemdtica de datos ambientales, comunicacion
entfre plataformas de informacidon en materia de residuos, entre
administraciones y entre la administracion y los agentes implicados,
efc..

- Medidas de informacién ambiental, formacion,  difusion,
concienciacion ciudadana y empresarial en la adopcion de
comportamientos medioambientales en materia de residuos.

4.7. SISTEMA DE INDICADORES DE SEGUIMIENTO

El desarrollo de una politica ambiental implica un largo proceso de toma de
decisiones que, apoydndose en datos de calidad, determinen la adopcién de
medidas encaminadas a paliar tendencias desfavorables. La gestion de los
residuos no es una excepcion. Es necesario traducir la abundante informacion
en un numero reducido de indicadores que, de manera concisa y
representativa, sean capaces de ofrecer informacion sintética y/o tendencias
sobre las condiciones y los factores que afectan a la produccién y gestion de
los diferentes tipos de residuos.

El establecimiento de un sistema de indicadores ambientales es, sin duda,
una de las piedras angulares y una muestra de madurez de un instfrumento de
planificacion como el que nos ocupad. Los indicadores, por un lado,
proporcionan un instrumento de ayuda a la hora de evaluar la situacién de la
gestion de los residuos y las consecuencias de las medidas aplicadas,
mostrdndonos la distancia entre la situacion ambiental real y las metas
establecidas, ayudando a integrar la politica ambiental en el resto de politicas
sectoriales.
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Habida cuenta de que el seguimiento del cumplimiento de los objetivos
previstos se contempla en el presente documento de forma especifica segin
tipologia de residuos, los indicadores de seguimiento correspondientes se
incluyen en el apartado relativo a los distintos tipos de residuos.

Al confrario de lo que ocurre con las medidas contempladas para cada
tipo de residuo, que pueden ser objeto de sintesis con cardcter general tal
como se ha indicado en el apartado anterior, en el caso de los indicadores de
seguimiento, dado su cardcter instrumental para medir el cumplimiento de
objetivos concretos y el grado de adecuacion de las medidas previstas para
cada tipologia de residuos, se aprecia necesariamente una relacion directa
con el fipo de residuos sometidos a andlisis. Es por ello que los diferentes
indicadores, cualitativos o cuantitativos, serdn objeto de inclusion
particularizada en el correspondiente apartado del punto 5 del presente
documento.
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5. ANALISIS DE LA SITUACION ACTUAL POR TIPOLOGIA DE
RESIDUO

A confinuacién se muestra, para cada tipologia de residuo, su situacion
actual y la problemdtica particular asociada a cada uno de ellos, a fin de
determinar el grado de consecucion de los objetivos contemplados en el
PIR97. Ademds, se especifican las medidas a implantar y el sistema de
indicadores asociado para evaluar su cumplimiento.

5.1. RESIDUOS URBANOS

El PIRCV, en términos conceptuales y de andlisis de datos, parte de la
definicidn que de los residuos urbanos o municipales efectuaba la Ley 10/1998,
de 21 de abril, de Residuos y la Ley 10/2000, de Residuos, de la Comunidad
Valenciana. Segun las definiciones incluidas en estas normas, los residuos
urbanos o municipales incluyen todos aquellos residuos que se generan en |os
domicilios particulares, comercios, oficinas y servicios, los que no tengan la
calificacién de peligrosos y que por su naturaleza o composicidon puedan
asimilarse a los producidos en los anteriores lugares o actividades, como son,
entfre otros: los residuos generados en las actividades sanitarias y hospitalarias
del grupo | vy Il, los procedentes de la limpieza de vias publicas, zonas verdes,
dreas recreativas y playas, los animales domésticos muertos, los muebles,
enseres y vehiculos abandonados y los residuos y escombros procedentes de
obras menores de construccion y reparacion domiciliaria.

En la Ley 22/2011, de 28 de julio, de Residuos y Suelos Contaminados, no se
contempla la definicidon de residuos urbanos, sino de residuos domésticos. Estos
se definen como “los residuos generados en los hogares como consecuencia
de las actividades domésticas. Se consideran también residuos domésticos los
similares a los anteriores generados en servicios e industrias”.

Se incluyen también otros residuos producidos en los hogares que se
mencionan expresamente: los residuos que se generan en los hogares de
aparatos eléctricos y electronicos, ropa, pilas, acumuladores, muebles y
enseres, asi como los residuos y escombros procedentes de obras menores de
construcciéon y reparacion domiciliara. Finalmente, se les dota del cardcter de
residuos domésticos a los “procedentes de limpieza de vias publicas, zonas
verdes, dreas recreativas y playas, los animales domésticos muertos y los
vehiculos abandonados”.

Por ofro lado, la nueva Ley define los residuos comerciales como aquellos
generados por la actividad propia del comercio, al por mayor y al por menor,
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de los servicios de restauracion y bares, de las oficinas y de los mercados, asi
como del resto del sector servicios.

La diferencia entre ambos conceptos apunta a la actividad que genera los
residuos, distincion que la ley infroduce a los efectos de clarificar las
competencias de gestion para los distintos tipos de residuos. Asi, mientras que,
conforme al articulo 12 apartado 5 de la mencionada Ley, los residuos
domésticos generados en los hogares, comercios y servicios, permanecen en
el dmbito competencial como servicio obligatorio de las entidades locales, los
residuos comerciales deberdn ser gestionados por sus productores en los
términos del arficulo 17.3, acreditando documentalmente su correcta gestion
ante la entidad local, si bien la Ley establece la posibilidad de que las
entidades gestionen los residuos comerciales no peligrosos en los términos que
establezcan sus ordenanzas. Cuando la entidad local establezca su propio
sistema de gestion podrd imponer, de manera motivada y basdndose en
criterios de mayor eficiencia y eficacia en la gestion de los residuos, la
incorporaciéon obligatoria de los productores de residuos a dicho sistema en
determinados supuestos. En definitiva, y atendiendo a las competencias de
gestion de las entidades locales en relacion con las mencionadas categorias
de residuos, se incluyen en el andlisis efectuado por el PIRCV bajo la
denominacién de ‘residuos urbanos o municipales” todos aqguellos cuya
gestion se efectUa por dichas entidades.

Con la finalidad de precisar los residuos considerados en el presente
documento, debe atenderse a la codificacion normalizada que de los residuos
efectta la Orden MAM/304/2002, por la que se publican las operaciones de
valorizacion y eliminacién de residuos y la Lista Europea de Residuos (LER).
Dicha codificacion deberd constar siempre de 6 cifras, haciendo referencia las
dos primeras al capitulo y las dos siguientes al subcapitulo de dicha lista.

24. Los codigos que definen los residuos urbanos (RU) o municipales
son los correspondientes al capitulo 20 de la LER: “Residuos municipales
(residuos domésticos y residuos asimilables procedentes de los
comercios, industrias e instituciones), incluidas las fracciones recogidas
selectivamente.”

Los residuos de envases estdn incluidos en un capitulo especifico. No
obstante, se han incluido aqui como parte de los RU totales. Los residuos de
envases se corresponden con los cédigos del subcapitulo 1501. En concreto,
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para hacer referencia a la recogida municipal de envases en las dreas de
aportacion, se utilizan los siguientes codigos:

- 150101 Envases de papel y cartdon (contenedor azul)

- 150106 Envases mezclados (contenedor amarillo). En  este
contenedor quedan incluidos los envases de plastico (150102), los
envases metdlicos (150104) y los envases compuestos (150105),
como son bricks y aquellos que en su composicion presentan

diferentes tipos de materiales.

- 150107 Envases de vidrio (contenedor verde).
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5.1.1. Modelo de Gestion de los Residuos Urbanos

El modelo de gestion de los residuos urbanos que establecia el Plan Integrall
de Residuos de la Comunidad Valenciana (PIR?7) hacia necesaria la
agrupacion de los municipios en zonas que solucionan la gestion de sus
residuos de manera intfegrada y completamente independiente de Ias zonas
contiguas. En base a esto, se dividié el territorio de la Comunidad Valenciana
en 18 zonas: 5 correspondientes a la provincia de Castelldn, 7 a la provincia de
Valenciay 6 ala de Alicante.

A su vez, estas 18 zonas se agrupan en 11 planes zonales, debido a que en
determinados casos se han unido dos o tres zonas para la ejecucion de los
mismos. Ademds, en dos planes zonales concretos ha sido necesaria su
subdivision en dos dreas de gestion. A continuacion se relacionan los 11 planes
zonales que engloban la tfotalidad de los municipios de la Comunitat
Valenciana:

Tabla 1. Planes zonales de la Comunitat Valenciana por provincia.

Provincia de Castellén Provincia de Valencia Provincia de Alicante
Plan Zonal lll'y VI

Plan Z I . 9 Plan Z I Xl
an cona (Area de Gestidon 1) an sond

Plan Zonal ll, IVy V Plan Zonal VI, Vil y IX Plan Zonal XIV

Plan Zonal Il y VI Plan Zonal X, Xl 'y XII

‘ L ; - Plan Z I XV

(Area de Gestion 2) (Area de Gestion 1) an sond

Plan Zonal X, Xl 'y XII

; ., Plan Z [ XVI
(Area de Gestion 2) an fona

Plan Zonal XVII
Plan Zonal XVIII

Los municipios que se encuentren infegrados en cada uno de los planes
zonales podrdn agruparse en mancomunidades, consorcios u otras férmulas
asociativas para la ejecucién de las previsiones. La féormula asociativa elegida
de forma mayoritaria es la del Consorcio que, constituida al objeto de tramitar
y adjudicar los proyectos de gestion, estd integrada por los municipios incluidos
en el dmbito territorial del plan zonal asi como por la Generalitat Valenciana y
la Diputacion Provincial correspondiente.

En su inicio, el Consorcio siempre debe representar al menos al 50 por ciento
de la poblaciéon total de la zona, quedando abierto a la incorporacién
posterior de cualquiera de Ios municipios incluidos en el plan zonal.
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El Consorcio, una vez constituido, debe dotarse de plena capacidad vy
recursos técnicos y econdmicos suficientes para garantizar la correcta
ejecucion y desarrollo de las previsiones contenidas en el plan zonal. Asume
pues, la responsabilidad de la valorizacion y eliminacién de todos los residuos
urbanos generados por los municipios integrantes, a través de la
materializacion del proyecto de gestion adjudicado, tanto si es de cardcter
publico como privado.

Junto al PIR y los planes zonales, existe un tercer nivel de planificacién en
materia de residuos cuya competencia recae exclusivamente en los
municipios. Los planes locales de residuos fienen por objeto establecer una
regulacion detallada de la gestion de los residuos de cada municipio,
conforme a lo programado en su plan zonal de residuos, proponiendo como
minimo circuitos de recogida, puntos de ubicacién de los contenedores,
equipos e instalaciones necesarios asi como el resto de los elementos relativos
a la adecuada organizacién del servicio.

A continuacion se muestra un mapa con la distribucidn territorial de los
planes zonales de residuos y tres tablas en el que se detalla la situacion actual
de las instalaciones de tfratamiento de residuos urbanos.
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Figura 1. Zonificaciéon de la gestidon de residuos urbanos en la Comunitat Valenciana

-(39)
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Tabla 2. Planes zonales e infraestructuras de valorizacién y eliminacién asociadas en la provincia de Castellon. (2011)

Norte Castellén
Zonal (Els Ports, I' Alt Maestrat, el Baix
Maestrat y parte de la Plana Alta)

Castellén Centro
Zonas IIIV,V (' Alcalatén, Alto Mijares y la mayor
parte de la Plana Alta)

Sur Castellon-Norte Valencia
AG 2 | (Alto Palancia, Camp Morvedre y
parte de la Plana Baixal)

Zonas
11,V

1, Cervera del
Maestre

UTM (30): 781.500,
4.484.500

1, Onda
UTM (30): 735.815,
4.430.960

2, Algimia de Alfara
(UT™M

(30):721.150;4.402.500)y (30):720.900;4.402.100) y

vall d'Uix6 (UTM
(30):732.200;4.409.250)

1, Cervera del Maestre
UTM (30): 781.500,
4.484.500

1, Onda

UTM (30): 735.460,
4.430.770
(732.200;4.409.250)

2, Algimia de Alfara
(UT™M

Vall d'Uixé (UTM
(30):731.750:4.409.380)

Consorcio constituido 11 de febrero de 2002.

Planta de Cervera: Autorizacion Ambiental Integrada (AAl) concedida.

Construccion iniciada. AAl: 138-08/AAI/CV

Vertedero de Cervera: AAl concedida. AAl: 515/AAI/CV. Construccién iniciada.

Adjudicatario: U.T.E. TECONMA S.A, AZAHAR ENVIRONMENT S.A. y ECODECO
SR.L

Consorcio consfituido 28 de diciembre de 2005.

Planta vy vertedero de Reciplasa en Onda: En funcionamiento desde 1998,
posteriores al PIR 97 y anteriores al Plan Zonal.

AAl: 122/AAI/CV

La gestion la lleva a cabo la mercantil Reciclados de Residuos La Plana S.A,

RECIPLASA, que es una empresa puUblica participada de varios Ayuntamientos

de la zona.

Consorcio constituido 20 de mayo de 2002.

Planta y Vertedero de Algimia: AAI concedida. En funcionamiento. AAI: 112-
08/AAI/CV

Planta y Vertedero de Vall d’Uxd: AAI concedida. Construccion no iniciada.
AAl: 507-10/AAI/CV

Adjudicatario: TETMA, LUBASA.
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Tabla 3. Planes zonales e infraestructuras de valorizacién y eliminacion asociadas en la provincia de Valencia. (2011)

Area Metropolitana Valencia

2, Quart de Poblet
(UTM

0) y Manises (UTM

(30):713.900:4.371.35

(30):713.100:;4.373.80

1, Dos Aguas UTM
30):
684.470: 4.350.945

—

Creacion y Gestion de Areas Metropolitanas.

Instalacién 1: Nueva planta de Quart de Poblet (sustituye a la de Fervasa). En
funcionamiento desde 2009. AAI: 405-09/AAI/CV

Adjudicatario: U.T.E. SUFl, CORPORACION TURIA y CYES

Instalacién 2: Ampliacion del vertedero de Dos Aguas (vertedero de rechazos).
AAl concedida. En funcionamiento. AAI: 323/AAI/CV

| Administracién competente: EMTRE, creada por Ley 2/2001, de 11 de mayo, de
Adjudicatario: U.T.E. SAV y FCC

(Los Serranos, Rincon de Ademuz,

4.392.400) y Caudete

0) Instalacién 3: Planta en Manises: AAl concedida. Obras en ejecucion.
AAl: 328-08/AAI/CV; Vertedero en Dos Aguas. AAl en tramitacion.
Adjudicatario: U.T.E. SAV, FCC y SECOPSA
2, Lliria (UTM
Valencia interior (30):696.200: 1, Caudete de las Planta y Vertedero de Caudete: AAI concedida. Construccién iniciada.

Fuentes

Consorcio constituido 30 de junio de 2005.
AAI: 561/AAI/CV

Zonas VL VILIX Hoya de Bunol y Plana Utiel - de las Fuentes (UTM  [UTM (30): 649.700: | Planta de Lliria: AAI concedida. Construccién iniciada.
Requena) (30):649.425; 4.377.300 AAI: 481-10/AAI/CV
4.377.450) Adjudicatario: U.T.E ECORED (URBASER)
Consorcio constituido 6 de octubre de 2005.
Planta de Guadassuar: Instalaciones en funcionamiento anteriores al PIR?7 y
" 1, Guadassuar UTM | 1, Tous - -
|Las Riberas K X . . lanteriores al Plan Zonal. Compostaje remodelado en 2008.
AG 1 - . . (30): 713.650: UTM (30): 704.000: ; - .
(Ribera Alta y Ribera Baixa) 4.338.700 4.345.690 Vertedero de rechazos de Tous: En redaccidn el proyecto constructivo. AAl no
Zonas DA D iniciada.
XXX Adjudicatario: TETMA, LUBASA.
. 1, Llanera de Consorcio constituido 28 de julio de 2005
Valencia sur (Costera, Canal de 1, Llanera de Ranes - L .
, , - . R Ranes Planta y vertedero de Llanera de Ranes: Se ha iniciado el procedimiento de
AG 2 Navarres, Safor, Vall d”Albaida, y UTM (30): 707.710: UTM (30): 707.800: | Autorizacion Ambiental Int da del ; tructi
Valle Ayora - Cofrentes) 4319 820 (30): -800: | Autorizacion Ambiental Integrada del proyecto constructivo.
4.320.000 Adjudicatario: U.T.E. FCC y DIMESA
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Tabla 4. Planes zonales e infraestructuras de valorizacién y eliminacién asociadas en la provincia de Alicante. (2011

Alt Vinalopé
(I'Alt Vinalopd y parte de comarcas
del Vinalopdé Mitja y de I' Alcoid)

Alcoia y Comtat

(El Comtat, la mayor parte de
I' Alcoidl, algunos municipios de
L' Alacanti)

Les Marines
(Marina Alta, Marina Baixa y el
municipio de El Campello)

Alicante civdad
(Municipio de Alicante)

Vega Baja
(La Vega Baja)

Baix Vinalopé
(Baix Vinalopd y parte del Vinalopd
Mitjci)

1, Villena

UTM (30): 682.450:

4.280.250

1, Xixona

UTM (30): 718.950:

4.263.470

1, El Campello

UTM (30): 731.920:

4.262.940

1, Fontcalent

UTM (30): 710.400:

4.249.950

1, Orihuela

UTM (30): 680.100:

4.208.520

1, EIx

UTM (30): 705.960:

4.244.470

1, Villena
UTM (30): 682.150:
4.280.020

1, Xixona
UTM (30): 718.670:
4.263.600

1, El Campello UTM

(30): 732. 520:
4.263.310

1, Fontcalent UTM
(30): 710.200:
4.249.600

1, Orihuela
UTM (30): 680.200:
4.208.970

1, EIx
UTM (30): 706.030:
4.244,090

Consorcio constituido 21 de diciembre de 2005.

Planta y vertedero de Vaersa en Villena: En funcionamiento desde 2006,
posteriores al PIR 97 y posteriores al Plan Zonal. AAI: 554/AAI/CV

La gestidn se lleva a cabo por parte de Vaersa, empresa publica de la
Generdalitat Valenciana

Consorcio constituido 20 de diciembre de 2005.

Planta y vertedero de Piedra Negra en Xixona: En funcionamiento desde 2003,
posteriores al PIR?7 y anteriores al Plan Zonal. AAI:545/AAI/CV

La gestiodn se lleva a cabo por la mercantil Reciclados y Compostaje Piedra
Negra, que es una empresa mixta con participacién mayoritaria de Vaersa,
empresa publica de la Generalitat Valenciana.

Consorcio constituido 15 de alboril de 2002.

Planta y vertedero de El Campello: En funcionamiento desde 2009.
AAl: 023-05/AAI/CV

Adjudicatario: FCC

Administracién competente: Ayuntamiento de Alicante.

Planta y vertedero de Fontcalent: En funcionamiento desde 2009 la nueva
planta; desde 2005 el nuevo vertedero. AAl: 058-07/AAI/CV

La gestion la lleva a cabo la empresa INUSA

Consorcio constituido 29 de diciembre de 2005.

Planta y vertedero de la Vega Baja: Proyecto de gestidn suspendido
Adjudicatario: U.T.E. CESPA y ENRIQUE ORTIZ E HIJOS, CONTRATISTAS DE OBRAS
S.A

Consorcio constituido en enero de 1997.

Planta y vertedero de Elx: En funcionamiento desde 2001, posteriores al PIR 97 y
anteriores al Plan Zonal. AAI:555/AAI/CV

Adjudicatario: U.T.E. URBAHORMAR (URBASER, HORMIGONES MARTINEZ)
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El PIR97 realizaba un planteamiento de capacidades vy fipologias diferentes
para las instalaciones de gestion de residuos urbanos en funcidon de la
poblacion, y por tanto del tonelaje de residuos estimado, en cada una de las
zonas resultantes de la agrupacion de comarcas:

- Para zonas de mds de 50.000 t/ano se proponian plantas de
compostaje, resultando un total de 10 instalaciones en el dmbito
de la CV.

- Para zonas de mds de 20.000 t/ano se proponian vertederos
controlados de alta densidad, resulfando un total de 13
instalaciones.

- Para zonas de menos de 20.000 t/ano se proponian vertederos de
baja densidad, resultando un total de 1 instalacion.

- Para distancias a planta o vertedero superiores a 25 km se
proponian estaciones de transferencia, resultando un total de 8
instalaciones.

- Para nucleos de poblacién superiores a 50.000 hab se proponian
ecoparques O puntos limpios, resultando un total de 20
instalaciones.

- Para tratamiento de envases procedentes de recogida selectiva,
se proponia un total de 16 plantas, casi 1 por zona.

- Para eliminacion de residuos inertes, se proponia un total de 496
vertederos controlados, casi 1 por municipio.

Como puede comprobarse, este planteamiento de tan elevado nimero de
instalaciones y con fecnologia reducida a la minima expresion en el caso de
los vertederos, queda claramente superado a la luz de los conocimientos
técnicos actuales, las disposiciones normativas vigentes y los avances
tecnoldgicos.

Conviene recordar ademds que el vertido se planteaba ‘“directo”, esto es,
de residuos urbanos sin paso previo alguno por planta de recuperacién de
materiales y compostaje de materia orgdnica, en las zonas con tonelaje
inferior a 50.000 t/ano, obviando por tanto el potencial de aprovechamiento
material de los residuos urbanos de todas estas zonas.
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De ofra parte, a nivel de modelo organizativo y competencial el PIR?7 no
realizaba ninguna aportacion, no estableciendo por tanto los niveles de
infervencion de las administraciones involucradas en las diversas etapas de la
gestion de los residuos urbanos. Tampoco se concretaba la participacion de
empresas, publicas y privadas, en los sistemas de tratamiento propuestos,
limitdndose a incluir una valoracién econdémica aproximada del coste global
de todas las infraestructuras de fratamiento consideradas.

Este planteamiento del PIR?7 ha sido netamente mejorado conlos 11 planes
zonales de residuos urbanos en los que se ha estructurado la totalidad del
territorio de la Comunitat Valenciana. En todos ellos se establece una “pauta
comun” de tratamiento para los residuos urbanos, consistente en su
valorizacion material en planta (incluyendo como minimo la recuperacion de
materiales y el compostaje de la materia orgdnica, tanto la procedente de los
residuos en masa como la de recogida selectiva), y el vertido controlado de la
“fraccion de rechazo”, constituida por los materiales no aprovechados en
planta y limitada su cantidad a un 44 % de las entradas totales en planta.

De ofra parte, los planes zonales, al agrupar varias comarcas en una Unica
unidad de gestion, garantizan la consecucion de una suficiente *masa critica”
de residuos urbanos que permite abordar la implantacidén de las
infraestructuras de valorizacién y eliminacion correspondientes desde una
nueva optica no sélo de necesidad ambiental, sino también de funcionalidad
técnica y racionalidad econdmica.

Cada plan zonal contempla como opcidn minima una planta de
valorizacion y un vertedero de rechazos procedentes de la planta, quedando
a criterio de cada Consorcio o Administracion competente la posibilidad de
aumentar el nUmero de instalaciones de valorizacion y eliminacion, o por el
contrario, manteniendo el minimo establecido, completar el modelo de
gestidén con las estaciones de transferencia necesarias para cubrir de manera
homogénea la totalidad del territorio, de modo que todos los municipios
encuentren un punto de descarga para sus residuos urbanos a una distancia
razonable, fijada ahora en pardmetros de fiempo (30 minutos en trayecto de
ida), ya no de distancia (25 km en el PIR97).

En resumen, la aportacién novedosa tanto del PIR?7 como de los planes
zonales se puede sintetizar en la exigencia de un fratamiento minimo comun
para todos los residuos urbanos de la Comunitat Valenciaona con
independencia del lugar donde hayan sido generados o deban ser tratados,
asi como en la consideraciéon de criterios de eficacia y eficiencia en las
instalaciones, a fin de garantizar su funcionamiento adecuado durante los 20
anos de vida Util.
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El PIRCV contempla la valorizacion energética de la fraccion rechazo como
un sistemma mds de valorizacién, que permite, respetando las instalaciones
resultantes de los planes zonales, seguir avanzando en la aplicacion de la
jerarquia de opciones de gestion de residuos planteada por la Unidn Europea
en la Estrategia Temdtica sobre Prevencién y Reciclado de Residuos vy
recientemente en la Directiva 2008/98/CE, sobre residuos, que prioriza la
valorizacion energética frente la eliminacion.

No obstante lo anterior, deberd ser la evolucidn en la produccion de
residuos urbanos, y el consiguiente estudio de necesidad de instalaciones
especificas para la valorizacion energética de los rechazos de las plantas de
tfratamiento, las que deberdn marcar la pauta a seguir en la puesta en marcha
de nuevas instalaciones con dicha finalidad. De acuerdo con los principios de
proximidad y autosuficiencia en la gestion de los residuos, serd objeto de
concreciéon tanto el nUmero de instalaciones como su ubicaciéon concreta, lo
que deberd efectuarse en el seno de la Comision de Coordinacion de
Consorcios prevista en el PIRCV.

Como punto de partida de dicho andlisis se tendrd en cuenta la actual
existencia de sectores con potencialidad para la valorizacién energética de
los rechazos de las plantas de tratamiento de residuos urbanos (como la
industria cementera).

Con todo, la valorizacion energética de la fraccidn rechazo no supone en
ningun caso obviar las opciones prioritarias de gestién de acuerdo con la
jerarquia de residuos legalmente establecida. En este sentido, el PIRCV
refuerza la exigencia ya planteada en el PIR?7 y en los planes zonales de
apostar decididamente por la recogida separada de las diferentes fracciones
de los residuos urbanos, insistiendo especialmente en la recogida separada de
los biorresiduos.

Desde que se inicid la recogida separada de envases ligeros en la
Comunitat Valenciana, y a pesar de las dificultades iniciales, puede afirmarse
con rotundidad que la experiencia ha sido un éxito, y consecuentemente la
sociedad valenciana estd preparada para asumir nuevos retos, como
seguramente lo serd la recogida separada de biorresiduos.

A este respecto, conviene recordar también que todos los planes zonales
exigen que las plantas de compostaje, tanto las nuevas como las existentes,
gue en su caso habrdn de ser adaptadas, sean capaces de procesar los
biorresiduos procedente de esta recogida separada.

A confinuacién se esquematiza el modelo de gestion para los RU o
municipales.
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5.1.2. Generacion de Residuos Urbanos en la Comunitat Valenciana

Tradicionalmente, la generacién de residuos urbanos se ha determinado por
estimaciéon a partir de la poblacion y de una denominada tasa unitaria de
generacion por habitante. Aunque el proceso es técnicamente muy sencillo,
conceptualmente plantea serias dudas dado que los dos factores que
intervienen en la férmula (poblacidon y tasa unitaria) son en la prdctica
desconocidos.

Pretender identificar la “poblacion generadora” con la “poblacién
empadronada” resulfa cuanto menos muy poco riguroso, ya que se obvian
conceptos tan importantes como la poblaciéon residente no empadronada
(segundas residencias con estancias prolongadas), poblacidon estacional
(vacaciones, vigjes de frabajo, acontecimientos culturales y deportivos...) v,
sobre todo, la componente de movilidad urbana, cada dia mds acentuada
en nuestra sociedad, que implica que una persona puede “residir” (pernoctar)
en un municipio, trabajar o estudiar en ofro, ir de compras a otro, e incluso
realizar sus actividades de ocio y deporte en otro diferente.

Es por ello que el PIRCV parte de una revision profunda del concepto de
“poblacion generadora” y establece en consecuencia un procedimiento para
su determinacion completamente diferente de los utilizados hasta la fecha, e
incluso de los contemplados en el propio PIR97.

De otra parte, hasta ahora se ha venido usando, y en ocasiones abusando,
del concepto de “tasa unitaria” de generaciéon por habitante como un dato
empirico procedente de estadisticas de dudosa procedencia, entre ofras
cosas, porque muchas veces se ha recurrido a determinar esta “tasa unitaria”
como cociente entre los ‘“residuos urbanos estimados” y la “poblacion
empadronada”, con lo cual la falta de rigor es doble, tanto en el numerador
como en el denominador.

Es por ello por lo que el PIRCV, en base a la propia "carga de poblacion”
que define, establece una nueva "tasa unitaria”, desechando otros valores de
referencia que, aun correspondiendo a nuestro entorno inmediato, y por
desconocer coémo han sido determinados, no permiten garantizar un cdlculo
fiable de la generacién de residuos urbanos.

- Carga de poblacion (habitantes)

El estudio poblacional en el marco del proyecto del PIRCV resulta
fundamental no sélo para determinar las rafios de generacion de residuos
urbanos, sino también para establecer proyecciones de generacion de
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residuos urbanos y determinar la necesidad de futuras instalaciones de gestion
para estos residuos.

Este estudio de poblaciéon es complejo, ya que implica conocer la carga de
poblacion, es decir, la poblaciéon real generadora de residuos, incluyendo no
solo la poblacion empadronada, dato publicado periddicamente por el
Instituto Nacional de Estadistica (INE), sino también toda aquella poblacién no
recogida en los censos demogrdficos y padrones municipales que incluya, por
una parte, la poblacidon no residente (poblacidon que trabaja, que estudia o
qgue dispone de una segunda residencia) y por otra, aquella poblaciéon
estacional debida al turismo.

Para la determinacion de la carga de poblaciéon se establece la siguiente
formula:

Carga de poblacién = Poblacién empadronada + Poblacién no residente + Poblacion

turistica

La poblacion empadronada se obtiene a partir de los datos del INE y del
Instituto Valenciano de Estadistica (IVE), mientras que para la determinacion
de la poblacion que trabaja y estudia y aquella estacional debida a segunda
residencia y al turismo se parte de los datos del INE y de la Conselleria de
Turismo.

Concretamente, para el cdiculo de la poblacién no residente se han
utilizado los datos de poblaciéon vinculada® que ofrece el INE para el ano 2001.
A partir de estos datos, se han aplicado factores de correccién? que tienen en

8 La poblacion vinculada se define como el conjunto de personas censables (es decir, con residencia
habitual en Espana) que tienen algun tipo de vinculacién habitual con el municipio en cuestidén ya sea
porgue residen alli, porque trabajan o estudian alli, o porque, no siendo su residencia habitual, suelen pasar
alli ciertos periodos de tiempo, aunque no exclusivamente por motivos vacacionales (veraneos, puentes,
fines de semana,...).

¢ El factor de correccién aplicado a los que frabajan ha sido el 21% (considerando que se encuentran
durante la jornada laboral 11 meses al ano), el aplicado a los que estudian del 19% (considerando que se
encuentran durante la jornada de estudio 10 meses al ano) y el aplicado a los de segunda residencia
durante la época estacional del 33% (considerando la época estacional en cuatro meses al ano)
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cuenta el tiempo de residencia de los que trabajan, estudian o tienen una
segunda residencia.

Una vez obtenida la poblacién total no residente para el 2001, se calcula el
porcentaje de variacion que supone la poblacion no residente respecto a la
poblacion censada del 2001 y se toma como hipotesis que esta variacion se
mantiene constante en los anos sucesivos.

La carga poblacional de la Comunitat Valenciana se obtiene sumando
para cada ano los datos de la poblacion empadronada, segun el INE para el
periodo 2002 — 2007 y segun el IVE para el periodo 2007 - 201219, la poblacion
no residente, atendiendo al cdlculo descrito anteriormente y la poblacion
turistica, segun los datos proporcionados por el INE y la Conselleria de Turismo.

Las estimaciones relativas a la carga poblacional de la Comunitat
Valenciana hasta el ano 2020 se muestran en la tabla adjunta.

10 Se parte de las estimaciones de la poblacién empadronada realizadas por el Instituto Valenciano de
Estadistica (IVE) para el periodo 2007 - 2012. La poblacion empadronada para los aios 2013 al 2020 se
estiman suponiendo que el porcentaje de variacién interanual estimado por el IVE para la poblacion
empadronada se mantiene constante los siguientes anos.
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Tabla 5. Estimacion de la carga de poblacion para el periodo 2008 — 2020 (habitantes).

QQEQQEQEQEEQQ

ALICANTE 2.161.438 2.204.849 2.249.131 2.294.303 2.340.382 2.387.386 2.435.335 2.484.246 2.534.1 2.585.036 2.636.954 2.689.915 2.743.940

CASTELLON 708.725 725711 743.1056 760.915 779.152 797.826 816.948 836.528 856.577 877.107 898.129 919.654 941.696

VALENCIA 2.791.367 2.828.608 | 2.866.346 2.904.587 2.943.338 2.982.607 | 3.022.399 3.062.723 | 3.103.584 | 3.144.990 | 3.186.949 3.229.468 3.272.553

\f&mgm; 5.661.530 | 5.759.168 | 5.858.581 | 5.959.805 | 6.062.872 | 6.167.819 | 6.274.682 | 6.383.497 | 6.494.301 | 6.607.133 | 6.722.032 | 6.839.037 | 6.958.189
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- Tasa o Ratio de generacién (kg/hab.dia)

La tasa de generacion de residuos urbanos, es decir, la cantidad de
kilogramos que genera un habitante al dia, se ha obtenido a partir de los datos
de generacion de residuos urbanos total (residuos en masa mds los residuos
procedentes de la recogida selectiva de envases) presentados en el IRCV
para los anos 2002, 2003 y 2004 y la carga de poblacion estimada para ese
periodo presentada en el apartado anterior.

A continuacién se detallan, por provincias, las tasas obtenidas para los anos
del estudio, asi como el promedio de los mismos:

Tabla 6. Tasa de generacion de residuos urbanos en el periodo 2002 - 2004 en funcién de la carga de
poblacion y su promedio (Kg/hab.dia).

Tasa de generacion de residuos urbanos en funcion de la carga de

Provincia poblacién (Kg/hab.dia)
2002 2003 2004 Promedio
ALICANTE 1,44 1,50 1,54 1,50
CASTELLON 1,55 1,58 1,61 1,58
VALENCIA 1,27 1,28 1,31 1,28
fﬁg’,‘fggﬁ; 1,37 1,40 1,43 1,40

Conociendo el dato promediado de los kilogramos que genera un
ciudadano al dia, y teniendo en cuenta que, aun existiendo una tendencia
creciente del aumento del consumo!’, se parte de la hipdtesis de que la tasa
unitaria de generacion se va a mantener constante para el periodo 2005-2020
como consecuencia de la aplicacion de las politicas tendentes a la reduccidn
en la generacion de residuos y de recogida separada de residuos.

11 Segun el Eurpean Energy and Transporte — Trenes to 2030, CE (2006) se prevé un crecimiento sostenido
del consumo privado final (un crecimiento medio anual de un 2% y 4% en la UE-15 y en la UE-12,
respectivamente, en 2020) y la continuacién de las tendencias actuales en los patrones de consumo.
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Tabla 7. Estimacion de la tasa de generacion de residuos urbanos para el periodo 2008 — 2020 (Kg/hab.dia).

ALICANTE 1,50
CASTELLON 1,58
VALENCIA 1,28
COMUNITAT VALENCIANA 1,40

- Residuos Urbanos generados (t/ano)

A partir de los datos estimados de la carga de poblacién vy las ratios
promediadas, podemos estimar la tendencia en la generacion de residuos
urbanos (residuos en masa mds los residuos procedentes de la recogida
selectiva de envases) en la Comunitat Valenciana.
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Tabla 8. Estimacion de la generacién de RU para el periodo 2008 — 2020 (toneladas)

L oo J oo oo b o doon boo b | as b oo o | oo | o g sa |

ALICANTE | 1.180.566‘ l.204.276| 1.228.463| 1.253.136| 1.278.304| 1.303.977| 1.330.167| 1.356.882| 1.384.134‘ 1.411.933| 1.440.290‘ 1.469.217‘ 1.498.725 ‘
CASTELLON | 407995 | 417774 | 427787 | 438039 | 448538 | 459288 | 470296 | 481568 | 493110 | 504928 | 517030 | 29422 | 542111 |
VALENCIA | 1.308.535‘ 1.325.992| 1.343.683| 1.361.610| l.379.776| 1.398.184| 1.416.838| 1.435.74o| 1.454.895| 1.474.306| 1.493.975| 1.513.907‘ 1.534.105 ‘
&?2’,‘1‘2"2‘& 2.897.095 2.948.042‘ 2.999.933‘ 3.052.785 3.106.618‘ 3.161.450‘ 3.217.301 3.274.190‘ 3.332.139 ‘ 3.391.167 | 3.451.295 | 3.512.546  3.574.940 ‘
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A partir de todo lo expuesto, debe tomarse en consideracion que las
previsiones de generacion de residuos urbanos del PIRCV se realizan en base a
la hipdtesis de partida de que la "tasa unitaria” de generaciéon de residuos
obtenida para el periodo 2002 - 2004 se mantendrd constante para el periodo
2008-2020. Por tanto, la fiabilidad de esta estimaciéon serd tanto mayor en la
medida en que se cumpla la hipdtesis de partida. Sin embargo, son diversos los
factores que pueden modificar la tendencia de generacion de residuos
urbanos estimada por el PIRCV:

- El desarrollo de las actuaciones de prevencion de generacion de
residuos y de recogida separada de residuos urbanos
programadas en el dmbito de las competencias publicas puede
reducir significativamente las tasas de generacién y contener la
generaciéon de residuos urbanos.

- La desaceleracion de la tasa de crecimiento de la poblacion
conllevaria una reduccion de la carga de poblaciéon, es decir, de
la poblacion generadora de residuos, y en consecuencia de la
generacion de residuos urbanos. Esta desaceleracion puede tener
su origen en el freno de la migracién y en la contencidon de la tasa
de natalidad, estrechamente vinculados a los periodos de crisis
econdmica.

- En el contexto de coyuntura econdémica actual, la moderacion del
consumo estd frenando la generacion de los residuos asociados v,
en consecuencia, puede reducirse la tasa de generacion de
residuos urbanos. Sin embargo, esta situacion puede ser transitoria,
en el momento en el que la recuperacion econdémica sea efectiva
puede cambiar de nuevo la tendencia de generacién de residuos
y obtenerse un escenario similar al que precedia a la actual crisis
econdmica.

Con todo, la estimacion de la generacion de residuos urbanos presentada
en base al Inventario de Residuos de la Comunidad Valenciana debe tomarse
como punto de partida para el andlisis. Su revisidn y actualizacién se realizard
a la luz de nuevos datos de carga de poblacidn y de generaciéon de residuos,
estos Ultimos recopilados a partir de las memorias que los gestores de residuos
presentan anfe la administracion, informacion que permitird ir ajustando
eficazmente la estimacion de la generacion de los residuos urbanos. El sistema
de indicadores previsto en el PIRCV serd la herramienta de referencia para
informar sobre el éxito de las medidas establecidas y por tanto, de la
necesidad de la revision de la estimacion de la generacion de residuos
urbanos.
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5.1.3. Composicion y Poder Calorifico Inferior (PCI) del rechazo de los residuos

urbanos generados en la Comunitat Valenciana
5.1.3.1. Composicion de los residuos urbanos

De la totalidad de residuos urbanos que se pueden generar a diario en 1os
hogares particulares, vamos a centrarnos en los mds representativos y en los
gue merecen un andlisis detallado de su composicidon y generacion. Estos
residuos a que se hace referencia son los siguientes: residuos en masa,
comUunmente denominados “bolsa gris” y residuos de envases ligeros,
comUnmente conocidos como “bolsa amarilla”, que no incluye los envases de
vidrio ni los de papel-cartdon.

En el documento publico del Inventario de Residuos de la Comunitat
Valenciana se llevé a cabo un estudio de caracterizaciéon de la “bolsa gris” y
de la "bolsa amarilla” de diferentes municipios de la Comunitat Valenciana. A
continuacién se muestran las graficas de dichas caracterizaciones.

- COMPOSICION MEDIA correspondiente a la “bolsa gris”.

RESTO; 30%

ORGANICO; 41%

ENVASES; 29%

Figura 3. Fracciones de residuos de la “bolsa gris”.

Se entiende como “Resto” la fraccién obtenida tras separar de la bolsa gris
la fraccién envases y la fraccidén orgdnica.
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PLASTICO
41%

METALES
FERRICOS
11%

PAPEL-
CARTON
22%
METALES

NO
BRIK VIDRIO FERRICOS
5% 19% 2%

Figura 4. Componentes de la FRACCION ENVASES de la “bolsa gris”

MADERA
3%

OTROS

15% PAPEL-

CARTON
42%

TEXTILES
14%

PLASTICO

TIERRAY 9%

CENIZAS

11% METALES

MET.NO “-FERRICOS
VIDRIO /" reRRricos 4%
1% 1%

Figura 5. Componentes de la FRACCION RESTO de la “bolsa gris”
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- COMPOSICION MEDIA correspondiente a la “bolsa amarilia”

PLASTICO
54% METALES

14%

RPs
1%

ENVASES
COMPUESTOS
10%

TEXTILES

PAPEL-CARTON
1%

10%

OTROS ORGANICO
5% VIDRIO 206

3%

Figura 6. Componentes de la "bolsa amarilla”

A continuacion se representa graficamente los datos de “GENERACION DE
RESIDUOS URBANOS O MUNICIPALES” para el ano 2006, en base a los datos
disponibles a fravés de las memorias anuales de los gestores de residuos

autorizados (% en peso).

"BOLSA AMARILLA"
1%

ENVASES VIDRIO
"BOLSA GRIS" 3%

83% ENVASES PAPEL Y

CARTON

2%

RESIDUOS DE
ECOPARQUES

6%
OTROS RESIDUOS
MUNICIPALES

5%

Figura 7. Distribucidon de los componentes de los residuos urbanos seguin su recogida.
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5.1.3.2. Poder Calorifico Inferior de los Residuos Urbanos

El poder calorifico representa la cantidad de calor desprendida en la
combustion completa de un material por unidad de masa (kcal/kg). Se trata
de un datfo imprescindible para la determinacion del posible método de
valorizacion del rechazo generado en las plantas de compostaje de RU, siendo
un pardmetro bdsico para establecer el balance energético en tratamientos
de valorizacion energética.

El poder calorifico depende de la composicidn de los residuos y del
porcentaje de humedad presente en ellos. Para el cdiculo de la cantidad de
energia térmica almacenada en una muestra de residuos puede utilizarse el
denominado Poder Calorifico Superior (PCS), que mide la cantidad total de
calor que se generard mediante la combustion. Sin embargo, una parte de
ese calor permanecerd en el calor latente de la evaporacién del agua
existente en el residuo durante la combustiéon. Por ello, el dato mds
frecuentemente empleado es el Poder Calorifico Inferior (PCI) que excluye el
calor latente, considerando Unicamente la cantidad de calor disponible
realmente en el proceso de combustion.

El PCl considera el combustible en base hiumeda vy, por tanto, la
vaporizacion del agua formada en la combustion. Es el que interesa conocer
como caracteristica de los residuos urbanos no valorizables.

En el Inventario de Residuos de la Comunitat Valenciana se realizaron varias
determinaciones de los PCI de los componentes del rechazo. La metodologia
detallada del cdlculo de los PCl se puede consultar en dicho documento.

El rechazo total de las plantas de compostaje estd compuesto por dos
fracciones, una denominada “rechazo primario”, que viene a representar el
75% del total del rechazo y que es la fraccidn que queda tras separar en la
planta de tratamiento los envases recuperables y la fraccidén orgdnica, y una
llomada “rechazo secundario”, que supone el 25% del total y que se obtiene
tras el afino del compost. De acuerdo con la composicidon tipica del rechazo
primario y secundario de las plantas de compostaje, y, considerando los PCI
por componentes, se obtienen los siguientes resultados:
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Figura 8. Poder calorifico inferior (PCI) de las fracciones de rechazo de las plantas de compostaje (kcal/kg).
Fuente: Inventario de Residuos de la Comunidad Valenciana

RECHAZO PRIMARIO (1°) 2.911X0,75 2.183
RECHAZO SECUNDARIO (2°) 789X 0,25 197
PCI RECHAZO TOTAL (1° + 2°) 2.380

A continuacidn se muestra, por plan zonal, las estimaciones de rechazo
destinado a vertedero, que se han calculado suponiendo que el 44% de las
entradas totales de RU estimadas para las instalaciones de valorizacion de RU
previstas por los respectivos planes zonales de residuos, serd el rechazo con
destino a vertedero.

Tabla 9. Estimacion de la fraccidn no valorizable procedente de las instalaciones de valorizacion
material de residuos urbanos previstas por los planes zonales (t/ano).

Zonall Norte Castelldén Els Ports, I'Alt Maestrat, el Baix 135.000 59.400
Maestrat y parte de la Plana
z
9 Alta
E C2 Zonasll, IVy V Castelldon centfro La Plang, I'Alcalatén y Alto 270.000 118.800
< Mijares
@]
C3/v Zonas il y VI, Sur Castellén Alto Palancia, Plana Baixa 81.000 35.640
1 AG2
C3/v Zonas il y VI, Norte Valencia Camp de Morvedre 81.000 35.640
1 AG2
S V2 Zonas il 'y VI, Area Area metropolitana de 1.012.500 445.500
b AGI Metropolitana Valencia
"'T.; Valencia
> V3 Zonas VI, Vil'y Valencia interior Camp de Turia, Serrania, 162.000 71.280
IX Rincdn de Ademuz, Utiel-
Requena y Hoya de Bunol

12 Promedio, para cada zona, de las estimaciones de la cantidad anual de entradas totales en las
instalaciones de valorizacién de RU previstas por los respectivos planes zonales de residuos

13 Estimacion de la fraccién de los residuos no valorizada en las instalaciones de valorizacién
mencionadas (aproximadamente el 44% en peso de los residuos tratados).
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V4 Zonas X, Xl'y Xl La Ribera La Ribera Alta y la Ribera 249.750 109.890
AGI Baixa
V5 Zonas X, Xl'y Xl Valencia sur La Safor, Costera, Canal, Vall 249.750 109.890
AG2 d'Albaida y Vall de Ayora
A3 Zona Xl Alt Vinalopd L"Alt Vinalopd y parte de 121.500 53.460
L"Alcoid y El Vinalopd Mitja
A2 Zona XIV Alcoid y Comtat El Comtat y parte de L Alcoid 168.750 74.250
y de L Alacanti
Al Zona XV La Marina La Marina Alta, la Marina 263.250 115.830
Baixa, y El Campello
(L'Alacanti)
A4 Zona XVI Alicante ciudad Municipio de Alicante 236.250 103.950
Ab Zona XVII Vega Baja La Vega Baja 371.250 163.350
A5 Zona XVIII Baix Vinalopd El Baix Vinalopd 236.250 103.950
Cantidad total anual estimada destinada a vertedero 3.638.250 1.600.830

5.1.4. Capacidad de las instalaciones actuales en servicio

En las tablas adjuntas se muestran las capacidades nominales de las plantas
de valorizacion de residuos urbanos (compostaje con recuperacion previa de
materiales) que estdn actualmente en servicio, y la capacidad restante en
volumen (m3) que, a fecha 31 de diciembre de 2007, registran los vertederos
autorizados de la Comunitat Valenciana.

Tabla 10. Capacidad nominal de las plantas de valorizacion material de RU en funcionamiento por
provincia (t/ano) (2009). Fuente: Conselleria competente en medio ambiente.

. . Plantas de valorizacién . _
Provincia material de RU Capacidad (t/aino)

ALICANTE
CREVILLENT
ELX
Alicante 1.016.000
VILLENA
XIXONA
EL CAMPELLO
Castelldn ONDA 200.000
GUADASSUAR
Valencia 600.000
QUART DE POBLET

Total 9 1.816.000

DOC_SIN — (60)



‘ Revision y Actualizacion
’ del Pian Integral de Residuos

Tabla 11. Capacidad restante de los vertederos de rechazos autorizados de la Comunitat Valenciana
(m3) (a 31 de diciembre de 2007). Fuente: Conselleria competente en medio ambiente.

VERTEDEROS DE RECHAZOS CAPACIDAD RESTANTE A 31 DE

PROVINCIA AUTORIZADOS DICIEMBRE DE 2007 (m?)

ALICANTE
ASPE

ELX
Alicante 4.045.193
VILLENA

XIXONA
EL CAMPELLO

VILLAFRANCA DEL CID
Castelldn 392.815
ONDA

ADEMUZ

. ALPUENTE
Valencia 448.764

DOS AGUAS
PEDRALBA
TOTAL 12 4.886.772

Las dificultades encontradas en la puesta en marcha de las instalaciones de
fratamiento de residuos, previstas en los planes zonales, han provocado un
déficit temporal de instalaciones que viene a solucionarse con la aprobaciéon
del presente PIRCV, que hace patente la necesidad de reimpulsar su
implementacion hasta alcanzar la puesta en marcha de la totalidad de
instalaciones previstas, mds aquellas ofras que fuesen necesarias para la
correcta gestion de los residuos urbanos en la Comunitat Valenciana.
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5.1.5. Capacidad de las instalaciones previstas

En la siguiente tabla se presentan las capacidades nominales (t/ano) de las
instalaciones de valorizacidon material de los residuos urbanos (compostaje con
recuperacion previa de materiales) previstas por los planes zonales de la
Comunitat Valenciana. Todas las instalaciones han sido dimensionadas
considerando tanto las puntas de demanda estacional (hasta un 50 % mds
durante 4 meses al ano), como los aumentos derivados del incremento de la
poblacién generadora (hasta un 35 % mas en continuo sobre su capacidad
nominal).
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Tabla 12. Capacidad nominal de las plantas de valorizacion material de RU previstas por los planes zonales
por provincia (t/ano). Fuente: Conselleria competente en medio ambiente.

Capacidad nominal de las
plantas de valorizacién

e material de RU previstas por
los planes zonales (t/ano)(*)
= Cl Zonall
Q
o c2 Zonas|l, IVy V 486.000
3
C3/V1 Zonas Iy VI, AG2
C3/V1 Zonas Iy VI, AG2
g V2 Zonas Ly VIIl, AG1
é V3 Zonas VI, VIl y IX 1.755.000
N V4 Zonas X, Xl y Xl
V5 Zonas X, X'y Xl
A3 Zona Xl
A2 Zona XIV
w
Z Al Zona XV
S 1.397.250
= A4 Zona XVI
<
Aéb Zona XVII
A5 Zona XVl
Total 3.638.250

(*) Incluye plantas actuales y previstas.

5.1.6. Valorizacién Energética de Residuos Urbanos

Como se ha comentado anteriormente, el PIR?7 ya contemplaba la opcion
de la valorizaciéon energética, también llamada incineracion de residuos con
recuperacion de energia, como opcién para el fratamiento adecuado de los
rechazos producidos en las instalaciones de compostaje.

El PIR?7 indicaba que este sistema podria convertirse, a medio plazo, en una
6ptima alternativa para zonas densamente pobladas y que tienen problemas
para eliminar sus residuos; de este modo, se podria reducir el volumen de
vertido de rechazos, una vez aplicadas todas las posibilidades de
recuperacion y valorizacion.
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No obstante lo anterior, el PIR?7 no estimaba conveniente el empleo de este
sistema en la Comunitat Valenciana por varias razones, como son: la existencia
de una elevada demanda potencial de compost, la existencia de espacios
adecuados suficientes para la instalacion de vertederos y la evidente
necesidad de aplicar una decidida politica de aprovechamiento de
materiales recuperables. Todo esto sumado a importantes inconvenientes,
como son: elevados costes de inversidon y explotaciéon, la necesidad de
disponer de sistemas alternativos de fratamiento y eliminacion para los
periodos de parada de la instalacion, asi como la necesidad de tratamientos
de inertizacidn para cenizas e inquemados previamente a su depdsito en
vertedero, o en su defecto necesidad de vertederos de seguridad.

El PIRCV, que asume como suficientes las instalaciones de gestion de
residuos urbanos estipuladas en los planes zonales, pretende abordar la gestion
de los residuos desde una perspectiva dindmica y con mente abierta y
carente de prejuicios, incluyendo la valorizacién energética de los residuos no
valorizables materialmente en linea con la Directiva 2008/98/CE, del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 19 de noviembre de 2008, sobre los
residuos y por la que se derogan determinadas Directivas. Son varias las
razones que, en las actuales circunstancias, refuerzan este sistema de
tratamiento: la reduccidon en los Ultimos anos de los costes de las tecnologias
disponibles; la normativa europea, sustentada en el avance del conocimiento,
ha creado un marco de regulacidon muy exigente; la evolucion tecnoldgica
del tfratamiento energético, orientada por esa normativa, ha permitido llevar a
cabo tratamientos mds eficaces y eficientes en lo ecoldégico y econdmico vy
mMd4s seguros para las personas.

Las Ultimas fases del proceso de gestion integral de los residuos son la
valorizacion energética y la eliminacion mediante vertido de la fracciéon no
valorizable materialmente de los residuos. El sentido comun, la racionalidad
econdomica y la normativa comunitaria obligan a la minimizacién de la parte
objeto de eliminacion.

Para reducir la eliminacién por vertido es necesario avanzar en varios
frentes: reduccion, recuperacion, reciclaje y compostaje. Pero incluso cuando
estas lineas de actuacioén se llevan a sus Ultimas consecuencias, aun es posible
reducir la porcion a eliminar mediante la valorizacién energética que, no sélo
reduce el residuo vertido, sino que contribuye a la sostenibilidad al sustituir a los
combustibles fésiles en la generacién de energia, siguiendo la tendencia que
la lucha contra el cambio climdatico prescribe.

En esta linea, el PIRCV avanza hacia la valorizacion energétfica de las
fracciones de los residuos urbanos no valorizables materiaimente,
sustentdndose en la Directiva 2008/98/CE del Parlamento europeo y del
Consejo, de 19 de noviembre de 2008, sobre los residuos y por la que se
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derogan determinadas Directivas (cuya transposicion al ordenamiento juridico
inferno efectua la Ley 22/2011, de 28 de julio, de residuos y suelos
contaminados); Directiva que antepone, dentro de la legislacion y politica
sobre la prevencién y gestion de los residuos, la valorizacién energética a la
eliminacién, salvo excepciones concretas para determinados flujos de
residuos, instando a los Estados miembros a que adopten las medidas
necesarias para garantizar que todos los residuos se sometan a operaciones
de valorizacién e incorporando a su Anexo Il una férmula de cdiculo de
eficiencia energética que determina su consideraciéon como operacion de
valorizacion y no de eliminacién, como venia haciéndose hasta ahora con
caracter general.

Tal distinciéon estd basada en la diferencia en cuanto al impacto
medioambiental, dados los beneficios potenciales para el medio ambiente y
la salud humana de la utilizacién de los residuos como recurso, ademds de las
ventajas econdmicas que de ello se derivan.

Del andlisis realizado en el PIRCV, agotada la fase de valorizacién material,
resulta necesario infroducir la valorizacidon energética de la fraccion de
rechazo antes de pasar a la fase final de eliminacidon por vertido. Para ello, es
necesario proceder a la implantaciéon de plantas de valorizacion energética,
de dmbito suprazonal y estratégicamente ubicadas, que permitan afrontar de
forma eficaz, econdmica y medioambientalmente eficiente este nuevo reto,
en sintonia con la tendencia de los paises europeos mds avanzados en la
gestiéon de residuos. .

En este contexto, avanzar hacia la plena integracion de la valorizaciéon
energética en el sistema de gestion de los residuos no sélo supone un ejercicio
de racionalidad econdmica, al aprovechar plenamente los recursos, sino una
apuesta clara por el desarrollo sostenible, por lo que supone de medida contra
el cambio climdatico y de minimizacion del vertido final.

Su plena integracion en el actual modelo deberd alcanzarse sin perder de
vista la labor de comunicacién y de concienciacion ciudadana a llevar a
cabo para su aceptacion social, labor que se debe desarrollar con la
colaboracion de las distintas Administraciones, entre ellas la Conselleria
competente en medio ambiente.

Asimismo, dicha integracion exige tener en cuenta la evolucion en la
generacion de residuos urbanos y el consiguiente estudio de necesidad de
instalaciones especificas para la valorizacion energética de la fraccién
rechazo, no susceptible de valorizacidn material, de las plantas de
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fratamiento. Ello determinard la pauta a seguir en la puesta en marcha de
nuevas instalaciones con dicha finalidad.

Considerando que, segun la legislacion de residuos y los Planes Zonales, las
Administraciones competentes para la valorizacién de residuos urbanos son los
Consorcios y otros entes locales, tanto el nUmero de instalaciones como su
ubicacién concreta, deberd efectuarse en el seno de la Comisidon de
Coordinacion de Consorcios prevista en el PIRCV, de acuerdo con los
principios de proximidad y autosuficiencia en la gestion de los residuos.

En tanto en cuanto se construyan y se pongan en marcha las plantas de
valorizacion energética de la fraccién rechazo procedente de las plantas de
fratamientos de residuos urbanos, se tendrd en cuenta la actual existencia de
instalaciones en sectores industriales con potencialidad para la valorizaciéon
energética de dichos rechazos de acuerdo con lo establecido en la Directiva
2008/98 cumpliéndose, por tanto, la férmula energética para su consideracion
como operacion de valorizacion. La realizaciéon efectiva de las operaciones
de valorizacién por dichas instalaciones deberd articularse mediante la
formalizacion de los instrumentos juridicos que procedan entre aquéllas y la
Administracion local competente.

5.1.7. Revision de la zonificaciéon y cambio de la nomenclatura de los planes

zonales

Se modifica la nomenclatura actual de los planes zonales y dreas de gestion
para adaptarla a la gestion actual y facilitar la identificacion del dmbito
provincial al que se refiere. La nueva nomenclatura de los planes zonales se
establece mediante la asignacion de numeros ardbigos de forma correlativa
de norte a sur de la Comunitat Valenciana.

Las dreas de gestion adoptan una nomenclatura univoca que incluye la
primera letra del nombre de la provincia a la que pertenecen, seguida de un
numero ardbigo asignado, también de forma correlativa, de norte a sur de la
Comunitat.

La nueva nomenclatura de los planes zonales es la siguiente:

DOC_SIN — (66)



YRR

‘ Revision y Actualizacion

Tabla 13. Nueva nomenclatura de los planes zonales.

NOMENCLATURA VIGENTE

Plan Zonal de la Zona |

Plan Zonal de las Zonas
ILIV.V

Plan Zonal de las Zonas
1, VII

Plan Zonal de las Zonas
1, VII

Plan Zonal de las Zonas
VLVILIX

Plan Zonal de las Zonas
XXLXI

Plan Zonal de las Zonas
XXX

Plan Zonal de la Zona XV

Plan Zonal de la Zona XIV

Plan Zonal de la Zona XllI

Plan Zonal de la Zona XVI

Plan Zonal de la Zona XVIiI

Plan Zonal de la Zona XVII

Norte Castellon

Castellédn centro

AG2 - Sur Castellon
y Norte Valencia

AGI1 - Area
Metropolitana
Valencia

Valencia interior

AGI - Ribera Alta y
R. Baixa

AG2 - Valencia sur

Marina Alta y
Marina Baixa

Alcoid y Comtat

Alt Vinalopdé

Alicante ciudad
Baix Vinalopd

Vega Bagja

Els Ports, I' Alt Maestrat, el
Baix Maestrat y parte de
la Plana Alta

La Plana Alta,
I'Alcalatén y El Alto
Mijares

Parte de la Plana Baixa,
el Alto Palencia

El Camp de Morvedre

Area Metropolitana de
Valencia

Los Serranos, Rincén de
Ademuz, la Hoya de
Bunol y Utiel-Requena

La Ribera Altay la
Ribera Baixa

La Costera, La Canal de
Navarrés, La Safor, La
Vall d'Albaida y el Valle
de Ayora Cofrentes

La Marina Alta, la
Marina Baixa, y El
Campello
perteneciente ala
comarca del Alacanti

El Comtat y parte de las
comarcas de |'Alcoid y
L' Alacanti

L'Alt Vinalopd y parte
de las comarcas del
Vinalopd Mitjd y de

I'Alcoia

Municipio de Alicante

El Baix Vinalopd

La Vega Baja

’ del Pian Integral de Residuos

NOMBRE DEL

NUEVA NOMENCLATURA

Plan Zonal 1

Plan Zonal 2

Plan Zonal 3

Plan Zonal 3

Plan Zonal 4

Plan Zonal 5

Plan Zonal 5

Plan Zonal 6

Plan Zonal 7

Plan Zonal 8

Plan Zonal 9

Plan Zonal 10

Plan Zonal 11

CONSORCIO

C1 Consorcio C1

Cc2 Consorcio C2

C3/V1  Consorcio C3/V1

V2 EMTRE

V3 Consorcio V3

V4 Consorcio V4

V5 Consorcio V5

Al Consorcio Al

A2 Consorcio A2

A3 Consorcio A3

A4 Ayto. Alicante

Consorcio del
Baix Vinalopd

Ab Consorcio Aé

A5
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5.1.8. Conclusiones

- EI modelo territorial y organizativo de los planes zonales no

solamente no se cuestiona, sino que se reafirma claramente en el
PIRCV, como la forma mds eficaz de involucrar a los municipios en
la gestidon de “sus” residuos urbanos, respetando la autonomia
municipal en la materia conforme a lo establecido en la normativa
de bases de régimen local y posibilitando una toma de decisiones
adecuada a las condiciones locales de cada zona.

La capacidad de las instalaciones resultantes de los planes zonales
estd suficiente holgada para absorber la totalidad de los residuos
urbanos que se generaran en la Comunitat Valenciana al horizonte
del ano 2013, ya que han sido dimensionadas tanto considerando
las puntas de demanda estacional (hasta un 50 % mds durante 4
meses al ano), como los aumentos derivados del incremento de la
poblacién generadora (hasta un 35 % mds en continuo sobre su
capacidad nominal).

El PIRCV incide en la necesidad de que los municipios implanten de
manera decidida la recogida separada de biorresiduos, y asi se
desarrolla ampliomente en el Anexo 8 de Biorresiduos del Plan,
comenzando por los grandes productores, para seguir
posteriormente con la ciudadania en general. Este esfuerzo inicial
deberd ser apoyado mediante campanas de comunicacién y
sensibilizacién para los diferentes actores implicados, sin olvidar
ademds la necesidad de continuar reforzando las pautas ya
adquiridas de separacion de ofras fracciones de los residuos
urbanos, como son los envases ligeros, el papel/cartdén, el vidrio, los
medicamentos, los electrodomésticos, etc.

En el contexto actual y en coherencia con las lineas maestras de la
politica de la Unidén Europea en la materia, debe darse un paso
mds hacia la valorizacién energética de la fraccién rechazo de los
residuos urbanos. Bien entendido que no se trata en ningun caso
de evitar o reducir la valorizacion material previa, sino todo lo
contrario, complementarla para, de un lado, maximizar el
aprovechamiento de los recursos contenidos en los residuos y, de
otro, minimizar el vertido de las fracciones no aprovechadas. En el
caso de los residuos urbanos, cabria el planteamiento de la
valorizacion energética- utilizacion principal como combustible -
de los rechazos procedentes de las plantas de tratamiento, cuyo
Unico destino actual es su eliminacion mediante depdsito en
vertedero, lo que deberia llevarse a efecto de acuerdo con lo
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establecido en la Directiva 2008/98 cumpliéndose, por tanto, la
formula energética para su consideracion como operacion de
valorizacion. En tanto se acometan las instalaciones. Hasta la
puesta en marcha de las nuevas instalaciones con dicha finalidad,
se tendrd en cuenta la actual existencia de instalaciones en los
sectores con potencialidad para la valorizacién energética.

La viabilidad econdémica de la valorizacion energética de residuos, se
deberd analizar con cardcter previo a la planificacion que desarrolle el PIRCV
en este punto. En cualquier caso, senalar que el principio de consenso queda
garantizado por la creacion de la Comision de Coordinacién Consorcios, a la
que le corresponderd determinar el nUmero de instalaciones, y la idoneidad
de su ubicacién. Para ello, formulard la correspondiente propuesta y la elevard
a la conselleria competente en materia de residuos para su inclusién en el Plan
de Valorizacién Energética de la Comunitat Valenciana que la conselleria
elabore.

En cualqguier caso, la implementacion y el desarrollo de la valorizacion
energética asi como de muchas otras de las actuaciones contempladas en el
PIRCV, no estd prevista para el ano de referencia del PIRCV. Asi pues, una vez
llegue el momento de su implantacién, y del desarrollo de las fases de diseno y
ejecucion, se estimardn las correspondientes partidas presupuestarias en
funcion de las distintas variables que intervengan en su momento, tales como
el alcance de la medida, la tecnologia disponible, etc. Por tanto, la viabilidad
econdmica se determinard en su momento y en funcidén de la situacidon de
partida que corresponda, ya que materiaimente es imposible estimar una
valoraciéon econdmica a fecha de elaboracion del presente Plan, que se
ajuste a la realidad futura y a las circunstancias existentes en el momento de la
implementacién de cada una de las medidas propuestas.

- Teniendo en cuenta que las Administraciones competentes para la
valorizacion de residuos urbanos segin la Ley de Residuos vy los
Planes Zonales, son los Consorcios y ofros entes locales, la
redlizacion efectiva de estas operaciones deberd articularse
mediante la suscripcion de contratos o convenios de colaboracion
enfre dichas entidades y las instalaciones pertenecientes a
sectores con potencialidad para la valorizacion energética de
residuos, tales como el indicado sector cementero.

En la medida que tales decisiones afectan a la planificacion en
todo el dambito ferritorial de la Comunitat Valenciana, el
correspondiente procedimiento para la contratacion de servicios
con plantas existentes con potencial para la gestion de la fraccién
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rechazo, o los convenios que hayan de suscribirse a tal efecto con
dichas plantas, requerirdn el informe previo y favorable de la
Comision de Coordinacion de Consorcios prevista en el PIRCV.

Ello con la finalidad de aprovechamiento de instalaciones ya
existentes, considerando las elevadas inversiones, la complejidad
tecnoldgica y la necesidad de medios materiales y humanos muy
cudlificados para afrontar el desarrollo de proyectos especificos
para valorizacion energética de residuos urbanos.

En cualquier caso, deberd ser la evolucion en la producciéon de
residuos urbanos, y el consiguiente estudio de necesidad de
instalaciones especificas para la valorizacion energética de los
rechazos de las plantas de tratamiento, las que deberdn marcar la
pauta a seguir en la realizacion de nuevas instalaciones con dicha
finadlidad. De acuerdo con los principios de proximidad vy
autosuficiencia en la gestion de los residuos, serd objeto de
concrecion tanto el nUmero de instalaciones, como la tecnologia
aplicable a las mismas y su ubicacién concreta, lo que deberd
efectuarse en el seno de la Comision de Coordinacion de
Consorcios prevista en el PIRCV.

Con todo, la valorizacion energética de la fraccidon rechazo no
supone en ningun caso obviar las opciones prioritarias de gestion
de acuerdo con la jerarquia de residuos legalmente establecida.
En este sentido, el PIRCV refuerza la exigencia ya planteada en el
PIR?7 y en los planes zonales de apostar decididamente por la
recogida separada de las diferentes fracciones de los residuos
urbanos, insistiendo especialmente en la recogida separada de los
biorresiduos.

En cuanto a ecoparques, el PIRCV plantea una revision de los
criterios adoptados en los planes zonales para la implantacién de
este tipo de infraestructuras, con el fin de optimizar las inversiones
de los diferentes Proyectos de Gestidn, y al tiempo mejorar de
forma evidente el servicio prestado al ciudadano. Ello se
materializa a través de una norma técnica de ecoparques, que
posibilita la creacién de ecoparques compartidos entre varios
municipios, asi como el recurso a los denominados ecoparques
moviles, tanto para zonas de poblacidn dispersa, como para
aquellas densamente pobladas con escasez de suelo dotacional.

La nueva regulaciéon de los ecoparques se complementa con una
ordenanza fipo de gestion de los mismos, que se pretende sirva de
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modelo para todos los entes responsables de este tipo de
instalaciones en la Comunitat Valenciana.

Finalmente, el PIRCV plantea la creaciéon de la Comision de
Coordinacion de Consorcios como organo superior que sirva de
foro de debate e intercambio de experiencias enfre las
administraciones competentes para la ejecucion de los planes
zonales en la Comunitat Valenciana. De dicha Comision se
establece su composicion, funciones y régimen de funcionamiento,
todo ello guiado por el objetivo fundamental de constituir una voz
unificada y autorizada en materia de valorizacion y eliminacion de
residuos urbanos.
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5.1.9. Objetivos particulares

Prevenir la generacion de los RU en la Comunitat Valenciana.

Mejorar la gestion de los RU asegurando, por este orden, la
reducciéon, la reutilizacion, el reciclado y ofras formas de
valorizacion de los RU.

Mejorar la gestion de los RU destinados a eliminacion y reducir la
canfidad de residuos urbanos biodegradables destinados a
vertedero.

Mejorar el funcionamiento de los ecopargues.

Mejorar los sistemas de informacion entre la Conselleria
competente, los gestores autorizados y las Entidades Locales.

Concienciar a la poblacion sobre la importancia de la recogida
separada y corresponsabilizar al ciudadano de los costes reales
que supone la valorizacion/ eliminacion de los residuos urbanos
que genera.

Prever las necesidades futuras de instalaciones para la gestion de
los residuos urbanos generados en la Comunitat Valenciana.

5.1.10. Medidas e indicadores

Objetivo 1: Prevenir la generacion de los RU en la Comunitat Valenciana.

Medidas:

Desarrollo de un programa de divulgaciéon e informacién destinado
a los ciudadanos cuyo fin sea la mejora de sus hdbitos de
consumo.

Firma de acuerdos con agentes econdmicos para la realizacién de
actuaciones tendentes a reducir la produccidén de los residuos.
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- Aplicacion del principio de *"quien contamina paga” a los
generadores de residuos urbanos, en este caso a los ciudadanos, a
través de un sistema de tasas equitativo.

Indicadores:

- Cantidad de RU o municipales recogidos separadamente por
habitante y ano.

- Cantidad de mezclas de residuos urbanos recogidos por habitante
y ano.

- Municipios con tasas especificas que cuantifiquen los costes de
valorizacion y/o eliminacion.

Objetivo 2: Mejorar la gestion de los RU asegurando, por este orden, la
reduccion, la reutilizacién, el reciclado y otras formas de valorizacion de los
RU.

Medidas:

- Fomento de estudios e investigacién para la buUsqueda de
alternativas econdmicamente viables que permitan la utilizaciéon
de los productos obtenidos en la valorizacion material de los
residuos urbanos.

- Cambio de nomenclatura de los planes zonales para facilitar la
identificacion del drea geogrdfica de competencia de cada plan
zonal.

- Creacion de la Comision de Coordinacion de Consorcios como
érgano encargado de asesorar a la conselleria competente sobre
cuantos asuntos se refieran a la produccién y gestién de RU en la
Comunitat Valenciana.

- Revision del modelo econdmico en pro de aplicar el principio de
“quien contamina paga”, a través de un sistema impositivo
especifico.
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Indicadores:

- NUmero de instalaciones con “compost” registrado conforme a la
normativa de productos fertilizantes.

- Rendimientos obtenidos en las plantas de tratamiento de RU, tanto
de recuperacion de materiales como de material sometido a
compostaje.

- NUmero de instalaciones de valorizacion energética que utilizan
como combustible las fracciones no valorizables materialmente
procedentes de las plantas de fratamiento de residuos urbanos.

- Canfidad de residuos (fraccion de rechazo no suscepfible de
valorizacidn material) tratado como combustibles derivados de
residuos (CDR) y/o combustibles sélidos recuperados (CSR).

- Eficiencia energética obtenida en las plantas de valorizacion
energética conforme a la férmula de la Directiva 2008/98/CE.

Objetivo 3: Mejorar la gestion de los RU destinados a eliminacién y reducir la
cantidad de residuos urbanos biodegradables destinados a vertedero.

Medidas:

- Clausura vy sellado de vertederos incontfrolados, a través de los
mecanismos de colaboracion oportunos, con las administraciones
implicadas.

- Exigencia a los gestores autorizados para realizar operaciones de
eliminacion mediante depdsito en vertedero de entfregar, antes del
1 de marzo del ano siguiente al de la actividad, un levantamiento
topogrdfico del vaso de vertido, verificado por una Entidad
Colaboradora de la Administracion (ECA).

- Fomento de la recogida separada de biorresiduos, lo que se
desarrolla en el Anexo 8 de Biorresiduos.

- Exigencia de wun fratamiento minimo de recuperacion de
materiales y compostaje de materia orgdnica, de la totalidad de
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“mezclas de residuos municipales” generados, antes de su
eliminacion.

Indicadores:

NUmero de vertederos incontrolados identificados.
NUmero de vertederos incontrolados sellados y clausurados.

NUmero de gestores autorizados para realizar operaciones de
eliminacién mediante depdsito en vertedero que han entregado el
Informe anual verificado por una ECA.

Cantidad de biorresiduos recogidos separadamente.
Porcentajes de reduccién de biorresiduos en vertederos.

Porcentaje de recuperacion de materia orgdnica en las plantas de
tratamiento.

Objetivo 4: Mejorar el funcionamiento de los ecoparques.

Medidas:

Definicidn de nuevos criterios de ubicacidon de ecoparques con el
fin de adecuar el nUmero total a construir, asegurando la viabilidad
técnica y econdmica de su ejecucion.

Publicaciéon e implantacién de la Norma Técnica de Ecoparques,
recogida en el Anexo 1 de este Plan, y propuesta de un modelo de
ordenanza para el uso y funcionamiento de los ecoparques a las
entfidades titulares.

Difusion de los contenidos de la Norma Técnica de Ecoparques
entre los Consorcios y Entidades Locales, asi como el fomento de su
implantacién tanto en los de nueva construccidon como en la
adecuacion de los ya existentes.

Campanas dirigidas a los ciudadanos para informar del correcto
uso del ecoparque.
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Indicadores:

- NUmero de ecoparques en funcionamiento y poblacién a la que
dan servicio.

- NUmero de Entidades Locales que han implantado la ordenanza
para el uso y gestion de los ecoparques.

- NUmero de ecoparques adaptados a la Norma Técnica de
Ecoparques.

Objetivo 5: Mejorar los sistemas de informacion entre la conselleria
competente, los gestores autorizados y las Entidades Locales.

Medidas:

- Desarrollo de sistemas telemdticos que permiten facilitar y
homogeneizar el flujo de informacidn entre los gestores de residuos
urbanos y la conselleria competente en medio ambiente.

- Normalizacién de los contenidos incluidos en los informes anuales a
presentar por tfodos los Consorcios Yy  Administraciones
competentes.

- Seguimiento de la informacidén anual que deben presentar los
Consorcios de cada plan zonal de todos los municipios adheridos
al mismo en cuanto a la generacion de RU.

Indicadores:

- N° de informes anuales normalizados que han sido aprobados por
la conselleria competente en medio ambiente.

- N° de documentos/tradmites que pueden realizarse
telemdticamente respecto al total de documentos/trdmites.

- N° de gestores que utilizan herramientas telemdaticas para presentar
los informes anuales.
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Objetivo 6: Concienciar a la poblacion sobre la importancia de la recogida
separada y corresponsabilizar al ciudadano de los costes reales que supone la
valorizacién/ eliminacién de los residuos urbanos.

Medidas:

- Apoyo a la elaboraciéon de protocolos de informacion en las

instalaciones de gestion de RU, destinados a ciudadanos y
asociaciones civiles para conseguir transparencia informativa sobre
la gestidn realizada y su incidencia ambiental.

Campanas de informacion dirigidas a los ciudadanos sobre los
costes reales de gestibn de los residuos urbanos que ellos
producen.

Ejecucion de campanas de comunicacion y sensibilizacion social
coordinadas por la conselleria, los Consorcios y demds Entidades
Locales.

Indicadores:

- Evolucion de las cantidades (toneladas) recogidas separadamente

para cada flujo de residuos (envases ligeros, papel y cartdn, vidrio,
biorresiduos y otros recogidos en ecoparques).

- NUmero de campanas de informacion realizadas.

Objetivo 7: Prever las necesidades futuras de instalaciones para la gestion
de los residuos urbanos generados en la Comunitat Valenciana.

Medidas:

- Redlizacién de estudios para conocer las tendencias futuras en

cuanto a carga de poblacion que soportard la Comunitat
Valenciana y la evolucién en la composicidn por materiales de los
residuos urbanos.

Comunicacidn a los Consorcios de los estudios de tendencia
realizados, con el fin de prever posibles cambios cuantitativos y
cualitativos.
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Indicadores:

- % de residuos urbanos que son fratados en instalaciones de la
Comunitat Valenciana.

- % de instalaciones ejecutadas, de las previstas en los Planes
Zonales.

5.2. RESIDUOS INDUSTRIALES

Dada la falta de definicidn especifica de los “residuos industriales” en la Ley
10/1998, de 21 de abril, de Residuos, y en la Ley 10/2000, de 12 de diciembre,
de Residuos de la Comunitat Valenciona, a los efectos del presente
documento se han considerado como Rl “aquellos residuos generados en el
ejercicio de una actividad industrial o productiva™.

Dicha consideracion responde plenamente a la definicidon que actualmente
contempla la Ley 22/2011, de 28 de julio, de Residuos y Suelos Contaminados,
conforme a la cual son residuos industriales 10s resultantes de los procesos de
fabricacion, de transformacion, de utilizacién, de consumo, de limpieza o de
mantenimiento generados por la actividad industrial, excluidas las emisiones a
la atmdsfera reguladas en la Ley 34/2007, de 15 de noviembre.

En definitiva, se atiende al criterio de la actividad que los genera para
determinar su calificacion como residuos industriales.

Tal como ya se ha senalado a propdsito de los residuos urbanos o
municipales, la nueva Ley introduce las definiciones de “residuo doméstico”,
“comercial” e “industrial” al objeto de clarificar las competencias de gestion
para los distintos tipos de residuos.

La incorporaciéon de una definicion especifica en la nueva Ley no altera el
régimen que para su gestion venia ya contemplado en la anterior Ley 10/1998,
de 21 de abril, de Residuos y en la Ley 10/2000, de 12 de diciembre, de
Residuos de la Comunitat Valenciana. Asi, de conformidad con el articulo 11
de la Ley 22/2011, de acuerdo con el principio de "quien contamina paga”,
los costes relativos a la gestion de los residuos tienen que correr a cargo del
productor inicial del residuos, del poseedor actual o del anterior poseedor de
residuos conforme a lo establecido en el articulo 42 de la misma Ley. Este
ultimo precepto determina el alcance de la responsabilidad en materia de
residuos, estableciendo al respecto que los residuos tendrdn siempre un
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responsable del cumplimiento de las obligaciones que derivan de su
produccion y gestion, cualidad que corresponde al productor o a ofro
poseedor inicial o al gestor de residuos.

Los residuos industriales presentan generalmente caracteristicas que les
hacen especiales, por su composicion y cantidad o por la forma en que se
generan en los diferentes procesos de fabricacion, transformacion, utilizacion,
consumo, limpieza o mantenimiento.

Los residuos industriales pueden clasificarse por su composicidn o
caracteristicas en peligrosos y no peligrosos, quedando ambas tipologias
comprendidas en el dmbito del PIRCV.

La gestidon de los residuos industriales no es objeto de regulacion especifica.
Resulta, por tanto, de aplicacién la normativa general de residuos y en su
caso, la especifica para residuos peligrosos:

- Ley 22/2011, de 28 de julio, de Residuos y Suelos Contaminados de
cardcter bdsico.

- Ley 10/2000, de 12 de diciembre, de Residuos de la Comunidad
Valenciana.

- Real Decreto 833/1988, de 20 de julio, por el que se aprueba el
Reglamento para la ejecucidon de la Ley 20/1986, Bdsica de
Residuos Toxicos y Peligrosos, modificado por el Real Decreto
952/1997, de 20 de junio. Esta norma fiene cardcter bdsico en
aquellos aspectos reguladores de las condiciones minimas para la
autorizacién de instalaciones de industrias o actividades
productoras y de operaciones de gestidon de residuos peligrosos,
arbitra un procedimiento para el control y seguimiento de este tipo
de residuos y establece un sistema para su identificacion.

- Orden MAM/304/2002, de 8 de febrero, por la que se publican las
operaciones de valorizacidon y eliminacion de residuos y la Lista
Europea de Residuos.

La gestion adecuada de los residuos industriales se ha convertido en una de
las prioridades de las politicas publicas ambientales, siendo objetivo principal
por un lado no malgastar los recursos contenidos en algunos de ellos (en
especial los no peligrosos) y por ofro minimizar los riesgos asociados a la
peligrosidad de otros. Es pieza clave para la consecucion de este objetivo la
labor del gestor, que es, junto con el productor (o poseedor) y siempre bajo la
tutela de la administracion, de quien depende que el residuo acabe en el
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destino mdas adecuado desde el punto de vista ambiental de acuerdo con sus
caracteristicas, volumen, procedencia, coste de tratamiento y posibilidades
de recuperacion y/o valorizacion.

La nueva Ley 22/2011, de 28 de julio, de Residuos y Suelos Contaminados
establece un modelo basado en las autorizaciones y comunicaciones en
funcion de la actividad productora o gestora de residuos, debiendo inscribirse
por las Comunidades Autbnomas en sus respectivos registros, informacién que
se incorporard al Registro de produccion y gestion de residuos que serd
compartido y Unico en todo el territorio nacional.

Dicho modelo viene a modificar el régimen de autorizacién y notificacion
que se contemplaba en la Ley 10/1998, de 21 de abril, de Residuos, para las
actividades de produccion y/o de gestion de residuos.

Sin embargo, y como ya se ha indicado, no se altera el sistema de gestion
de residuos basado en los principios de “quien contamina paga”, en cuya
virtud el productor (o poseedor) del residuo estd obligado a gestionarlo
correctamente mediante su enfrega a un gestor de residuos debidamente
autorizado o registrado y en el de jerarquia, segun el cual se da prioridad a la
reduccién, reutilizacion y reciclado frente a otfras formas de valorizacién y, por
supuesto, frente a la eliminacion.

En el caso de los residuos peligrosos, el modelo se complementa con un
sistema de control y seguimiento que acredita en todo momento los traslados
de los residuos. En el caso de los residuos no peligrosos no ha existido esta
exigencia normativa de seguimiento documental, lo que ha derivado en la
insuficiencia de datos documentados y las consiguientes dificultades para el
seguimiento y elaboracion de estadisticas relativas a la produccién y la gestidon
de estos residuos. Con la enfrada en vigor de la nueva Ley 22/2011, de 28 de
julio, de Residuos y Suelos contaminados, se prevé que todo fraslado de
residuos deberd ir acompanado de un documento de identificacion a los
efectos de seguimiento y confrol, entendiendo por traslado de residuos el
fransporte de estos desde una Comunidad Autdbnoma a ofra para su
valorizacion o eliminacién.
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Figura 9. Flujo de la gestién de residuos industriales. Fuente: Conselleria competente en medio ambiente

A continuacién se muestra para cada tipo de residuo los principales datos
obtenidos en la elaboracién del PIRCV bajo las obligaciones formales vy
documentales contempladas en la normativa vigente en materia de residuos
en el momento de su elaboracién. En su andlisis se han distinguido tanto los
origenes, como los diferentes flujos y posibilidades de tratamiento intermedio
que pueden seguir los residuos hasta su gestion final.

5.2.1. Residuos Peligrosos

Conforme al articulo 4.c) de la Ley 10/2000, de 12 de diciembre, de la
Generalitat Valenciana, de Residuos de Ila Comunitat Valenciana, se
consideran residuos peligrosos (en adelante RP) “aquellos que figuren en Lista
Europea de Residuos publicada mediante la Orden MAM/304/2002, de 8 de
febrero, asi como los recipientes y envases que los hayan contenido”. Son
también residuos peligrosos los que hayan sido calificados como tales por la
normativa comunitaria y los que puedan aprobar el Gobierno de conformidad
con lo establecido en la normativa europea o en convenios internacionales de
los que Espana sea parte. De igual modo, son residuos peligrosos aquellos que,
aun no figurando en la Lista Europea de Residuos peligrosos, tengan tal
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consideracion de conformidad con lo dispuesto en el Real Decreto 952/1997,
de 20 de junio”.

La nueva Ley 22/2011, de 28 de julio, de Residuos y Suelos contaminados,
define los residuos peligrosos como aquéllos que presentan una o varias de las
caracteristicas peligrosas enumeradas en el anexo lll, y aquéllos que pueda
aprobar el Gobierno de conformidad con lo establecido en la normativa
europed o en los convenios internacionales de los que Espana sea parte, asi
como los recipientes y envases que los han contenido.

- Produccién de RP

Segun los Ultimos datos disponibles de las memorias de gestores de residuos
peligrosos, la produccién total anual de residuos peligrosos en la Comunitat
Valenciana es de 323.949 toneladas, conforme a la siguiente distribucion
provincial:

Tabla 14. Distribucién provincial de la produccién de residuos peligrosos (2005) (t). Fuente: Conselleria
competente en medio ambiente.

Alicante 37.543 11,6%
Castellén 58.401 18.0%
Valencia 228.005 70.4%

TOTAL 323.949 100%
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Estos datos se representan en el siguiente grdafico:

Distribucion geogréafica de la produccion de RP
en la CV por provincias- 2005

12%

O alicante

O castellon

70% o
18% Valencia

Figura 10. Distribucion geogrdfica de la produccion de RP en la CV por provincias (%)(2005). Fuente:
Conselleria competente en medio ambiente.

- Gestion de RP

A fecha 2007, la Comunitat Valenciana contaba con 101 centros o
instalaciones de gestion de RP. En la medida que alguno de dichos centros
cuenta con mds de una autorizacion de gestién, en funcién del tipo de
operaciones de fratamiento que readlizan, en total representan 124
autorizaciones para la gestion de residuos peligrosos, distribuidas de la
siguiente forma:

» 37 para la valorizaciéon de residuos (30% del total)
» 8 parala eliminacion (6% del total)
» 79 para el almacenamiento temporal (64% del total)

Considerando que hay 5 instalaciones que disponen de autorizacidn tanto
para valorizacién como para eliminacién, el nOmero de centros o instalaciones
que pueden realizar operaciones para la gestion final de RP es de 41 respecto
al total de 101.

De acuerdo con la informaciéon extraida de las memorias de gestores
correspondientes al ano 2005, presentadas en 2006, son objeto de gestion final
en la Comunidad Valenciana un total de 191.355 toneladas de residuos
peligrosos. Obsérvese que esta cantidad difiere de la cantidad total de RP
producidos en la Comunidad Valenciana (323.949 toneladas - ver tabla 10).
Ello obedece a que el andlisis de la gestion en su conjunto exige considerar
entre otros factores la entrada de residuos desde otras Comunidades
Autdbnomas (y su salida), o la gestion interna (autogestion) a la que optfan
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algunas empresas por motivos logisticos y de costes, con la correspondiente
autorizacion administrativa.

Figura 11. Flujo y fratamientos de residuos peligrosos en la Comunitat Valenciana. 4 Fuente: Conselleria

RESIDUOS RECOGIDOS (MAS MARPOL)
EN LA COMUNIDAD VALENCIANA
194.915 t

SALIDAS A OTRAS
COMUNIDADES: 69.368 t

VALORIZACION 143.045t
ELIMINACION 40.028 t
ALMACENAMIENTO 8.282t
TOTAL

ENTRADAS
OTRAS COMUNIDADES:
65.808 t

competente en medio ambiente.

En cuanto a los tratamientos a los que se someten los residuos, cabe
destacar que predominan claramente los tratamientos de valorizacion frente a
los de eliminacion. Asi pues, el 78% (143.045 t) han sido sometidas a
tratamientos de valorizacién, mientras que sélo el 22 % (40.028 t) se han tratado
mediante alguna de las operaciones de eliminacién segura, distintas al
depdsito en vertedero, establecidas en el Anexo | de la Orden MAM/304/2002.

La distribucién provincial de las plantas de tratamiento de RP segun tipo de
autorizacidn muestra también resultados interesantes. En la provincia de

14 Residuos Peligrosos recogidos a productores de la CV (md&s MARPOL recogido en CV)= 323.949 -
115.375 + 18.423 — 32.082 = 194.915 toneladas

Residuos Peligrosos tratados en la CV: 194.915 + 65.808 — 69.368 = 191.355 toneladas
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Valencia estdn localizadas el 48% de las plantas de valorizacion de RP (18
plantas) de la Comunitat Valenciana, el 41% (15 plantas) se encuentran en la
provincia de Castellony el 11% en Alicante (4 plantas).

En general se puede apreciar que la provincia de Valencia es la que
concentra la mayor parte de las instalaciones para la gestion de RP, con
excepciéon de las plantas de eliminacién que se concentran bdsicamente en
Castelldn. Estos resultados son coherentes con la produccién de RP analizada,
ya que la provincia de Valencia es la que concentra la mayor produccién de
RP en la Comunitat. Esta proporcionalidad enfre produccion de RP y niUmero
de instalaciones se pierde en el caso de Alicante que, a pesar de tener una
produccion de RP muy similar a la de Castelldon, cuenta con menos
instalaciones de tratamiento final (la proporcionalidad si se mantiene en el
caso de instalaciones de almacenamiento temporal).

5.2.2. Residuos No Peligrosos

Son aquellos no identificados con un asterisco (*) en la Lista Europea de
Residuos publicada mediante la Orden MAM/304/2002, de 8 de febrero, asi
como aqguellos que no tengan la consideracién de peligrosos.

Puesto que la gestion de los residuos no peligrosos hasta el momento no ha
estado sometida a un régimen de intervencion administrativa tan exhaustivo
como el que opera para los residuos peligrosos, no se dispone de datos de
produccion y fratamiento tan precisos y desglosados. Partiendo de la
informaciéon obtenida del Inventario de Residuos de la Comunidad
Valenciana, se desprende una estimacion sobre los tipos, cantidades y
origenes de los residuos no peligrosos tal como a continuacién se muestra.

- Produccién de RNP

En base a esta informacion, podemos afirmar que la cantidad de residuos
no peligrosos que se produjo en 2005 en la Comunitat Valenciana es de
8.986.852 toneladas. La distribucion por provincias es la siguiente:
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Tabla 15. Distribucion de la produccion estimada de RNP por provincias (2005) (t). Fuente: Inventario de
Residuos de la Comunitat Valenciana.

Alicante 1.187.916 13.2%
Castellon 4.944.532 550 %
Valencia 2.854.405 31.7 %

TOTAL 8.986.852 100%

Estos datos se representan en el siguiente grdfico:

13%

O Alicante
O Castelldon
O Valencia

55%

Figura 12. Distribucién geogrdfica de la produccién de RNP por provincias (%) (2005). Fuente: Conselleria
competente en medio ambiente.

Como se puede apreciar, Castelldbn es la provincia que mds RNP genera,
seguida de Valencia y finalmente Alicante. La elevada participacion de la
provincia de Castelldbn en la produccién de RNP se debe a la importante
presencia de la industria cerédmica en esta provincia.
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- Gestion de RNP

Siguiendo el mismo criterio indicado en el apartado relativo a gestion de
residuos peligrosos, a fecha 2007, la Comunitat Valenciana cuenta con 350
centros o instalaciones para la gestion de residuos no peligrosos,
representando un total de 356 autorizaciones distribuidas de la siguiente forma:

- 146 para la valorizaciéon de residuos (41% del total),

- 29 para eliminacion (8% del total): é vertederos de RNP, 2 para
redlizar fratamientos fisico-quimicos y 21 vertederos de residuos
inertes!s,

- 181 para almacenamiento temporal (51% del total).

Teniendo en cuenta que hay 2 instalaciones que disponen de autorizacién
tanto para valorizacidn como para eliminaciéon, el nomero de centros que
pueden realizar operaciones para la gestion final de RNP es de 173 respecto al
total de 350.

A pesar de ser Castellon la provincia con mayor produccién de RNP, es la
provincia de Valencia la que concentra la mayor parte de las instalaciones
para su gestion. En cuanto a las instalaciones de almacenamiento temporal, el
numero de instalaciones ubicadas en Castelldn es igual al de Alicante, en
donde la produccion de RNP es menos de un cuarto de la de Castellon. A este
respecto cabe considerar que en la provincia de Castellon la tipologia de RNP,
producidos principalmente por el sector cerdmico, hace que la autogestion y
la gestion del residuo directamente a la instalacion de valorizaciéon (caso de
los atomizadores externos) sea muy frecuente.

15 |Los vertederos de residuos inertes reciben principalmente residuos de construcciéon y demolicién (RCD),
pero también pueden recibir, ademds, otros residuos inertes de origen industrial. Por este motivo, se han
incluido en este apartado en el cédmputo de instalaciones autorizadas, si bien serdn objeto de tratamiento
en el apartado relativo especificamente a los RCD
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5.2.3. Conclusiones

Partiendo de los datos evaluados en el PIRCV, se procede a confinuacion a
exponer las principales conclusiones, de Ias cuales derivardn necesariamente
las correspondientes medidas:

- Aumento del control de la producciéon y gestion de los residuos
peligrosos

Tanto de los datos referidos al nUmero de instalaciones autorizadas para la
produccion y para la gestion de residuos peligrosos en la Comunitat
Valenciana, como del incremento de los documentos de control vy
seguimiento utilizados para el traslado de residuos peligrosos, se desprende
que desde la aprobacion del Plan Integral de Residuos de la Comunitat
Valenciana en 1997 hasta la fecha, se ha constatado un importante aumento
del control de la produccion y la gestion de residuos en general, y de los
residuos peligrosos en particular, gracias a la intervencion administrativa, pero
también a la creciente concienciacion de los agentes econdmicos
implicados.

De una parte, el nUmero de autorizaciones de produccidon y gestiéon de
residuos ha experimentado un claro aumento desde la publicacién del PIR97.
Sirva el dato de instalaciones dadas de alta en el Registro de Pequenos
Productores de Residuos Peligrosos de la Comunitat Valenciana: si en 1997 su
numero ascendia a 5.595, en 2007 supera la cifra de 15.000.

De ofra parte, ha habido un importante aumento de documentos de
conftrol y seguimiento de residuos peligrosos. Asi, mientras que en el ano 2002
se utilizaron 64.500 documentos, en 2006 la cantidad ya ascendia a 97.700.
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Figura 13. Evolucién de la utilizacién de documentos de control y seguimiento en la gestién de RP.
Fuente: Conselleria competente en medio ambiente.

- Reduccién moderada y progresiva en la generacion

Debe hacerse un serio esfuerzo en disociar crecimiento econémico del
impacto y degradacion ambiental. Las empresas tienen que aumentar su
rendimiento ecoldgico, es decir, producir un volumen igual o superior de
productos acabados utilizando menos recursos y generando menos residuos. Si
bien la generacién de residuos industriales es necesariamente proporcional al
comportamiento de los diferentes sectores industriales, el andilisis obtenido con
el Inventario de Residuos parece indicar cierta tendencia a la reduccién en la
generacion de residuos industriales. Esta tendencia debe continuar
incentivdndose, de manera que se cumpla con los objetivos nacionales vy
regionales propuestos.

- Concentracién territorial de la produccién de residuos

La concentraciéon de la produccidon de RP y de RNP en determinados
dmbitos territoriales debe ser tomada en cuenta para la localizacion tanto de
plantas de tratamiento como de transferencia, reduciendo en lo posible su
transporte, sobre todo los RP.
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La produccion de residuos, tanto de RP como de RNP, en la provincia de
Alicante, se concentra en 3 comarcas (Baix Vinalopd, El Vinalopd Mitja y
I’ Alacanti). Las principales industrias productoras de RP en estas comarcas son
las del caucho vy pldstico, calzado, quimicas y siderometallrgicas; las
principales industrias productoras de RNP son las de productos alimentarios,
nuevamente quimicas y calzado, productos no metdlicos y papel y cartdn.

En el caso de la provincia de Castellon, la concentraciéon de la produccién
tanto de RP como de RNP es aln mayor. Asi pues, La Plana Baixa y La Plana
Alta agrupan el 74% de la produccion de RP y el 80% de RNP. Las principales
industrias responsables de esta produccion de RP y RNP son, para el primer
caso, las industrias quimicas, productos cerdmicos y azulejos, mientras que la
industria azulejera concentra principalmente la produccién de RNP.

Finalmente, en la provincia de Valencia, son las comarcas de El Camp de
Morvedre y L'Horta Oest las que tienen la concentracion mds elevada de
produccién de RP. En el caso de El Camp de Morvedre, las principales
actividades, y casi exclusivas, responsables de la produccion de RP son las
asociadas a la industria siderometalirgica, mientras que en L'Horta Oest lo son
las industrias quimicas y de productos metdlicos. Por su parte, la produccion de
RNP en la provincia de Valencia se centra en la comarca de L'Horta Oest
(industrias de azulejos y de productos cerdmicos), Valencia (industrias de
magquinaria y equipo mecdnico y quimicas) y L 'Horta Sud (industrias quimicas
y del mueble).

- La valorizacién predomina de manera clara sobre la eliminacion

De las 183.073 toneladas sometidas a tratamiento final en la Comunitat
Valenciana, el 78% (143.045 1) son sometidas a tratamientos de valorizacion
mientras que sélo el 22% (40.028 t) son tratadas mediante operaciones de
eliminacion.

Entre los residuos valorizados destacan los de los capitulos 11 (Residuos del
fratamiento quimico de superficie y del recubrimiento de metales y otros
materiales; residuos de la hidrometalurgia no férrea), 13 (Residuos de aceites y
de combustibles liquidos, si bien la practica totalidad de los residuos
valorizados en este capitulo corresponden a aceites MARPOL) y 15 (Residuos
de envases) de la Lista Europea de Residuos. Los residuos valorizados de estos
tres capitulos suman casi el 50% de los RP gestionados en la Comunitat
Valenciana.

- Las capacidades de gestion son proporcionales a la produccion
de residuos en la Comunitat Valenciana
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En términos generales, los datos analizados ponen de manifiesto que el
numero de instalaciones de gestion de residuos con las que cuenta la
Comunitat Valenciana es adecuado a las caracteristicas de la produccion.

Cuantitativamente, en términos generales, la Comunitat Valenciana
evidencia un equilibrio entre las salidas y entradas de residuos, sin perjuicio de
adolecer de determinadas carencias para el fratamiento de grupos concretos
de residuos, como son los incluidos en los capitulos 13 (Residuos de aceites y
de combustibles liquidos), 16 (Residuos no especificados en otro capitulo de la
lista), 18 (Residuos de servicios médicos o veterinarios o de investigacion
asociada) y 19 (Residuos de las instalaciones para el tratamiento de residuos,
de las plantas externas de tratamiento de aguas residuales y de la
preparacion de agua para consumo humano y de agua para uso industrial)
de la Lista Europea de Residuos. No obstante, dicho déficit Unicamente es
concluyente al efecto de justificar la necesidad de nuevas instalaciones para
el caso de los aceites industriales usados (con excepcidén de los residuos
MARPOL) y para los residuos sanitarios. Para el resto de capitulos, y en especial
para los residuos codificados en el capitulo 8 (Lodos u ofros residuos de pinfura
y barniz que contienen disolventes orgdnicos u otras sustancias peligrosas),
principalmente los residuos 080111* y 080113* es necesario realizar un
seguimiento en anos posteriores al objeto de determinar si los datos obtenidos
se deben a verdaderas necesidades de instalaciones de gestion o a otros
aspectos como generaciones puntuales o factores comerciales o logisticos
entre gestores.

Por otfro lado, el andlisis también muestra un excedente en cuanto a
capacidad de gestion para determinados residuos codificados en los capitulos
15 (Residuos de envases), 11 (Residuos del tratamiento quimico de superficie y
del recubrimiento de metales y ofros materiales; residuos de la hidrometalurgia
no férrea), 12 (Residuos del moldeado y del tratamiento fisico y mecdnico de
superficie de metales y pldsticos), 14 (Residuos de disolventes, refrigerantes y
propelentes orgdnicos (excepto los capitulos 07 y 08) de la Lista Europea de
Residuos.

- Necesidad de instalacién/es para la eliminacion de residuos
peligrosos

Algunos tipos de residuos peligrosos, dadas sus caracteristicas, fienen como
Unico tratamiento posible la eliminacion. Ademds, en ocasiones, las
operaciones de fratamiento, o bien no tienen un rendimiento del 100%, o
constituyen simplemente un paso previo para el acondicionamiento del
residuo (como es el caso de la esterilizacion, la inertizacion u otros fratamientos
fisico-quimicos). En cualquier caso, finalizado el fratamiento nos enconfraremos
con un RP que, en la mayoria de ocasiones, tendrd como destino mds
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probable un depdsito de seguridad acondicionado para acoger este tipo de
residuos, de acuerdo con los criterios establecidos en la normativa aplicable.

La Comunitat Valenciana no dispone en la actualidad de ningun depdsito
de seguridad para la eliminaciéon de residuos peligrosos. Las cantidades de RP
generadas en la Comunitat Valenciana por los productores de residuos
(produccidén primaria) y por los gestores (produccidén secundaria) avalan la
necesidad de instalaciones de este tipo.

En este sentido, la iniciativa publica podrd actuar con cardcter subsidiario
en el supuesto de que la iniciativa privada no emprenda acciones para la
creacion de este tipo de instalaciones de gestion en la Comunidad
Valenciana, o cuando las que se establezcan resulten insuficientes o
notoriamente inadecuadas. Ello no implicard un régimen de monopolio,
concurriendo la iniciativa publica en régimen de libre competencia con la
iniciativa privada.

- Distribucién de las instalaciones de gestion de residuos peligrosos

Atendiendo al principio de proximidad, si hacemos la comparativa entre los
datos de produccidon de residuos peligrosos y los datos de instalaciones para la
gestion de este tipo de residuos, podemos extraer algunas conclusiones
interesantes.

Por una parte, la provincia de Castelldn es la que presenta la mayor
concentraciéon espacial y sectorial de actividades, lo que facilita la disposicion
y especializacion de las instalaciones de gestion. Por tanto, no aparecen
cuestiones significativas en cuanto a la distribucion de las mismas,
concentrédndose en las 2 comarcas que presentan mayor indice de
generacion de residuos (La Plana Baixa y La Plana Alta).

La provincia de Valencia presenta los indices de generacion mds elevados
de las tres provincias, concentrando a mds de la mitad de los grandes vy
pequenos productores de residuos peligrosos. Sin embargo, a diferencia de o
que ocurre en Alicante y Castellédn, tanto las instalaciones generadoras como
las de gestidon se encuentran mds repartidas por las diferentes comarcas.

El caso mds destacado se da en determinadas comarcas del interior de la
provincia de Alicante, que cuentan con un tejido industrial caracterizado por
una elevada concentracion espacial y sectorial de las actividades y por un
elevado numero de PYMES y microempresas en algunas zonas de sectores
histéricamente representativos como el textil, el calzado o el juguete. Esta
estructura posibilita que en tan sélo cinco comarcas se generen el 60% de los
RP de la provincia de Alicante (el 11% de los generados en la Comunitat
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Valenciana) concentrando el 80% (1.366 de 1.715) del total de empresas
identificadas como industriales en la provincia de Alicante y la quinta parte del
total de centros productores de la Comunitat Valenciana, de los cuales el 99%
son pequenos productores.

Por tanto, en la provincia de Alicante, de un lado tenemos una elevada
concentracién de actividades de sectores afines que generardn las mismas
tipologias de residuos facilitando asi su gestion, y de otro, el tipo de empresas
de tamano reducido hace que la produccidn sea dispersa. Si bien los datos
analizados muestran cierto equilibrio entre la produccién y el nUmero de
instalaciones de gestion de residuos peligrosos, todos estos factores hacen
necesario considerar soluciones particulares en cuanto a la gestion de los
residuos en esta zona, tales como el establecimiento de instalaciones de
gestion especializadas en el agrupamiento y transferencia de residuos de
modo que, actuarian como centros de agrupacion. Con ello se facilitaria el
transporte de RP hasta la instalacion de tratamiento final, con la consiguiente
reduccion de tfraslados y potenciales riesgos e impactos negativos sobre el
medio ambiente que esta actividad lleva asociada. Ademds, presentarian
varias ventajas para los productores de residuos, como la reduccion de
superficie destinada al almacenamiento de RP y el abaratamiento de costes
del transporte.

- Instalaciones para la gestion de residuos no peligrosos

Tal y como se ha comentado, la gestion de residuos no peligrosos no estd
sometido al mismo régimen de control y seguimiento que los residuos
peligrosos. Esto motiva que no es posible cuantificar con la misma precision los
fratamientos a los que se someten los residuos no peligrosos tal y como se lleva
a cabo con los residuos peligrosos. La mejora de los sistemas de informacion
debe estar dirigida a buscar soluciones que permitan subir en la precision del
conftrol de las vias de gestion de los residuos no peligrosos.

No obstante, si que se conocen los flujos de residuos no peligrosos a partir de
las autorizaciones administrativas otorgadas para la valorizacion y eliminacion
asi como de las nofificaciones para su inscripcidn en registros de las
operaciones de recogida y almacenamiento temporal. De acuerdo con esto,
se creen necesarias las siguientes instalaciones como complemento a las ya
existentes:
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Tabla 16. Instalaciones necesarias para la gestidon de residuos no peligrosos en la Comunitat Valenciana por
provincias - 2008. Fuente: Conselleria competente en medio ambiente

Instalacion Alicante Castellon Valencia

Planta de frigje y clasificacién con vertedero de
rechazo asociado

Vertedero de residuos no peligrosos para residuos
procedentes de estabilizacién-solidificacion

Considerando que los residuos no pueden ir directamente a vertedero si no
han sido sometidos a un fratamiento previo, se hace necesaria la ejecucion de
nuevas plantas de clasificacion y trigje previo de residuos no peligrosos, que
permita la recuperacion de materiales presentes en los residuos (papel y
cartdn, pldstico, textiles, madera, metales, otras fracciones valorizables), de
forma que se vuelvan a poner en el mercado los diversos materiales presentes
en los residuos susceptibles de recuperacién. Estas plantas deben ir
acompanadas o asociadas a nuevos vertederos donde depositar los rechazos
de estas plantas. La conjugacion de planta de clasificacion junto con
vertedero de rechazos vendria a complementar la extensa infraestructura de
recogida y almacenamiento junto con las instalaciones de valorizacion.

Por ofra parte, tanto las instalaciones existentes como las previstas para el
tfratamiento de residuos aplicando la técnica de estabilizacidn-solidificacion
necesitan disponer de un vertedero asociado apto para este tipo de residuos.
Las celdas existentes tienen su vida Uil limitada en el tiempo, lo que requiere
disponer de nuevas celdas aptas para el vertido de estos residuos ya
sometidos a tratamiento dentro de la planificacion, todo ello con el fin de no
suspender los flujos existentes de fratamiento de residuos con las repercusiones
a que daria lugar en lo diferentes dmbitos del sector industrial de la Comunitat
Valenciana.

- Necesidad de mejoras en el sistema de informacion

La direccion general competente en materia de residuos estd llevando a
cabo la implantacion y desarrollo de los sistemas de gestion de la Informacion
mediante la incorporacion de tecnologias de la informacidn. La utilizacion de
procedimientos telemdaticos permitird agilizar y optimizar los procesos y trdmites
administrativos, proporcionando ademds informacién sobre la produccién vy
gestion de los residuos, tanto peligrosos como no peligrosos, que a su vez
permitird el cumplimiento de la normativa europea mds reciente en materia
de estadisticas.
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5.2.4. Objetivos particulares

Garantizar el principio de jerarquia en la gestidon de los residuos,
priorizando, por este orden, la prevencion, la preparacion para la
reutilizacion, el reciclado y ofras formas de valorizacion de los RI.

Disociacion de la generacidon de los residuos industriales del
crecimiento econdmico del sector industrial.

Reduccion en origen de la cantidad y de la carga contaminante
de los residuos industriales.

Mejora del seguimiento y control de la generacidon y gestion de los
RI, incidiendo en la necesidad de simplificar e informatizar los
procedimientos y trdmites administrativos.

Optimizacion de la gestion de los residuos industriales mediante
instalaciones intermedias.

Optimizacion del fransporte de Rl al mismo tiempo que se asegura
la disponibilidad de instalaciones intermedias de almacenamiento
temporal como actividad de gestion.

Autosuficiencia en la gestion de los residuos peligrosos y no
peligrosos.

Fomento de la introduccion de las Mejores Tecnologias Disponibles
en las instalaciones de valorizacion, que deben ser versdtiles y
permitir el tfratamiento de un amplio abanico de residuos, a fin de
poder adaptarse a las variaciones en la canfidad y fipos de
residuos a fratar.

5.2.5. Medidas e indicadores

Para mejorar la gestién de los Residuos Industriales y superar las debilidades

detectadas en la aplicaciéon del PIR, el PIRCV establece una serie de medidas
tendentes al cumplimiento de los objetivos planteados, incidiendo tanto en la
prevencion como en el contfrol administrativo de la trazabilidad de los Rl 'y en
su correcta gestion. Estas medidas arficulan instrumentos y mecanismos que
permitan establecer una adecuada gestion, no sélo para los residuos
peligrosos, cuyas lineas bdasicas de control seguirdn siendo las establecidas en
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la normativa vigente, sino también para aquellos residuos no peligrosos de
origen industrial con importantes posibilidades de recuperacion:

Objetivo 1. Garantizar el principio de jerarquia en la gestion de los residuos,
priorizando, por este orden, la prevencion, la preparacién para la reutilizacion,
el reciclado y otras formas de valorizacion de los RI. .

Medidas:

- Orientacion de la demanda del consumidor hacia productos

resultantes de procesos de reciclado y otras formas de valorizacion
de residuos.

Promocién de convenios de colaboracidn con sectores con
potencialidad para la valorizacion energética de residuos (tanto
peligrosos como no peligrosos).

Inclusion en los pliegos de cldusulas administrativas de los contratos
que celebre la Administraciéon de la Generalitat, cuando la
naturaleza del contrato lo permita, de requisitos medioambientales
acreditativos de solvencia técnica y criterios medioambientales de
cardcter objetivo para valoracion en la adjudicacion. .

Indicadores:

NUmero y capacidad de gestores autorizados para la gestion de
residuos (por tipo de autorizacién).

Balance de residuos gestionados por tipo de tratamiento
(tratamientos de valorizacién / tratamientos de eliminacion).

Balonce de entradas / salidas de residuos de la Comunitat
Valenciana

Residuos valorizados / total gestionado en la CV. (En %, por
capitulo LER, distinguiendo RP/RNP).

Residuos valorizados / total producido en la CV. (En %, por capitulo
LER, distinguiendo RP/RNP)

Balance residuos eliminados / total gestionado en la CV. (En %, por
capitulo LER, distinguiendo RP/RNP).
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- Balance residuos eliminados / total producido en la CV. (En %, por
capitulo LER, distinguiendo RP/RNP).

Objetivo 2. Disociacion de la generacion de los residuos industriales del
crecimiento econémico del sector industrial.

Medidas:

- Refuerzo de la eficacia de los Planes de prevencion y reduccion de
residuos industriales, mediante la ordenacidon del contenido de los
mismos, de forma que puedan ser evaluables y comparables y al
objeto de facilitar su elaboracion al productor de estos residuos.

- Actuaciones de apoyo de la conselleriac competente en materia
de medio ambiente, tanto en la infroduccion de Mejoras Técnicas
Disponibles como en la promocién de acuerdos y convenios
sectoriales.

Indicadores:
- Produccién media por productor y sector IVE / CNAE (en T/ano)..

- Ecoeficiencia de la produccion. Magnitud que enfrenta la
generacion de residuos de un sector frente a su indice de
produccion industrial (IPI) proporcionado por el IVE.

Objetivo 3. Reduccién en origen de la cantidad y de la carga contaminante
de los residuos industriales.

Medidas:

- Acciones formativas para la implantacion de prdcticas de
minimizacién en origen.

- Orientar la implantacién de mejores técnicas y tecnologias
disponibles en la produccion y gestion de residuos.

- Fomentar la redlizacidon de estudios que permitan determinar los
flujos de residuos con problemdtica especifica generados por los
diferentes sectores de la producciéon y establecer convenios con
los sectores afectados para encontrar soluciones tendentes a
reducir y eliminar estos flujos de residuos.
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Indicadores:

NUmero de documentos de control utilizados

- NUmero de planes de prevencidon y reduccidon de residuos

peligrosos presentados

Objetivo 4. Mejora del seguimiento y control de la generacién y gestion de
los RI, incidiendo en la necesidad de lograr la simplificacion e informatizacion
de los tramites administrativos.

Medidas:

Presentacion de las memorias anuales de gestores de residuos no
peligrosos de la Comunitat Valenciana, estableciéndose su
obligatoriedad.

Infroduccién de sistemas telemdticos en los procedimientos y la
tramitaciéon documental para la generacion y gestion de residuos
industriales, con el objeto de facilitar su cumplimiento, facilitar la
transferencia de informacién y mejorar el seguimiento y control de
los flujos de RI.

Mejora continua del sistema de informaciéon de residuos
industriales.

Adopcion del sistema de informacion por parte de los implicados.

Exigencia a los gestores autorizados para realizar operaciones de
eliminacion mediante depdsito en vertedero de entfregar, antes del
1 de marzo del ano siguiente al de la actividad, un levantamiento
topogrdfico del vaso de vertido, verificado por una Entidad
Colaboradora de la Administracion (ECA).

Indicadores:

- NUmero de memorias anuales de gestion de residuos peligrosos

presentadas.

- NUmero de empresas usuarias de la aplicacion ADCR

- NuUmero de gestores adaptados al estdndar de comunicaciéon E3L
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NUmero de documentos de confrol y seguimiento tramitados
telematicamente.

NUmero de memorias anuales de gestion de residuos no peligrosos
presentadas.

Grado de utilizacion del sistema de informacion.

Acceso a formularios y demds documentos relativos a la gestion de
residuos.

Objetivo 5. Optimizacién de la gestion de los residuos industriales mediante
instalaciones intermedias.

Medidas:

- Obligatoriedad de que los poligonos industriales de nueva

creacién cuenten con uno o varios centros de tfransferencia de
residuos, peligrosos y no peligrosos, con capacidad suficiente para
dar servicio a los residuos producidos en las industrias del poligono,
principalmente pequenos productores.

Admisibn en ecoparques de residuos de actividades de
mantenimiento y sustitucidon. Admisidon, previa autorizacién expresa
del Consorcio o entidad ftitular de la instalacion, de residuos no
peligrosos y peligrosos provenientes de instalaciones industriales no
generados en el proceso productivo industrial, que tengan
idénticas caracteristicas a los producidos en los domicilios
partficulares, comercios, oficinas y servicios en cuanto a naturaleza,
composicion y cantidad. Con cardcter excepcional, admisidn en
ecoparques, previa autorizacién expresa de la entidad titular de la
instalacion, de residuos peligrosos procedentes de empresas
inscritas como pequenos productores de residuos peligrosos en
determinadas condiciones.

Indicadores:

- NUmero y capacidad de instalaciones de transferencia, de

residuos peligrosos y residuos no peligrosos, en poligonos
industriales.
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Objetivo 6. Optimizacion del transporte de Rl al mismo tiempo que se
asegura la disponibilidad de instalaciones intermedias de almacenamiento
temporal como actividad de gestion1é6.

Medidas:

Impulso del establecimiento de acuerdos voluntarios entre
sectoriales y gestores para optimizar el transporte de residuos.
Informacién a los productores de residuos sobre la conclusion de
su responsabilidad conforme a la nueva Ley 22/2011, de 28 de julio,
de Residuos y Suelos Contaminados.

Indicadores:

NUmero de transportistas inscritos .NUmero de recogedores con
instalacion asociada autorizados.

Acuerdos voluntarios alcanzados

NUmero de empresas participantes en acuerdos voluntarios por
sector.

Objetivo 7. Autosuficiencia en la gestion de los residuos industriales.

Medidas:

Orientar a la iniciativa privada en cuanto a la suficiencia o
insuficiencia de instalaciones de gestion de residuos industriales en
la Comunitat Valenciana, de forma que se haga efectivo el
principio de autosuficiencia en la gestion aquellos residuos que no
disponen de fratamiento final en la Comunitat.

La iniciativa publica podrd actuar, con cardcter subsidiario
respecto de la iniciativa privada, en el supuesto de que no se
emprendan acciones privadas para la creacidn de depdsitos de
seguridad para la eliminacién de residuos peligrosos en la

16 Operacién de recogida con instalaciéon conforme a la nueva Ley 22/2011, de 28 de julio, de Residuos y

Suelos Contaminados.
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Comunidad Valenciana, o cuando las que se establezcan resulten
insuficientes o notoriamente inadecuadas.

Indicadores:
- NuUmero de instalaciones de eliminaciéon de residuos peligrosos.

- Cantidad de residuos peligrosos objeto de tratamiento final en la
Comunitat Valenciana.

Objetivo 8. Fomento de la introduccion de las Mejores Tecnologias
Disponibles en las instalaciones de valorizacion, que deben ser versdtiles y
permitir el tratamiento de un amplio abanico de residuos, a fin de poder
adaptarse a las variaciones en la cantidad y tipos de residuos a tratar.

Medidas:

- Apoyo a acciones formativas o divulgativas para el conocimiento
e implantacion de las mejores tecnologias y técnicas disponibles.

Indicadores:

- Indice de participaciéon en las acciones previstas.
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5.3. RESIDUOS ESPECIFICOS

El Inventario de residuos especificos incluye los residuos que por su origen,
caracteristicas especiales o legislacion particular, merecen un fratamiento
diferenciado.

5.3.1. Residuos de construccion y demolicion (RCD)

En los Ultimos anos, el sector de la construccion ha alcanzado unos indices
de actividad muy elevados, lo cual ha supuesto un notable aumento en la
generacion de residuos derivados de dichas actividades, como son la
construccion de instalaciones y de inmuebles, la demoliciéon de los edificios
antfiguos, asi como las obras de reforma de viviendas y locales. Los residuos
generados en estas actividades forman la categoria denominada residuos de
constfruccion y demolicion (RCD).

Las estimaciones en cuanto a la generaciéon de residuos de construccion y
demolicion en la Unidn Europea varian desde los 720 kg/hab.ano en Alemania
y Holanda, a los 170 kg/hab.ano de Irlanda y Grecia, estando la media de la
UE en los 480 kg/hab.ano. Espana e Italia presentaban, en 1990, unos valores
de 22,0 y 34,3 millones de toneladas respectivamente, cifras que en el 2005,
para el caso espanol, se estiman proximas a los 35 millones de toneladas y
entre 520 y 760 kg/hab.ano.

En la Comunitat Valenciana, los datos contenidos en las memorias anuales
de los gestores de residuos de construccion y demolicion de 2007 nos indican
que se valorizan anualmente un total aproximado de 1.300.000 toneladas y se
eliminan 1.100.000 toneladas en vertederos de residuos inertes, |0 que confirma
que ya a dia de hoy las cantidades valorizadas superan a las eliminadas en
vertedero, siendo de esperar que esta diferencia se incremente
significativamente conforme se vaya construyendo y poniendo en el mercado
nuevas instalaciones de valorizacion.

En el dmbito autondmico disponemos, del Decreto 200/2004, de 1 de
octubre, por el que se regula la utilizacion de residuos inertes adecuados en
obras de restauracién, acondicionamiento y relleno, o con fines de
construcciéon, que define y regula la utilizacidon de dichos residuos (tierra y
piedras, residuos inertes de minas y canteras, residuos que de conformidad con
la legislacién aplicable a materiales de construccidon sean aptos y otros tipos
de residuos de produccion regular en un mismo proceso con propiedades
fisicoquimicas y geotécnicas aptas para su utilizacién), desarrolla los criterios y
condicionantes técnicos para su utilizacion (estudio del emplazamiento vy
comportamiento de lixiviacion), asi como el trdmite administrativo que lo
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autoriza, mas sencillo que el de vertedero, por lo que se favorece la gestion
del residuo y la recuperaciéon de un espacio degradado.

FRACCION
INERTE

? RECICLAJE MEDIANTE

CL{-\SIFICACI()N TRITURADORA
MECANICA/MANUAL

[ RCDs MEZCLADOS ] l ¢

MATERIALES RECHAZO
RECUPERADOS

!

VERTIDO VENTA O UTILIZACION EN
VALORIZADORES CONTROLADO OBRAS DE RESTAURACION,
ACONDICIONAMIENTO Y

RELLENO, O CON FINES DE
CONSTRUCCION

I ARIDOS RECICLADOS |

Figura 14. Flujo de los RCDs mezclados

Con la finalidad de promover la prevencién, reutilizacion, reciclado vy
valorizacion de los residuos de construccion y demolicidon, ha sido aprobado el
Real Decreto 105/2008, de 1 de febrero, por el que se regula la produccion y
gestion de los residuos de construccion y demolicion.

En este Real Decreto se distingue entre productor y poseedor del residuo. Al
productor se le exige la elaboracién de un estudio de gestion de residuos y el
depdsito de una fianza vinculada al otorgamiento de la licencia municipal de
obras, el poseedor es el responsable de la correcta gestion de los residuos
generados. Para incentivar la valorizacién de estos residuos se prohibe su
depdsito en vertedero sin tratamiento previo y se facilita su utilizacion en la
obra en la que se han producido, asi como en obras de restauracion,
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acondicionamiento o relleno.

También se indica que las comunidades autdénomas, podrdn desarrollar
reglamentariamente los aspectos relativos a la constitucidon de fianzas
vinculadas al otorgamiento de la licencia urbanistica y de la licencia municipal
de obras y los procedimientos de colaboracion con las entidades locales.
Asimismo, se deberdn regular las exenciones a las autorizaciones de
valorizacion cuando tengan lugar en la propia obra y la creacién de un
registro para estas actividades.

La nueva Ley 22/2011, de 28 de julio, de Residuos y Suelos Contaminados,
contempla objetivos especificos de preparaciéon para la reutilizacion,
reciclado vy valorizacidn de residuos de construccion y demolicion.
Concretamente, antes de 2020, la canfidad de residuos no peligrosos de
construccion y demolicion destinados a la preparacion para la reutilizacion, el
reciclado y otra valorizacidn de materiales, con exclusion de los materiales en
estado natural definidos en la categoria 17 05 04 de la lista de residuos, deberd
alcanzar como minimo el 70% en peso de los producidos.

5.3.1.1. Objetivos particulares

Fomentar una adecuada gestion medioambiental en el sector de
la construccion y demolicién.

- Regular los casos en los que las operaciones de valorizaciéon estdn
exentas de autorizacion.

- Potenciar la utilizacién de drido reciclado en obras puUblicas.

- Fomentar la restauracion de espacios degradados con residuos
inertes adecuados.
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5.3.1.2. Medidas e indicadores

Objetivo 1: Fomentar una adecuada gestion medioambiental en el sector
de la construccién y demolicion.

Medidas:

- Elaboracién de un modelo de Ordenanza Municipal que regule la
obligacién de los productores de constituir una fianza o garantia
financiera que asegure el cumplimiento de la correcta gestion de
los residuos generados en la obra, vinculada al otorgamiento de la
licencia municipal de obras y en su caso aprobacion mediante
Decreto del Consell.

Indicadores:

- N°de Ayuntamientos que han adoptado la Ordenanza.

Objetivo 2: Regular los casos en los que las operaciones de valorizacion
estan exentas de autorizacion.

Medidas:

- Elaboracién de una norma técnica que fije los tipos y cantidades
de residuos, asi como las condiciones en las que las actividades de
valorizaciéon realizadas en la propia obra, pueden quedar exentas
de autorizacién y en su caso aprobacién mediante Orden del
conseller competente en medio ambiente.

- Creacion del registro de actividades de valorizacion de RCD
exentas de autorizacién.

Indicadores:
- Aprobacion de la norma técnica.

- N°de empresas inscritas en el registro.
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Objetivo 3: Potenciar la utilizacién de drido reciclado en obras publicas.

Medidas:
- Difusidon entre los sectores implicados de las prescripciones técnicas

exigidas en la normativa especifica para la utilizacion de dridos
reciclados en el sector de la construccion.

Indicadores:

- Porcentaje de dridos reciclados utilizados en obras de
construccion.
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Objetivo 4: Fomentar la restauracion de espacios degradados con residuos
inertes adecuados.

Medidas:

- Elaboracién de una cartografia de huecos y de espacios
degradados, asi como de una base de datos con sus
caracteristicas en colaboracion con la conselleria competente en
materia de minas.

Indicadores:
- N° de actuaciones realizadas en materia de restauracion.

- Toneladas de residuos utilizados en cada actuacion y en total.

5.3.2. Vehiculos al final de su vida util (VFVU)

A raiz de la Resolucion del Consejo de la Unidn Europea, de 7 de mayo de
1990, sobre la politica en materia de residuos, la Comision propuso varias
medidas para combatir las carencias de determinadas categorias de residuos.
Por su parte, el grupo de trabajo sobre flujos de residuos de la OCDE considerd
en 1995 el tratamiento de los vehiculos al final de su vida Ufil (en adelante,
VFVU) prioritario para alcanzar el objetivo general de minimizacion en la
generaciéon de residuos. En el mismo sentido, un ano después, en 1996, en la
Resolucion de 14 de noviembre, el Parlamento Europeo invitd a la Comision a
legislar en materia de flujos especificos de residuos, e hizo especial hincapié en
vehiculos destinados al desguace, basdndose para ello en el principio
medioambiental de responsabilidad del productor.

En este contexto, se aprobd la Directiva 2000/53/CE del Parlamento Europeo
y del Consejo, de 18 de septiembre de 2000, relativa a los vehiculos al final de
su vida Ufil, en aras de la prevencidon de la generaciéon de residuos
procedentes de los vehiculos y fomentar la recogida, la reutilizacién y el
reciclado de sus componentes para proteger el medio ambiente, con la
finalidad de incrementar los porcentajes de reutilizacién y valorizacion.

Resulta conveniente recordar que, si bien con la aprobaciéon de la Decision
94/3/CE de la Comisidon, de 20 de diciembre de 1993, por la que se establecid
una lista de residuos (comUnmente denominada Catdlogo Europeo de
Residuos) los vehiculos al final de su vida Util tenian la consideracion de residuo
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no peligroso, fue con la publicacidn de la Decision 2000/532/CE de la
Comisidon, de 3 de mayo de 2000 (posteriormente modificada por la Decision
2001/118/CE, la Decision 2001/119/CE y la Decision 2001/573/CE) por la cual se
aprueba la actual Lista Europea de Residuos, cuando los VFVU adquirieron la
condicién de residuo peligroso.

La Directiva 2000/53/CE, que ha sido objeto de sucesivos actos
modificativos y actos conexos, fue incorporada al derecho interno espanol
mediante la aprobacion del Real Decreto 1383/2002, de 20 de diciembre,
sobre gestion de vehiculos al final de su vida Util, norma que regula a su vez la
obligacién de los productores de vehiculos, fabricantes e importadores, de
garantizar la recogida de los vehiculos para su descontaminaciéon en centros
de tratamiento especificamente autorizados, asi como la correcta gestion
ambiental de los elementos y componentes extraidos del vehiculo y el
cumplimiento de los objetivos de reutilizaciéon, reciclado y valorizacion
establecidos por la Directiva.

De acuerdo con el Real Decreto 1383/2002, el VFVU adquiere la
consideracion de residuo a partir del momento en que es entregado en un
Centro Autorizado de Tratamiento (en adelante, CAT) que proceda a su
descontaminacion y expida el ‘cerfificado de destruccion”. Dicho
documento, ademds de acreditar el fin de la vida Util del vehiculo, justificard la
baja definitiva del vehiculo en el Registro General de Vehiculos de la Direccién
General de Trafico, procedimiento regulado en la Orden INT/624/2008, de 26
de febrero, por la que se regula la bagja electronica de los vehiculos
descontaminados al final de su vida Util, que deroga a la Orden INT/249/2004,
de 5 de febrero.

En relaciéon con la generacion de VFVU, a pesar de que ha seguido
aumentando en los Ultimos anos, desde 2001 se observa una estabilizacion de
dicho crecimiento si bien con oscilaciones interanuales, siendo la provincia de
Valencia la de mayor generacion. La estimaciéon para el periodo 2008-2020 se
refleja en la siguiente tabla:
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Tabla 17. Estimacién de la generacion de VFVU para el periodo 2008-2020 en la Comunitat Valenciana.

[Tav0s [ [aon [0 o [amiz | [aons (o | [aons | [aos 2o [[ame [ Caone [ an0

ALICANTE | 53.528 | 54.327 ‘ 55.137 | 55.960 | 56.795 | 57.643 | 58.503 | 59.375 | 60.261 ‘ 61.160 | 62.073 | 62.999 ‘ 63.939 |
CASTELLON | 16.827 | 17.318 ‘ 17.822 | 18.341 | 18.876 | 19.426 | 19.992 | 20.574 | 21.174 l 21.790 | 22.425 | 23.079 ‘ 23.751 |
VALENCIA | 88.347 | 94.189 ‘ 100.417 | 107.057 | 114.137 | 121.684 | 129.731 | 138.310 | 147.456 ‘ 157.206 | 167.602 | 178.685 ‘ 190.501 |
COMUNITAT
VALENCIANA 158.702 165.833 ‘ 173.377 181.359 189.808 198.752 208.225 218.259 228.890 ‘ 240.157 252.100 264.763 ‘ 278.191 ‘
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En cuanto a la capacidad de tratamiento de los CATs de la Comunitat
Valenciana, medida en unidades de VFVU/ano, se dispone de los siguientes
datos referidos a enero de 2008:

Tabla 18. Capacidad de tratamiento de los centros autorizados de fratamiento (CAT) de la Comunidad
Valenciana. (Unidades VFVU/ano) (Enero 2008). Fuente: Conselleria competente en medio ambiente.

o

ATJTgERIZIi’I;gSO I§E CAPACIDAD DE % sobre la

PROVINCIA TRATAMIENTO capacidad
ALl (unidades VFVU/aino) total

(CAT)

Alicante 28 54.700 33%
Castellon 11 19.100 1%
Valencia 39 94.250 56%
TOTAL 78 168.050 100%

A la vista de los datos anteriores se concluye que las instalaciones de
fratamiento disponibles actualmente en la Comunitat Valenciana son
suficientes para asegurar la adecuada gestion de los VFVU. La distribucion
provincial de los 78 centfros proporciona una cobertura adecuada a las
necesidades de gestiéon de los VFVU generados en dicho dmbito territorial,
atendiendo asi al principio bdsico de proximidad en la gestion de los residuos.

En cuanto a la evaluacién del grado de cumplimiento de los objetivos
medioambientales establecidos en la Directiva 2000/53/CE y en el Redl
Decreto 1383/2002 (aumentar el porcentaje de reutilizacion y valorizacion
hasta un 85 % del peso medio por vehiculo y ano al 2006, y hasta un 95 % para
el 2015, asi como aumentar denfro del mismo plazo la reutilizacion y el
reciclado hasta un minimo del 80 % y del 85 %, respectivamente, del peso
medio por vehiculo y por ano), vistos los datos proporcionados por los CATs de
la Comunitat Valenciana, se pueden considerar cumplidos los objetivos
planteados.

5.3.2.1. Objetivos particulares

- Gestidn adecuada de aqguellos vehiculos que, convirtiéndose en
residuo al final de su vida Util, no estdn incluidos en la definicion de
vehiculos al final de su vida Ufil que contempla la legislacion
vigente (vehiculos industriales, autobuses, motocicletas).
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|dentificacion de los posibles procesos de valorizaciéon de los
residuos de descontaminacion y de fragmentacion.

Seguimiento, comprobacién y mejora del cumplimiento de los
objetivos medioambientales estimados.

Fomento de la conciencia de los usuarios y Administraciones
implicadas/afectadas respecto al ciclo de vida de los vehiculos.

Mejora del funcionamiento de los Centfros Autorizados de
Tratamiento de los VFVU existentes.

Mejora del funcionamiento de las instalaciones de fragmentacion
existentes.

Desarrollo de un sistema de informacion relativo a la gestion de los
VFVU.

Medidas e indicadores

Objetivo 1: Gestion adecuada de aquellos vehiculos que, convirtiéndose en
residuo al final de su vida Util, no estan incluidos en la definicion de vehiculos
al final de su vida Ufii que contempla la legislacion vigente (vehiculos
industriales, autobuses, motocicletas).

Medidas:

- Exigencia de cumplimiento de los requerimientos técnicos y

operacionales a las instalaciones de tratamiento de los vehiculos
no incluidos en la definicibn de VFVU (vehiculos industriales,
autobuses, motocicletas).

Indicadores:

- Autorizaciones administrativas especificas para este tipo de

instalaciones de gestion.
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Objetivo 2: Identificacion de los posibles procesos de valorizacion de los
residuos de descontaminacion y de fragmentacion.

Medidas:
- Estudio de identificacion de operaciones de reutilizacién, reciclaje
y valorizacién energética de los residuos generados en los procesos

de descontaminacion.

- Estudio de identificacion de operaciones de reutilizacién, reciclaje
y valorizacién energética de los residuos generados en los procesos
de fragmentacion.

Indicadores:

- Evolucion de los porcentajes de residuos generados en los procesos
de descontaminacion de VFVU destinados a reutilizacion, reciclaje,
valorizacion energética y eliminacion.

- Evolucion de los porcentajes de residuos generados en los procesos
de fragmentacion de VFVU descontaminados destinados a
reutilizacion, reciclaje, valorizacion energética y eliminacion.

Objetivo 3: Seguimiento, comprobacion y mejora del cumplimiento de los
objetivos medioambientales estimados.

Medidas:

- Estudio comparativo de los indices de recuperacion estimados
frente a los indices reales de reutilizacion, reciclaje, valorizacion
energética y eliminacion.

Indicadores:

- Diferencial entre los indices reales y los estimados, teniendo en
cuenta el proceso de cdlculo de objetivos medioambientales.
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Objetivo 4: Fomento de la conciencia de los usuarios y Administraciones

implicadas/afectadas respecto al ciclo de vida de los vehiculos.

Medidas:

- Diseno de actividades formativas destinadas a los agentes
econdmicos y sociales, a las Administraciones Publicas, y en
particular a la Administracion Local, en relacién con la
problemdtica de generacidon como residuo municipal de los
vehiculos al final de su vida Util, asi como los residuos generados
por los vehiculos a lo largo de su ciclo de vida.

Indicadores:

- Grado de cumplimiento del plan de actividades formativas que se
elabore al efecto.

Objetivo 5: Mejora del funcionamiento de los CATs existentes.
Medidas:

- Elaboracién de documentos relativos a las buenas prdcticas
medioambientales destinados a los CATs

- Actividades formativas destinadas a los titulares de CATs a fin de
mejorar los indices de descontaminacién de los vehiculos con
cardcter previo a otros fratamientos posteriores.

Indicadores:

- NUmero de publicaciones sobre buenas prdcticas y grado de
difusion entre destinatarios potenciales de la Comunitat
Valenciana.

- Grado de cumplimiento del plan de actividades formativas que se
elabore al efecto.
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Objetivo 6: Mejora del funcionamiento de Ilas instalaciones de
fragmentacion existentes.

Medidas:

- Elaboracién de documentos relativos a las buenas prdcticas
medioambientales  destinados a las  instalaciones  de
fragmentacion, y en especial respecto a las condiciones de
recepcion de los vehiculos descontaminados y a las tecnologias
destinadas al aprovechamiento de los flujos de residuos generados
en el proceso de fragmentacion.

Indicadores:

- NUmero de publicaciones sobre buenas prdacticas y grado de
difusion entre destinatarios potenciales de la Comunitat
Valenciana.

Objetivo 7: Desarrollo de un sistema de informacién relativo a la gestion de
los VFVU.

Medidas:

- Diseno de un sistema de informaciéon compatible y adaptado a los
requerimientos del Real Decreto 1383/2002.

- Preparacion del entorno, procedimientos y canales de intercambio
de informacioén.

- Puesta en funcionamiento del sistema de informacion. Adopcién
del sistema de informacioén por parte de los implicados.

Indicadores:
- Grado de utilizacion del sistema de informacion.

- Acceso a formularios y demds documentos relativos a la gestion de
VFVU.
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5.3.3. Neumadticos fuera de uso (NFU)

Los neumdaticos fuera de uso plantean especiales dificultades para su
gestion dadas sus caracteristicas y composicidon pero, sobre todo, por la
importante cantidad que se genera, circunstancia esta Ultima que se justifica
esencialmente por el incremento del parque mévil y de la produccidon de
neumdaticos nuevos.

Ante esta situacion, y al amparo de la Ley 10/2000, de 12 de diciembre, de
Residuos de la Comunitat Valenciana, se aprobd el Decreto 2/2003, de 7 de
enero, del Consell de la Generalitat, por el que se aprueba el Reglamento de
la Produccion, Posesion y Gestion de los Neumdaticos Fuera de Uso en la
Comunidad Valenciana, el cual establece el regimen juridico de aplicacion a
la produccion, posesion y gestion de los neumdticos fuera de uso. Asi pues,
somete a nofificacion y registro en el Registro de Gestores de la Comunitat
Valenciana las actividades de recogida y transporte de neumaticos fuera de
uso, al tiempo de establecer un régimen de autorizacion previa por parte de la
conselleria competente en medio ambiente a todas las operaciones de
almacenamiento y valorizacion y regular las obligaciones especificas de los
productores y poseedores, importadores e intermediarios que participan en
operaciones que implican cambio en la fitularidad posesoria de los
neumdaticos fuera de uso.

Asimismo, se recoge la prohibicién de eliminacién por simple incineracion y
el depdsito en vertedero de los neumdticos fuera de uso que se generen fuera
del dmbito territorial de la Comunitat Valenciana conforme al articulo 16 de la
Ley 10/1998, de Residuos, a las previsiones del Plan Nacional de Neumdaticos
Fuera de Uso, 2001-2006 (aprobado mediante Resolucion de 8 de octubre de
2001, de la Secretaria General de Medio Ambiente) y al Real Decreto
1481/2001, de 27 de diciembre, por el que se regula la eliminacion de residuos
mediante depdsito en vertedero.

Con cardcter de legislacion bdsica sobre proteccidén del medio ambiente, y
con la finalidad de atender a esta misma problemdtica, se aprobd el Real
Decreto 1619/2005, de 30 de diciembre, sobre la gestion de neumdticos fuera
de uso. Aspecto destacable del mismo resulta la distincion que realiza entre el
productor de neumdticos (aquella persona fisica o juridica que fabrique,
importe o adquiera en otros estados miembros de la Unidn Europeq,
neumdaticos que sean puestos en el mercado nacional) y el generador de
neumdaticos fuera de uso (aquella que, como consecuencia de su actividad
empresarial o de cualquier ofra actividad, genere neumdaticos fuera de uso,
guedando excluido de tal condicion el usuario o propietario del vehiculo que
los utilizal).
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Por otfro lado, establece la obligacion de elaborar planes empresariales de
prevencion que identifiqguen los mecanismos de fabricacion que prolonguen la
vida Ufil de los neumdticos y faciliten la reutilizacion y el reciclado de los
neumdaticos al final de su vida Util, al tiempo de obligar a los productores a
hacerse cargo de la gestion de los residuos derivados de sus productos y a
garantizar su recogida y gestion de acuerdo con los principios de jerarquia en
la gestion de los residuos. El cumplimiento de esta obligacion podrd realizarse
directamente por los productores mediante la organizacion de sistemas
propios de gestion a fravés de la celebraciéon de acuerdos voluntarios o
convenios de colaboraciéon o la participacion en sistemas organizados de
gestion de neumdticos fuera de uso, autorizados por las correspondientes
comunidades autdénomas. Dichos sistemas tendrdn una estructura, contenido y
financiacion similar a los sistemas de gestion actualmente en funcionamiento
para otro tipo de residuos, teniendo no obstante en cuenta las peculiaridades
de los neumdticos fuera de uso. Los Sistemas de Gestion de Neumdticos Fuera
de Uso (SIG) autorizados en la Comunitat Valenciana son: SIGNUS vy
TRATAMIENTO DE NEUMATICOS USADOS.

Los NFU se generan esencialmente en los talleres dedicados al cambio de
neumdticos y en los Centros Autorizados de Tratamiento de vehiculos al final
de su vida Util. Las estimaciones de generacion de NFU en la Comunitat
Valenciana para el periodo 2008-2020 se presentan en la siguiente tabla.
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Tabla 19. Estimacién de la generacién de NFU en la Comunitat Valenciana para el periodo 2008-2020 (toneladas).

ALICANTE | 28.581 | 28.937 ‘ 29.297 | 29.661 | 30.030 | 30.404 | 30.782 | 31.165 | 31.553 ‘ 31.946 | 32.343 | 32.746 ‘ 33.153 |
CASTELLON | 11.515 | 11.842 ‘ 12.178 | 12.524 | 12.879 | 13.245 | 13.621 | 14.008 | 14.405 ‘ 14814 | 15.235 | 15.667 ‘ 16.112 |
VALENCIA | 41.570 | 42.495 ‘ 43.441 | 44.408 | 45.396 | 46.406 | 47 439 | 48.494 | 49.573 ‘ 50.676 | 51.804 | 52.957 ‘ 54.135 |
COMUNITAT
VALENCIANA 81.666 ‘ 83.274 ‘ 84.916 ‘ 86.593 ‘ 88.305 ‘ 90.055 ‘ 91.842 ‘ 93.667 ‘ 95.532 ‘ 97.437 ‘ 99.382 ‘ 101.370 ‘ 103.401 ‘
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Por otro lado, las instalaciones de gestion de los NFU emplazadas en la
Comunitat Valenciana, a fecha febrero de 2008, se resumen en la siguiente

tabla:

Tabla 20. Instalaciones de gestion de NFU en la Comunitat Valenciana (toneladas/afo) (febrero 2008).

Fuente: Conselleria competente en medio ambiente

Capacidad
Instalaciones de gestion de NFU en la CV Cantidad tratamiento
(toneladas/ano)
Instalaciones de recauchutado 1 15.000
Instalaciones de reciclado (granza y acero) 1 10.000
Instalaciones dg Tro;,eodo (prleporoaon para 04 1* 40.000
valorizacion energétical)

Instalaciones de valorizacién energética 2 33.000
Instalaciones de almacenamiento 7 + 6* 4.450

5.3.3.1.

* En frdmite de autorizacién.

Objetivos particulares

Gestion adecuada de todos los NFU que se generen en el dmbito
territorial de la Comunitat Valenciana.

Seguimiento, comprobacién y mejora del cumplimiento de los
objetivos medioambientales.

Fomento de la conciencia de los usuarios y Administraciones
implicadas/afectadas respecto al ciclo de vida de los neumdticos.

Mejora del funcionamiento de las instalaciones autorizadas para la
gestiéon de los NFU.

ldentificacion de los posibles usos y aplicaciones de los materiales
obtenidos en las operaciones de valorizacion de los NFU,
atendiendo a criterios de viabilidad técnica y econdmica.

Desarrollo de un sistema de informacion relativo a la gestion de los
NFU.
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5.3.3.2. Medidas e indicadores

Objetivo 1: Gestion adecuada de todos los NFU que se generen en el ambito
territorial de la Comunitat Valenciana.

Medidas:

- Elaboracién de estudios para determinar las cantidades reales de
NFU que, generados en la Comunitat Valenciana, estdn siendo
valorizadas en otras CC.AA .

Indicadores:

- Toneladas de NFU generados en la Comunitat Valenciana que se
valorizan en otras CC.AA

Objetivo 2: Seguimiento, comprobacién y mejora del cumplimiento de los
objetivos medioambientales.

Medidas:

- Estudio de identificacion de operaciones de reutilizacién, reciclaje
y valorizacién energética de los NFU.

Indicadores:

- Porcentajes de NFU destinados a reutilizacion, reciclaje,
valorizacion energética y eliminacion.

Objetivo 3: Fomento de la conciencia de los usuarios, agentes econémicos
y sociales y Administraciones implicadas/afectadas respecto al ciclo de vida
de los neumadaticos.

Medidas:

- Diseno de actividades formativas destinadas a los usuarios, agentes
econdmicos y sociales y Administraciones PUblicas en relacién con
la problemdtica de generacion de los NFU.

DOC_SIN — (119)



i Revision y Actualizacion
’ del Pian Infegral de Residuos

Indicadores:

- Grado de cumplimiento del plan de actividades formativas que se
elabore al efecto.

Objetivo 4: Mejora del funcionamiento de las instalaciones autorizadas para
la gestion de los NFU.

Medidas:

- Elaboracién de documentos relativos a las buenas prdcticas
medioambientales destinados a las instalaciones de gestion.

- Actividades formativas destinadas a los titulares de instalaciones de
gestion.

Indicadores:

- NUmero de publicaciones sobre buenas prdcticas y grado de
difusion entre destinatarios potenciales de la Comunitat
Valenciana.

- Grado de cumplimiento del plan de actividades formativas que se
elabore al efecto.

Objetivo 5: Identificacion de los posibles usos y aplicaciones de los
materiales obtenidos en las operaciones de valorizacion de los NFU,
atendiendo a criterios de viabilidad técnica y econémica.

Medidas:

- Elaboracién de estudios de posibles aplicaciones de los materiales
obtenidos en los procesos de tratamiento de NFU.

Indicadores:

- NUmero de publicaciones/estudios y grado de difusidn entre
destinatarios potenciales de la Comunitat Valenciana.

DOC_SIN — (120)



‘ Revision y Actualizacion
’ del Pian Integral de Residuos

Objetivo é: Desarrollo de un sistema de informacion relativo a la gestion de
los NFU.

Medidas:

- Diseno de un sistema de informaciéon compatible y adaptado a los
requerimientos de la legislacion sobre NFU.

- Preparaciéon del entorno, procedimientos y canales de intercambio
de informacion.

- Puesta en funcionamiento del sistema de informacion. Adopcién
del sistema de informacioén por parte de los implicados.

Indicadores:
- Grado de utilizacidon del sistema de informacion.

- Acceso a formularios y demds documentos relativos a la gestion de
NFU.

5.3.4. Aceites industriales usados

La utilizacion de aceites industriales o lubricantes en equipamientos tan
ligados a nuestra vida cotidiana, como son la maquinaria industrial, los
vehiculos de automocidn o los sistemas hidrdulicos de tfransmision, por citar
algunos de los ejemplos mds significativos, lleva aparejada la generacién de
aceites usados. Esta situacidon hace, por tanto, necesario establecer medidas
para reducir al minimo posible la produccidén de estos residuos peligrosos y
fomentar que los que se generen se gestionen mediante las alternativas que
garanticen un mayor grado de proteccién del medio ambiente y de la salud
de las personas.

La incidencia ambiental de estos residuos, que tienen la consideracién de
peligrosos, motivd la adopcidon de medidas en el plano comunitario, mediante
la Directiva 75/439/CEE del Consejo, de 6 de junio de 1975, relativa a la gestiéon
de los aceites usados (posteriormente modificada por la Directiva 87/101/CEE
del Consejo, de 22 de diciembre de 1986), objeto de incorporacion a nuestro
ordenamiento interno mediante la Orden de 28 de febrero de 1989, por la que
se regula la gestion de aceites usados, modificada por la Orden de 13 de junio
de 1990.
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La citada Directiva se encuentra actualmente derogada por la Directiva
2008/98/CE, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 19 de noviembre de
2008, sobre los residuos y por la que se derogan determinadas Directivas.

Con la publicacion del Real Decreto 679/2006, de 2 de junio, por el que se
regula la gestion de los aceites industriales usados, norma que vino a derogar
las Ordenes anteriormente citadas, se han establecido medidas para prevenir
la incidencia ambiental de los aceites industriales, asi como para reducir la
produccién de aceites usados que se genera tras su utilizacién o consumo o, al
menos, facilitar su valorizacion (preferentemente mediante regeneracion u
otras formas de reciclado) de acuerdo con el principio de jerarquia en la
gestion de los residuos, todo ello sin perjuicio de la aplicacion del resto de
medidas contempladas con cardcter general en la normativa sobre residuos vy,
en particular, en la de residuos peligrosos. Este Real Decreto contempla, entre
otras, medidas sobre la produccién, posesion y gestion de aceites usados,
partiendo de la premisa inicial de que productores y poseedores de los aceites
usados deben garantizar su entrega a un gestor autorizado para su adecuada
valorizaciéon o eliminacidon, a menos que procedan a gestionarlos por si mismos.

La nueva Ley 22/2011, de 28 de julio, de Residuos y Suelos contaminados
recoge la definicién de aceites usados como todos los aceites minerales o
sintéticos, industriales o de lubricacién, que hayan dejado de ser aptos para el
uso originalmente previsto, como los aceites usados de motores de combustion
y los aceites de cajas de cambios, los aceites lubricantes, los aceites para
turbinas y los aceites hidraulicos.

Los principales consumidores de aceites industriales se identifican en los
segmentos del mercado de la automocion, el industrial y el maritimo. A la vista
de los datos de ventas de lubricantes, la automocién constituye el sector de
mayor repercusion en los niveles de consumo, si bien el gasto de lubricantes
por vehiculo ha experimentado un decrecimiento proximo al 23% en el periodo
comprendido entre 1997 y 2005, Unicamente paliado por el crecimiento del
parque de vehiculos. La mejora en la calidad de los lubricantes ha supuesto
una reduccion en los cambios de aceite, a lo cual hay que anadir un
comportamiento mds eficiente de los motores, todo lo cual se traduce en una
menor cantidad de aceite para un funcionamiento adecuado de un mayor
numero de vehiculos. Este dato contrasta con la estabilidad en los niveles de
ventas tanto de los aceites del segmento maritimo, como en el conjunto de los
aceites industriales, que han presentado datos de crecimiento de su demanda
moderados. Finalmente, el segmento de aceites de proceso y grasas ha
reducido sensiblemente sus niveles de ventas.

Al margen de las consideraciones efectuadas, relativas al consumo, en este
apartado nos centraremos en el andlisis de los aceites usados incluidos en el
dmbito de aplicacién del Real Decreto 679/2006, por el que se regula la
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gestion de los aceites industriales usados. De acuerdo con su articulo 2.b), se
incluyen en la definicion de aceites usados los aceites minerales usados de los
motores de combustion y de los sistemas de transmision, los aceites minerales
usados de los lubricantes, los de turbinas y de los sistemas hidrdulicos, asi como
las mezclas y emulsiones que los contengan. En todo caso quedan incluidos en
esta definicion los residuos de aceites correspondientes a los codigos 13 01, 13
02,1303, 1305y 13 08 de la Lista Europea de Residuos (LER). Los aceites usados
son residuos peligrosos, de acuerdo con lo establecido en el articulo 3.e) de la
Ley 22/2011, de 28 de julio, de Residuos y Suelos Contaminados.

Consecuentemente quedan fuera de su dmbito de aplicacion los aceites
de sentinas, correspondientes al subcapitulo 13.04 en el que quedan incluidos
los aceites procedentes de buques (aceites MARPOL), que han sido objeto de
andlisis en el apartado relativo a la gestion de residuos industriales peligrosos
del presente documento.

Al objeto de asegurar el cumplimiento de los objetivos medioambientales
establecidos en el Real Decreto 679/2006, y en particular los relativos a los
porcentajes de regeneracion, y en base al principio de responsabilidad del
productor por el cual se atribuye a los fabricantes e importadores de aceites la
obligacién de la recogida y correcto fratamiento de los aceites usados que se
generen fras el uso o consumo de los productos que ponen en el mercado,
este Real Decreto prevé que estos agentes podrdn cumplir con dicha
obligacién organizando sistemas propios de gestion, mediante la celebracién
de acuerdos voluntarios o convenios de colaboracidén, siguiendo ofro de los
principios inspiradores de la politica comunitaria sobre residuos, como es el de
responsabilidad compartida. Asimismo, los fabricantes de aceites industriales
pueden cumplir la anterior obligacidon si, junto a otros agentes econdmicos
interesados, se comprometen a garantizar su recogida selectiva y la gestién a
través de sistemas integrados de gestidon autorizados y controlados por las
comunidades auténomas.

En aplicacion del principio de responsabilidad del productor, los fabricantes
de aceites industriales en Espana han constituido dos Sistemas Integrados de
Gestion, SIGAUS vy SIGPI, que deberdn ser autorizados y controlados por las
comunidades auténomas.

Respecto al ejercicio 2007, y de acuerdo con los datos facilitados por los
fabricantes, en el dmbito territorial de la Comunitat Valenciana han sido
puestos en el mercado un total de 34.436.865 kilogramos de aceites (31.016.968
kilogramos por parte de los fabricantes adheridos a SIGAUS y 3.419.897
kilogramos de los adheridos a SIGPI), comprendiendo tanto la fabricacion
nacional como la importaciéon y comercio infracomunitario de aceites.
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Desde el punto de vista de residuos, en cuanto a la produccién de aceites
usados, el Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino estima que el
porcentaje de generacion representa en torno al 40-44% del aceite puesto en
el mercado por los fabricantes. Por otro lado, un estudio de la situacion de la
gestion de los aceites en Europa establece este porcentaje en un 50%
aproximadamente.

Tomando como referencia dichos porcentajes, asi como la cantidad total
de aceite comercializada en la Comunitat Valenciana, cabe apreciar para el
ano 2007 una generacion de aceites usados comprendida enfre 13.774.746 y
17.218.432 kilogramos (cantidades que representan respectivamente el 40 y el
50% del aceite puesto en el mercado).

En cuanto a la gestion de aceites usados, los datos de que se disponen
proceden de las memorias anuales presentadas por los gestores autorizados
en el dmbito de la Comunitat Valenciana. Dichos datos reflejan que se
recogen aproximadamente unas 28.600 toneladas de aceites industriales
usados.

Respecto a operaciones de recogida, transporte, almacenamiento
temporal, y fratamiento previo, la Comunitat Valenciana cuenta actualmente
con 30 gestores autorizados que disponen de 37 plantas donde se realizan
distintos procesos de gestion, de lo que se deriva la suficiencia de
infraestructuras para asegurar la adecuada gestion de aceites usados en
cuanto a dichas operaciones.

En conclusidn, si bien existen suficientes infraestructuras de tratamiento
previo, se evidencia la insuficiencia y, por tanto, la necesidad de disponer en
la Comunitat Valenciana de instalaciones de gestion final de aceites usados
teniendo en cuenta la jerarquia de la gestién de los residuos prevista en el
ordenamiento juridico y con capacidad suficiente para poder someter a
tratamiento final, al menos, la cantidad generada en la Comunitat Valenciana
en aplicaciéon del principio de autosuficiencia, contribuyendo a su vez al
cumplimiento de los objetivos ecoldgicos recogidos en el Real Decreto
679/2006, de 2 junio, por el que se regula la gestidon de los aceites industriales
usados.

Junto con este principio, ha de tenerse en cuenta igualmente el principio de
proximidad con la finalidad de evitar traslados de residuos hacia ofras
Comunidades Autoénomas facilitando asi considerablemente el control de los
residuos peligrosos y su gestion medioambientalmente correcta.

Dada la absoluta necesidad de instalaciones de tratamiento final de
aceites industriales usados en la Comunitat Valenciana, la iniciativa publica
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podrd actuar con cardcter subsidiario en el supuesto de que no se emprendan
acciones por parte de la iniciativa privada para la creacion de este tipo de
instalaciones de gestion final en la Comunidad Valenciana, o cuando las que
se establezcan resulten insuficientes o notoriamente inadecuadas. Ello no
implicard un régimen de monopolio, concurriendo la iniciativa puUblica en
régimen de libre competencia con la iniciativa privada.

5.3.4.1. Objetivos particulares

- Asegurar la gestion adecuada de todos los aceites industriales
usados que se generen en el dmbito territorial de la Comunitat
Valenciana.

- Autosuficiencia en la gestion de los aceites industriales usados.

- Seguimiento, comprobacién y mejora del cumplimiento de los
objetivos medioambientales.

- Fomento de la conciencia de los usuarios, agentes econdmicos vy
sociales 'y Administraciones PuUblicas implicadas/afectadas
respecto al ciclo de vida de los aceites industriales.

- Mejora del funcionamiento de las instalaciones autorizadas para la
gestion de los aceites usados.

- Desarrollo de un sistema de informacién relativo a la gestién de los
aceites usados.

5.3.4.2. Medidas e Indicadores

Objetivo 1: Asegurar la gestion adecuada de todos los aceites industriales
usados que se generen en el dmbito territorial de la Comunitat Valenciana.

Medidas:

- Estudio para determinar las cantidades de aceites industriales
usados que, generados en la Comunitat Valenciana, estdn siendo
valorizadas en otras CC.AA. .
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Indicadores:

- Porcentajes de aceites usados generados en la Comunitat
Valenciana y destinados a valorizacién en instalaciones de ofras
comunidades.

Objetivo 2: Autosuficiencia en la gestion de los aceites industriales usados.
Medidas:

- Orientar a la iniciativa privada en cuanto a la suficiencia o
insuficiencia de instalaciones de gestion de aceites industriales
usados en la Comunitat Valenciana, con el fin de hacer efectivo el
principio de autosuficiencia en la gestion final de estos residuos.

- La iniciativa publica podrd actuar, con cardcter subsidiario
respecto de la iniciativa privada, en el supuesto de que no se
emprendan acciones privadas para la creacidon de instalaciones
de regeneracion u otras formas de reciclado de aceites industriales
usados en la CV, o cuando las que se establezcan resulten
insuficientes o notoriamente inadecuadas.

Indicadores:

- NUmero de instalaciones de valorizacidn de aceites industriales
usados.

- Cantidad de aceites industriales usados valorizados en la
Comunitat Valenciana.
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Objetivo 3: Seguimiento, comprobacién y mejora del cumplimiento de los
objetivos medioambientales.

Medidas:

- Estudio de identificacién de operaciones de regeneracion,
teniendo en cuenta los criterios de rendimiento establecidos en el
Real Decreto 679/2006, y de valorizacion energética de los aceites
industriales usados.

Indicadores:

- Porcentajes de aceites industriales usados generados en la
Comunitat  Valenciana vy destinados a regeneracion y a
valorizacidon energética, en instalaciones dentro y fuera de la
Comunitat Valenciana.

- Porcentajes de aceites industriales usados generados en ofras
comunidades y destinados a valorizacidon en instalaciones de la
Comunitat Valenciana.

Objetivo 4: Fomento de la conciencia de los usuarios, agentes econémicos
y sociales y Administraciones PUblicas implicadas/afectadas respecto al ciclo
de vida de los aceites industriales.

Medidas:

Diseno de actividades formativas destinadas a los usuarios, agentes
econdmicos y sociales y Administraciones PuUblicas en relacidn con la
problemdtica de los aceites lubricantes.

Indicadores:

- Grado de cumplimiento del plan de actividades formativas que se
elabore al efecto.

Objetivo 5: Mejora del funcionamiento de las instalaciones autorizadas para
la gestion de los aceites usados.

Medidas:

- Elaboracién de documentos relativos a las buenas prdcticas
medioambientales destinados a las instalaciones de gestion.
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- Desarrollo de actividades formativas destinadas a los titulares de
instalaciones de gestion.

Indicadores:

- NUmero de publicaciones sobre buenas prdcticas y grado de
difusion entre destinatarios potenciales de la Comunitat
Valenciana.

- Grado de cumplimiento del plan de actividades formativas que se
elabore al efecto.

Objetivo é: Desarrollo de un sistema de informacién relativo a la gestion de
los aceites usados.

Medidas:

- Diseno de un sistema de informaciéon compatible y adaptado a los
requerimientos de la legislaciéon sobre aceites usados.

- Preparacion del entorno, procedimientos y canales de intercambio
de informacién.

- Puesta en funcionamiento del sistema de informacion. Adopcién
del sistema de informacioén por parte de los implicados.

Indicadores:
- Grado de utilizacidon del sistema de informacion.

- Acceso a formularios y demds documentos relativos a la gestion de
aceites usados.

5.3.5. Residuos de aparatos que contengan policlorobifenilos (PCB)

Los policlorobifenilos y los policloroterfenilos constituyen un conjunto de
compuestos orgdnicos policlorados persistentes de naturaleza toxica que se
utilizaban como refrigerante en equipos eléctricos y que no se encuentran
naturalmente en el ambiente, sino que son sustancias generadas por el
hombre mediante procesos tecnoldgicos. Su produccidon se remonta al ano
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1930 ante la necesidad de las empresas del sector eléctrico de buscar un
liguido dieléctrico adecuado para transformadores y condensadores que no
presentase riesgos de incendios, como el que presentaba el aceite mineral.

Desde 1960, estos compuestos fueron reconocidos como una amenaza
para el medio ambiente y la salud humana, suspendiéndose su fabricaciéon y
utilizacién en 1977 en Estados Unidos y en 1983 en Europa. Desde entonces, |os
paises y las Organizaciones Internacionales han ido adoptando medidas para
su adecuado manejo ya que, mientras se encuentre en equipos
herméticamente cerrados y con controles adecuados, el riesgo es moderado,
representando un verdadero peligro cuando se liberan a la atmdsfera.

Al objeto de atender a esta problemdtica, la Unidén Europea promulgd la
Directiva 76/403/CEE, derogada expresamente por la vigente Directiva
96/59/CE del Consejo, de 16 de septfiembre de 1996, relativa a la eliminacion
de los policlorobifenilos y de los policloroterfenilos que, a diferencia de la
primera, impone ademds una serie de obligaciones relacionadas no sélo con
los PCB usados y aparatos desechados que los contengan, sino también con
los PCB no usados y aparatos en uso.

En desarrollo de la Ley 10/1998, de 21 de abril, de Residuos, y ante la
necesidad de incorporar a nuestro ordenamiento juridico la citada directiva
comunitaria, se aprobd el Real Decreto 1378/1999, de 27 de agosto, de 27 de
agosto, por el que se establecen medidas para la eliminaciéon y gestion de los
policlorobifenilos, policloroterfenilos y aparatos que los contengan (modificado
por el Real Decreto 228/2006, de 24 de febrero), el cual encomendd a la
Administracion General del Estado la elaboraciéon del Plan Nacional de
descontaminacion y eliminacion de PCB, aprobado por Resolucion de 9 de
abril de 2001, de la Secretaria General de Medio Ambiente.

Tanto el Real Decreto 1378/1999 como el Plan Nacional establecieron el 1
de enero de 2011 como fecha tope para descontaminar o eliminar
determinados transformadores y el resto de aparatos con volumen de PCB
superior a 5 dm3 vy, respecto a los aparatos con contenidos en PCB inferior a 5
dma3, se determind su recogida y posterior descontaminacion o eliminacion, lo
antes posible, pudiendo estar operativos hasta el final de su vida Ufil.

Asimismo el Real Decreto impuso medidas relacionadas con los PCBs no
usados y aparatos en uso, obligando a los poseedores a formular una
declaracién de posesion de aparatos sometidos a inventario, a comunicar las
previsiones para su descontaminacion o eliminacion y, por Ultimo, a elaborar
por las comunidades auténomas inventarios con los datos suministrados por los
poseedores. Al objeto de cumplir con dichas obligaciones, mediante el
Decreto 135/2002, de 27 de agosto, del Gobierno Valenciano, se aprobd el
Plan de Descontaminacion y Eliminacion de PCB de la Comunitat Valenciana.
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Para garantizar el cumplimiento de los objetivos establecidos en el Plan
Autondmico, se impusieron cuotas de descontaminacién o eliminacién para
aquellos poseedores de PCB y equipos contaminados con PCB que estuvieran
en posesion de mds de 10 toneladas de PCB o equipos contaminados, si bien
los afectados por la imposicion de estas cuotas podrian, de forma
excepcional, solicitar autorizacion a la conselleriac en materia de medio
ambiente para la exencidon del cumplimiento de las mismas siempre que
demostrasen causas justificadas y se comprometieran a cumplir con las cuotas
establecidas en los anos posteriores. El resto de los poseedores estarian
sometidos al plazo para la descontaminacién o eliminacion previsto en el Reall
Decreto 1.378/1999.

En las siguientes tablas se expone un resumen de la situacion en la que se
encuentra el inventario de PCB y aparatos que los contienen de la Comunitat
Valenciona, a 1 de marzo de 2007, y los datos de posesion y de
descontaminacion y eliminacion declarados por los poseedores.

Tabla 21. Inventario de PCB y aparatos que los contienen de la Comunitat Valenciana. Fuente: Conselleria
competente en medio ambiente.

2001 2002 2003 2004 2005 2006
N° de empresas 91 182 216 241 248 261
N® de equipos 1.334 1.867 1972 2.158 2.355 9.250
declarados

El elevado aumento del nUmero de equipos declarados en el inventario del
2006 respecto al de anos anteriores, se debe a la declaracion de alrededor de
6.000 equipos presuntamente contaminados que se realizdé en cumplimiento
de las obligaciones establecidas por el Real Decreto 228/2006, de 24 de
febrero respecto a la declaracion de posesidon de aparatos que contienen
PCB.

Tabla 22. Cantidades declaradas de PCB y aparatos que los contienen y cantidades de PCB y equipos
descontaminados/eliminados de la Comunitat Valenciana (Kg) (2006). Fuente: Conselleria competente en
medio ambiente

Aparatos Aparatos PCB
declarados A Bl s descont./eliminados descont./eliminados
CO(Egd)Od 7.552.538 1.673.948 5.539.517 1.033.304
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En relacidon con las instalaciones de gestion, la Comunitat Valenciana
cuenta actualmente con cuatro centros de transferencia con capacidad
suficiente para el almacenamiento temporal de los equipos. Estos, no
pudiendo ser sometidos al tratamiento adecuado en instalaciones autorizadas
en nuestra comunidad auténoma ni en el resto del territorio nacional, son
fransferidos a plantas de incineracion de otros paises, que cuentan con la
tecnologia bdsica para su correcta eliminacion.

5.3.5.1. Objetivos particulares

- Asegurar la gestiéon adecuada de todos los PCB, y aparatos que los
contengan, que se generen en el dmbito territorial de la Comunitat
Valenciana.

- Seguimiento, comprobacién y mejora del cumplimiento de los
objetivos medioambientales del Plan de Descontaminacion y
Eliminacion de PCB de la Comunitat Valenciana.

- Fomento de la conciencia de los usuarios, agentes econdmicos y
sociales 'y Administraciones PuUblicas implicadas/afectadas
respecto al ciclo de vida de los PCB.

- Mejora del funcionamiento de los centros de transferencia de PCB
autorizados en la Comunitat Valenciana.

- Desarrollo de un sistema de informacion relativo a la gestion de los
PCB.

5.3.5.2. Medidas e Indicadores

Objetivo 1: Asegurar la gestion adecuada de todos los PCB, y aparatos que
los contengan, que se generen en el dmbito territorial de la Comunitat
Valenciana.

Medidas:

- Actualizacidon del inventario de PCB de la Comunitat Valenciana.
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Indicadores:

- Comparacién entre los datos del Inventario y los datos de gestion
de PCB.

Objetivo 2: Seguimiento, comprobaciéon y mejora del cumplimiento de los
objetivos medioambientales del Plan de Descontaminacién y Eliminacion de
PCB de la Comunitat Valenciana.

Medidas:

- Evaluacién de las cuotas de descontaminacion o eliminacion para
poseedores de PCB vy equipos contaminados con PCB
determinados en el Plan de Descontaminaciéon y Eliminacion de
PCB de la Comunitat Valenciana.

Indicadores:

- Porcentaje acumulado de descontaminacién o eliminacion de
PCB y equipos contaminados con PCB antes del 31 de diciembre
del ano correspondiente.

Objetivo 3: Fomento de la conciencia de los usuarios, agentes econémicos
y sociales y Administraciones PUblicas implicadas/afectadas respecto al ciclo
de vida de los PCB.

Medidas:

- Diseno de actividades formativas destinadas a los usuarios, agentes
econdmicos y sociales y Administraciones PUblicas en relacion con
la problematica de los PCB.

Indicadores:

- Grado de cumplimiento del plan de actividades formativas que se
elabore al efecto.
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Objetivo 4: Mejora del funcionamiento de los centros de transferencia de
PCB autorizados en la Comunitat Valenciana.

Medidas:

- Elaboracién de documentos relativos a las buenas prdcticas
medioambientales destinados a las instalaciones de gestion.

- Desarrollo de actividades formativas destinadas a los titulares de
instalaciones de gestion.

Indicadores:

- NUmero de publicaciones sobre buenas prdcticas y grado de
difusion entre destinatarios potenciales de la Comunitat
Valenciana.

- Grado de cumplimiento del plan de actividades formativas que se
elabore al efecto.

Objetivo 5: Desarrollo de un sistema de informacién relativo a la gestién de
los PCB.

Medidas:

- Diseno de un sistema de informaciéon compatible y adaptado a los
requerimientos de la legislacion sobre PCB.

- Preparacion del entorno, procedimientos y canales de intercambio
de informacién.

- Puesta en funcionamiento del sistema de informacion. Adopcién
del sistema de informacidén por parte de los implicados.

Indicadores:
- Grado de utilizacion del sistema de informacion.
- Acceso a formularios y demds documentos relativos a la gestion de

PCB.
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5.3.6. Residuos de pilas y acumuladores

La Unién Europea, conocedora de la problemdatica ambiental asociada a la
utilizacién de pilas y acumuladores, por su contenido en sustancias peligrosas,
abordd con cardcter prioritario la regulacidn normativa relativa a las pilas y
acumuladores, ya que la Directiva 91/157, de 18 de marzo, relativa a las pilas y
a los acumuladores que contengan determinadas materias peligrosas fue una
de las primeras directivas dedicadas especificamente a un producto concreto
y a sus residuos. Esta circunstancia ha hecho necesaria la actualizacion de
dicha norma mediante la Directiva 2006/66/CE del Parlamento Europeo y del
Consejo, transpuesta al ordenamiento juridico espanol mediante el Real
Decreto 106/2008, de 1 de febrero, sobre pilas y acumuladores y la gestion
ambiental de sus residuos.

Este real decreto que entrd en vigor el 26 de septiembre de 2008, asigna la
responsabilidad de la gestion a la persona fisica o juridica que por primera vez
pone en el mercado pilas o acumuladores, incluyendo las incorporadas a
aparatos o vehiculos. Establece la obligacion de comercializar pilas vy
acumuladores que reunan una serie de requisitos en cuanto a contenido en
sustancias peligrosas y las relativas a su etiquetado.

Asimismo posibilita su gestiobn mediante sistemas publicos de gestion,
sistemas individuales de gestion, sistemas integrados de gestion o sistemas de
depdsito, devolucion y retorno.

En la Comunitat Valenciana disponemos desde el ano 1999, de una planta
de gestion publica dedicada al tratamiento de residuos mercuriales, pionera
en el Estado espanol en el fratamiento de pilas botdn y tubos fluorescentes. En
este sentido la Ley 10/2000, de Residuos de la Comunitat Valenciana declara
como servicio publico de titularidad autonémica la valorizacion y eliminacion
los residuos de pilas botdn y acumuladores, entre otros.

De esta manera se ha dado respuesta a la preocupacion social por el
medio ambiente con respecto a los residuos de pilas y acumuladores, tanto
desde el punto de vista juridico como de su correcto fratamiento.

La recogida de los residuos domiciliarios de pilas y acumuladores se ha
redlizado hasta el momento a través de los contenedores especificos
instalados en tiendas especializadas y supermercados, en l0s ecoparques y en
las aceras de algunos municipios. Desde estos puntos se efectia la recogida
por gestores autorizados. Cuando el origen de estos residuos no es domiciliario,
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el productor asume los costes de la gestion confratando a un gestor
autorizado. Este modelo de gestion se complementa con los sistemas
propuestos por el Real Decreto 106/2008, de 1 de febrero, sobre pilas y
acumuladores y la gestion ambiental de sus residuos, que entré en vigor el 26
de septiembre de 2008.

5.3.6.1. Objetivos particulares

- Impulsar a fravés de los sistemas de gestion autorizados la recogida
separada de pilas y acumuladores en la Comunitat Valenciana.

- Evitar la eliminacion de las pilas y acumuladores junto con los
residuos urbanos no seleccionados.

5.3.6.2. Medidas e indicadores

Objetivo 1: Impulsar a través de los sistemas de gestion autorizados la
recogida selectiva de pilas y acumuladores en la Comunitat Valenciana.

Medidas:

- Exigencia a los sistemas de gestion de una red de puntos de
recogida, con su dofacion especifica de contenedores.

- Recopilacidén y contraste de los datos de gestion de pilas y
acumuladores, suministrados por los operadores econdmicos
implicados.

Indicadores:
- N°de puntos de recogida de pilas y acumuladores.
- N° de contenedores de pilas y acumuladores instalados.

- N° de informes anuales recibidos en la conselleria competente en
medio ambiente.
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Objetivo 2: Evitar la eliminacion de las pilas y acumuladores junto con los
residuos urbanos no seleccionados.

Medidas:

- Desarrollo de campanas de sensibilizacion e informacién en el uso
y posterior gestion de las pilas y acumuladores.

Indicadores:
- N° de campanas realizadas, dirigidas a los ciudadanos.

- N° de campanas realizadas, dirigidas a los agentes econdmicos
implicados.

5.3.7. Residuos de aparatos eléctricos y electrénicos (RAEE)

Dadas las especiales caracteristicas de los aparatos eléctricos y electronicos
(AEE), en cuanto a su volumen, variedad de los materiales que los componen,
peligrosidad de algunos componentes, junto con el incremento en su
consumo, tanto a nivel domiciliario como profesional, ha llevado a la
necesidad de dictar normas especificas que garanticen una adecuada
gestion de los AEE una vez se conviertan en residuos.

El Real Decreto 208/2005, de 25 de febrero, sobre aparatos eléctricos y
electréonicos y la gestion de sus residuos, que incorpora al derecho inferno Ia
Directiva 2002/96/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, sobre residuos de
aparatos eléctricos y electréonicos (RAEE) y su modificacion (Directiva
2003/108/CE), establece medidas de prevencion desde la fase de diseno vy
fabricacion asi como una adecuada gestion medioambiental de sus
componentes. Destaca la figura del productor (fabricante, distribuidor de AEE)
como responsable tanto de la recogida selectiva como de la correcta gestion
ambiental y de los costes que ello conlleva, bien de forma individual o bien a
través de un Sistema Integrado de Gestion (SIG).
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Actualmente en la Comunitat Valenciana se han autorizado los siguientes

SIG:

ECOFIMATICA: Fotocopiadoras, faxes e impresoras.
TRAGAMOVIL: Teléfonos moviles.
ECOASIMELEC: Aparatos de electrénica y comunicaciones.

AMBILAMP: Ldmparas de descarga (bajo consumo, nedn, vapores
de mercurio).

ECOLUM: Luminarics.

ECOTIC: Equipos de climatizacion, Pequeno electrodomeéstico,
Equipos de informdtica y Electrénica de consumo.

ERP: Grandes vy pequenos electrodomésticos, Maquinas
expendedoras, Equipos informdaticos, Equipos de
telecomunicaciones, Electronica de consumo.

ECOLEC: Grandes y pequenos electrodomésticos, Informdtica,
Herramientas eléctricas y MAqguinas expendedoras.

ECO-RAEE's: Equipos de telecomunicaciones y Electrénica de
consumo.
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Figura 15. Flujo de los RAEE gestionados por los SIG. Fuente: Conselleria competente en medio ambiente

5.3.7.1. Objetivos particulares

- Implantar la recogida separada de RAEE, tanto procedentes de
hogares particulares como de uso profesional

- Implicar a las Entidades Locales, y a los Sistemas Integrados de
gestion en la gestion de los RAEE

- Alcanzar el nivel de cumplimiento de los objetivos de recogida,
reutilizacion, reciclado y valorizacion.
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5.3.7.2. Medidas e indicadores

Objetivo 1. Implantar la recogida separada de RAEE, tanto procedentes de
hogares particulares como de uso profesional

Medidas:

- Redlizacién de las primeras campanas de informacion vy
sensibilizaciéon ciudadanas.

- Dotacidén inicial de contenedores especificos para RAEE en
ecoparques.

- Realizacion de un primer estudio de costes de las recogidas vy
transporte de RAEE desde los ecoparques y demds puntos de
entrega.

Indicadores:
- N°de campanas anuales realizadas.

- N°de contenedores especificos entregados a cada ecoparque.

Objetivo 2. Implicar a las Entidades Locales, y a los Sistemas Integrados de
gestion en la gestion de los RAEE.

Medidas:

- Difusion del Convenio Marco suscrito entre la Generalitat
valenciana, los SIG de RAEE y adhesion al mismo de los Consorcios
y demds administraciones implicadas.

Indicadores:

- N° de Consorcios adheridos al Convenio.
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Objetivo 3. Alcanzar el nivel de cumplimiento de los objetivos de recogidaq,
reutilizacion, reciclado y valorizacion.

Medidas:
- Recopilacion y contraste de los datos de gestion de RAEE,
suministrados por los agentes econdmicos implicados (productores,
SIG, gestores de residuos,).
Indicadores:

- Toneladas anuales de RAEE recogidas separadamente.
- Toneladas anuales de RAEE alimacenadas.

- Toneladas anuales de RAEE valorizadas.

5.3.8. Residuos de envases y envases usados

La gestidon de los residuos de envases queda enmarcada a nivel europeo
por la Directiva 94/62/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de
diciembre de 1994, relativa a los envases y residuos de envases, que fue objeto
de transposicion a nuestro ordenamiento juridico interno por la Ley 11/1997, de
24 de abril, de Envases y Residuos de Envases!’.

La Ley 11/1997 fue desarrollada mediante el Real Decreto 782/1998 por el
que se aprueba el reglamento de envases y residuos de envases; por el Real
Decreto 1416/2001 sobre los envases de productos fitosanitarios y por la Orden

17 De acuerdo con la disposicién derogatoria Unica de la Ley 22/2011, de 28 de julio, de Residuos y
Suelos Contaminados, queda derogado el capitulo VIl sobre régimen sancionador y la disposicidon adicional
quinta de la Ley 11/1997, de 24 de abril, de Envases y Residuos de Envases. Los restantes preceptos, en lo
que no se opongan a la Ley 22/2011, permanecen vigentes con rango reglamentario.
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de 27 de abril de 1998 reguladora del sistema de depdsito, devolucion y
retorno.

La citada Directiva fue posteriormente modificada por la Directiva
2004/12/CE estableciendo una serie de criterios para aclarar la definicion del
término envase, procediéndose a la modificacion del articulo 2 de la Ley
11/1997 por la Ley 9/2006, de 28 de abiril, sobre evaluacion de los efectos de
determinados planes y programas en el medio ambiente. Asimismo, cabe
mencionar al respecto el Real Decreto 252/2006 de 3 de marzo, por el que se
revisan los objetivos de reciclado y valorizaciéon de la ley 11/1997, y por el que
se modifica el Reglamento de la Ley de Envases y Residuos de Envase.

La Ley 11/97tiene por objeto prevenir y reducir el impacto sobre el medio
ambiente de los envases y la gestion de los residuos de envases a lo largo de
todo su ciclo de vida. Para alcanzar los anteriores objetivos se establecen
medidas destinadas, como primera prioridad, a la prevencidon de la
produccién de residuos de envases, y en segundo lugar, a la reutilizacion de
los envases, al reciclado y demds formas de valorizacion de residuos de
envases, con la finalidad de evitar o reducir su eliminacion.

Los objetivos de esta norma son los de reducir la cantidad de residuos de
envases, asi como su toxicidad, estableciendo objetivos cuantitativos, que se
van revisando y actualizando, relativos a tasas de reciclado y valorizacion de
estos residuos.

El modelo de gestion que se plantea en esta norma establece tres
posibilidades:

- 1. Sistemas de Depdsito, Devolucion y Retorno.
- 2.Sistemas Integrados de Gestion.

- 3. Envasadores/comerciantes de productos envasados que se
acogen a la disposicion adicional 1¢ de la Ley 11/1997.

1. Sistemas de Depdsito, Devolucidon y Retorno

Con cardcter general y de forma obligatoria, los productos envasados
tienen que ser puestos en el mercado a través de un sistema de depdsito,
devolucién y retorno (SDDR). Este sistema se basa en la aportacién de una
cantidad que se retiene en concepto de depdsito y que se devuelve tras la
entrega del residuo del envase, enfre cada uno de los intermediarios y hasta el
consumidor final. En este caso, tanto la venta del producto envasado, como el
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retorno del envase usado se apoya en la cadena de distribucion propia de
cada producto.

Figura 16. Simbolo de SDDR

2. Sistemas Infegrados de Gestion

Aquellos agentes econdmicos que decidan voluntariamente eximirse de las
obligaciones del sistema de depdsito, devolucidn y retorno, saben que
deberdn participar de un Sistema Integrado de Gestion (SIG). Esta alternativa
establece un circuito en el que se incorporan por imperativo logistico, un
nuevo agente econdmico, las Entidades Locales.

Este sistema se fundamenta en la recogida separada de los residuos de
envases en contenedor especifico situado en la via publica de manera que
son los ciudadanos como consumidores finales quienes inician el retorno de los
residuos de envases con la colaboracion indispensable de los Ayuntamientos,
trabajo por el cual percibirdn las oportunas compensaciones econdmicas
reguladas al efecto

Para hacer frente a los costes adicionales que la recogida separada de
residuos de envases ocasiona a los Ayuntamientos y ofros agentes
econdmicos, las entidades gestoras de los SIG cobrardn a los envasadores una
cantidad que dependerd del fipo y material de envase y de las unidades
puestas en el mercado.

Los envasadores adheridos a este sistema estdn obligados a marcar sus
envases con simbolo que acredite este hecho. El mds conocido es el Punto
Verde que aparece en todos los envases domésticos y utilizan los SIG de
Ecoembes y Ecovidrio.

Figura 17. Simbolo del SIG

3. Envasadores/comerciantes de productos envasados que se acogen a la
disposicién adicional 1 de la Ley 11/1997
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Esta disposicion recoge la posibilidad de que los envases industriales o
comerciales puedan eximirse de la obligacion de gestionar los residuos que
originan, a fravés de un SDDR o de un SIG, una vez han sido consumidos los
productos que contienen. Esta disposicion establece que quienes ponen en el
mercado envases industriales o comerciales (excepto los que contienen
productos fitosanitarios) pueden transmitir la titularidad de los residuos de
envases generados al poseedor final. Y es este poseedor final, el cliente o
consumidor, quien deberd gestionarlos entregdndolos a gestor autorizado en
condiciones adecuadas de separacion por materiales.

Para los envases domésticos existen tres Sistemas Intfegrados de Gestion
autorizados para operar en la Comunitat Valenciana, son los siguientes:

- ECOEMBES es la entidad gestora del SIG que se hace cargo de los
residuos de envases ligeros y de papel-carton.

- ECOVIDRIO es la entidad gestora del SIG que se hace cargo de los
residuos de envases de vidrio.

- SIGRE, como entidad gestora del SIG de residuos de envases de
medicamentos, tiene la particularidad de hacer la recogida
selectiva a tfravés de las oficinas de farmacia y de aprovechar la
logistica inversa del canal de distribucidon para gestionar los
residuos de envases recogidos.

En el caso de Ecoembes y Ecovidrio, existe una participacion directa de las
Entidades Locales que queda regulada por la firma de Convenios Marco entre
cada SIG, la Generalitat y todas las Entidades Locales de la Comunitat
Valenciana. Estos Convenios recogen, fundamentalmente, las
compensaciones econdmicas que deben percibir las Entidades Locales por los
costes de gestidn en los que incurran. En el caso de Sigre no hay participacion
de las Entidades Locales, ya que no asumen ningun coste de gestion.

Estos sistemas de gestidn de residuos de envases estdn plenamente
consolidados en la Comunitat Valenciana y siguen el modelo de la recogida
separada en tres contenedores en la calle (amarillo/envases, azul/papel y
verde/vidrio) y uno en las oficinas de farmacia para los residuos de envases de
medicamentos.

La conselleria ha facilitado a todas las Entidades Locales de la Comunitat
Valenciana la implantacién del contenedor amarillo y ha dotado a nuestra
comunidad de las infraestructuras necesarias para la seleccion de los envases
recogidos en dicho contenedor. En los Ultimos siete anos se han puesto en
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servicio cuatro plantas de seleccion de envases ligeros, las de Alzira, Benidorm,
Castelldn y Picassent.

En la siguiente tabla se muestran los Ultimos datos disponibles sobre
toneladas recogidas y el n® de contenedores instalados, para el ano 2006.

Tabla 23. NUmero de contenedores instalados para la recogida selectiva de envases y cantidades de
envases recogidos (t) por tipologia (2006). Fuente: Conselleria competente en medio ambiente.

Aino 2006 Papel/cartén Vidrio Envases ligeros
N° contenedores 10.545 14.098 9.687
Toneladas recogidas 50.825 59.900 22.825

La gestion de los residuos de envases industriales se realiza de forma
mayoritaria a fravés de la opcidén de fransmisidon de la titularidad al poseedor
final. Un caso especial lo constituyen los residuos de envases de productos
fitosanitarios gestionados a través de un SIG especifico, SIGFITO, que realiza la
recogida selectiva aprovechando la logistica inversa del canal de distribucion,
partiendo de las cooperativas agricolas.

5.3.8.1. Objetivos particulares

- Mejorar la recogida separada de los envases domésticos
competencia de las Enfidades Locales.

- Mantener el nivel de cumplimiento de los objetivos de reciclado y
valorizacidn de los residuos de envases en la Comunitat
Valenciana.

- Fomentar el uso responsable de las bolsas comerciales de un solo
uso.
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5.3.8.2. Medidas e indicadores

Objetivo 1: Mejorar la recogida separada de los envases domésticos
competencia de las Entidades Locales.

Medidas:

- Desarrollo de nuevas campanas de informaciéon y sensibilizaciéon
ciudadanas.

- Mayor dotacidén de contenedores para residuos de envases de
papel-carton (azul), de vidrio (verde) y envases ligeros (amarillo) a
disposiciéon de los ciudadanos.

- Apoyo a proyectos de investigacion y estudios que permitan
optimizar el coste del ftfransporte en la recogida de los
contenedores.

Indicadores:

- Tasa de recogida de envases.

Objetivo 2: Mantener el nivel de cumplimiento de objetivos de reciclado y
valorizacion de los residuos de envases en la Comunitat Valenciana.

Medidas:

- Recopilaciéon y contraste de los datos de gestidon de residuos de
envases suministrados por los agentes econdmicos implicados
(oroductores, SIG y gestores de residuos de envases).

Indicadores:
- Tasa de reciclado de residuos de envases.

- Tasa de valorizaciéon de residuos de envases.
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Objetivo 3: Fomentar el uso responsable de las bolsas comerciales de un
solo uso.

Medidas:

- Desarrollo de un programa de divulgaciéon e informacion dirigido a
los ciudadanos para mejorar el uso responsable de las bolsas
comerciales de un solo uso y su reutilizacion.

- Firma de acuerdos voluntarios de buenas prdcticas con las
asociaciones del comercio, la distribucion, los fabricantes y el resto
de sectores implicados para corregir el uso innecesario de bolsas y
promover su reutilizacion, asi como el fomento del uso de bolsas
reutilizables.

- Fomento de estudios e investigacién para la busqueda de
materiales alternativos que permitan un menor coste ambiental.

Indicadores:

- Cantidad anual de Polietileno de Baja Densidad (PEBD) separado
en las plantas de seleccion de residuos de envases ligeros.

- Cantidad anual de Polietilieno de Baja Densidad (PEBD) destinado
a la fabricacién de bolsas comerciales de un solo uso.

5.3.9. Suelos contaminados

A partir de la publicacion del Plan Nacional de Suelos Contaminados y en
especial desde la aprobacién del Plan Integral de Residuos de la Comunitat
Valenciana, se adoptd un programa para la gestidon de espacios
contaminados, encaminado a corregir y prevenir la aparicién de dreas
contaminadas (puntos de vertido que puedan constituir un suelo contaminado
y acftividades con probabilidad de generarlo), actuando para prevenir en
origen y evitar los danos ambientales que posteriormente puedan derivarse.

La Ley 10/2000 de Residuos de la Comunitat Valenciana, establece en su
Titulo IV, el régimen aplicable a los suelos contaminados y determina las
disposiciones especificas relativas a su declaracion e inclusiéon en el inventario
de suelos contaminados, como paso previo a su tratamiento, restauracion y
puesta en uso.
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El Real Decreto 9/2005, de 14 de enero, did cumplimiento a lo previsto en la
Ley 10/1998, de 21 de abril de residuos, estableciendo una relacion de
actividades susceptibles de causar contaminacién en el suelo, asi como los
criterios y estdndares que permiten decidir si un suelo estd o no contaminado.
Establece los trdmites administrativos para la declaraciéon de un suelo como
contaminado, asi como los de desclasificacion de suelos contaminados para
un determinado uso, previa comprobacion de la efectividad de las
actuaciones de recuperacion practicadas.

Identificacion de suelos potencialmente contaminados
Evaluacién de riesgos
Listas de prioridades de accion

Declaracién de suelo
contaminado
(RD 9/2005)

Limpieza y recuperacién previo Inventario de suelos
requerimiento contaminados C.V.

Declaracién de
suelo no
contaminado

Figura 18. Procedimiento para la declaracion de suelo contaminado. Fuente: Elaboracién propia a partir
de la Ley 10/2000, de Residuos de la Comunidad Valenciana

Es obligacion de todas las empresas, cuya actividad sea potencialmente
contaminante, la elaboracidén y remisidn a la conselleriac de un informe
preliminar de situacion. A la vista del indicado informe, se podrd requerir al
titular de la actividad o al propietario del suelo informes complementarios mds
detallados.

Desde la direccién general competente en materia de residuos, en
colaboracion con el Centro de Investigacion sobre Desertificacion (CIDE-CSIC)
se ha realizado un estudio para determinar los niveles de fondo y de referencia
de metales pesados en los suelos de la Comunitat Valenciana, que incluye
una metodologia de toma de muestras y ensayos minimos a realizar para
caracterizar un determinado suelo.
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Son varias las actuaciones realizadas por la Generalitat en materia de
recuperacion de suelos contaminados, como es el caso de la limpieza y
descontaminacion de un tramo de la Rambla de la Viuda en Almassora, la
redlizacion de estudios de caracterizacidén vy limpieza de parcelas
contaminadas por antiguas fdbricas en el PAU de la Avda. de Francia de
Valencia, la descontaminacién de suelos en el vertedero del Barranco del
Garrut en Vall d'Uixé, entre otras.

Con cardcter bdsico, la reciente Ley 22/2011, de 28 de julio, de Residuos y
Suelos Contaminados, contiene en su titulo V la regulacion de los suelos
contaminados, que viene a mantener el régimen juridico que contenia la Ley
10/1998, de 21 de abril, de Residuos, si bien se matizan algunas cuestiones
como la determinacién de los sujetos responsables de la contaminaciéon de los
suelos. Asimismo, se regulan las obligaciones de informacion a las que quedan
sujetos tanto los titulares de las actividades potencialmente contaminantes del
suelo como los titulares de los suelos contaminados y se crea el inventario
estatal de suelos contaminados.

5.3.9.1. Objetivos particulares

- Elaborar el Inventario de Suelos Contaminados de la Comunidad
Valenciana.

- Promover la investigacion, control y reduccion de la
contaminacién de suelos en actividades de interés preferente, en
colaboracion con los titulares de los mismos.

- Informar a los ftitulares de las actividades potencialmente
contaminantes del suelo en el cumplimiento de sus obligaciones
normativas.
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5.3.9.2. Medidas e indicadores

Objetivo 1 Informar a los fitulares de las actividades potencialmente
contaminantes del suelo en el cumplimiento de sus obligaciones normativas.

Medidas

- Publicacion de los Mapas Temdaticos sobre los niveles de fondo y
de referencia de metales pesados en los suelos de la Comunidad
Valenciana.

- Publicacion de la Guia Metodologica para la realizacion de los
informes complementarios de suelos.

Indicadores:

- N° de consultas atendidas sobre demanda de informacién acerca
de los mapas tematicos.

- N° de consultas atendidas sobre demanda de informacién acerca
de la Guia Metodoldgica.

Objetivo2. Elaborar el Inventario de Suelos Contaminados de la Comunidad
Valenciana

Medidas

- Elaboracién y mantenimiento de una base de datos de las
actividades potencialmente contaminantes del suelo en la
Comunidad Valenciana.

- Creacion y mantenimiento de un registro administrativo de suelos
declarados contaminados en la Comunidad Valenciana.

Indicadores

- N° de actividades potencialmente contaminantes incluidas en la
base de datos

- N° de suelos declarados contaminados incluidos en el registro
administrativo.
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Objetivo 3. Promover la investigacidon, control y reduccién de Ila
contaminacion de suelos en actividades de interés preferente, en
colaboracion con los titulares de las mismas.

Medidas

- Firma de acuerdos voluntarios con titulares de actividades
potencialmente contaminantes del suelo, para elaborar y llevar a
cabo planes de frabajo tendentes a investigar, controlar y reducir
el grado de afeccidon al terreno, a costa de los titulares y bajo el
soporte y las directrices técnicas de la conselleriac competente en
medio ambiente

- Firma de acuerdos de colaboracion con entidades de reconocido
prestigio en materia de investigacion, caracterizaciéon vy
recuperacion de suelos contaminados.

Indicadores

- N° de acuerdos voluntarios suscritos con ftitulares de suelos
declarados contaminados.

- N° de acuerdos de colaboracidn suscritos con entidades de
reconocida solvencia en materia de suelos contaminados.

5.3.10. Residuos Sanitarios

Son residuos sanitarios los generados en las actividades sanitarias de
fitularidad puUblica o privada, ya sean asistenciales, preventivas, de
investigacion, docencia o laboratorio, que hayan entrado en contacto directo
o indirecto con pacientes. Estos residuos requieren de una gestion especifica y
diferenciada ya que, en algunos casos, presentan ciertas caracteristicas de
riesgo que exigen establecer condiciones especiales para su correcta gestion.

Si bien no existe normativa especifica a nivel nacional para este tipo de
residuos, la Comunitat Valenciana si cuenta con normativa propia reguladora,
conformada por el Decreto 240/1994 de 22 de noviembre del Gobierno
Valenciano, por el que se aprueba el Reglamento Regulador de la Gestion de
los Residuos Sanitarios, (desarrollado por la Orden 14 de julio de 1997 de la
Conselleria de Medio Ambiente) y la Orden de 12 de marzo de 1998, de la
Conselleria de Medio Ambiente, por la que se crea y regula el Registro de
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establecimientos, centros y servicios sanitarios y veterinarios de la Comunidad
Valenciana.

El Decreto 240/1994 establece una clasificacion en cuatro grupos, segun su
naturaleza, de los distintos tipos de residuos generados en estos centros:

Grupo 1. Residuos asimilables a los urbanos que no plantean especiales
exigencias de gestion.

Grupo Il. Residuos sanitarios no especificos, que son aquellos procedentes
de pacientes no infecciosos no incluidos en el grupo lll y que estdn sujetos a
requerimientos adicionales de gestion intracentro, siendo en su gestion externa
asimilables a los del grupo |.

Grupo lll. Residuos sanitarios especificos o de riesgo, son aquellos que
requieren medidas especiales de gestion tanto intracentro como en el exterior
de los centros sanitarios por representar riesgos para la salud tanto laboral
como publica debido a su capacidad de infectar, herir, etc.

Grupo V. Residuos ftipificados en el dmbito de normativas singulares. Son
aquellos que en su gestidn, tanto intracentro como extracentro, estdn sujetos a
requerimientos especiales desde el punto de vista higiénico y medioambiental.
En el grupo se incluyen restos de sustancias quimicas, medicamentos
caducados, residuos de laboratorios radioldgicos, residuos citostaticos, etc.

Asi pues, los residuos sanitarios pueden ser clasificados en dos grandes
grupos segun el riesgo asociado:

- Residuos no de riesgo o inespecificos. Estos residuos no presentan
caracteristicas especiales de gestion extracentro, por lo que
pueden ser tratados como residuos municipales. Incluye a los

grupos |y Il

- Residuos de riesgo o especificos. Estos residuos presentan
caracteristicas de peligrosidad que requieren de medidas
especiales de gestion extracentro. Comprende a los grupos Il y IV.

5.3.10.1. Generacion

El andlisis se ha limitado a los residuos de riesgo o especificos (grupos il y V),
por ser éstos los que requieren de medidas especiales de gestidon extracentro.
Los resultados obtenidos se resumen a confinuacion.
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Tabla 24. Evolucidn de la generacion de Residuos Sanitarios del Grupo Il en la CV. Fuente: Conselleria
competente en medio ambiente

PRODUCCION DE RESIDUOS SANITARIOS GRUPO liI (f)
2002 2003 2004 2005 2006
3.140 1.960 2.507 3.572 4.112

Tabla 25. Evolucién de la generacién de Residuos Sanitarios del Grupo IV en la CV. Fuente: Conselleria
competente en medio ambiente

PRODUCCION DE RESIDUOS SANITARIOS GRUPO IV (t)
2002 2003 2004 2005 2006
345 464 573 536 721

Los datos de generacidon de los Ultimos anos muestran una tendencia
creciente en la produccion de residuos sanitarios de los grupos Il y 1V, si bien
este hecho corresponde con el aumento poblacional que la Comunitat
Valenciana ha experimentado en los Ultimos anos, factor determinante de la
generacion de residuos sanitarios.

En cuanto a la distribucién geogrdfica en la generacién de los residuos
sanitarios, ésta va asociada a la distribucion de la poblacion, con lo que se
concentrard en los grandes nucleos urbanos. El caso mds destacado es la
ciudad de Valencia y su drea metropolitana donde se concentra la mayor
parte de la generacion de residuos sanitarios de la Comunitat.

5.3.10.2. Gestion

Se ha analizado la infraestructura disponible en la Comunitat Valenciana
para la gestion de los residuos sanitarios. Los resultados se resumen a
continuacién.

Existen 14 empresas autorizadas para la recogida y transporte (asumiendo
titularidad) de residuos sanitarios del grupo lll. En el caso de residuos sanitarios
del grupo IV, el nUmero asciende a 10 empresas autorizadas para la recogida
y transporte de residuos sanitarios de dicho grupo.
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Por ofro lado, centrdndonos en las operaciones de almacenamiento previo,
la distribucién de los centros autorizados para el almacenamiento de residuos
sanitarios se muestra en la siguiente tabla:

Tabla 26. Centros Autorizados para el Aimacenamiento de Residuos Sanitarios Grupos lil y IV. Fuente:
Conselleria competente en medio ambiente

1 1

Alicante Elx
Castellon La Vall D'Uixd 1 1
Valencia Paterna 1 1

En cuanto a las operaciones de tratamiento, el Decreto 240/1994 establece
las siguientes alternativas de gestion para los grupos il y IV.

| cGrupOomn | " —>

[ Desinfeccion térmica ]

- previa a eliminacion como RU

GRUPp \Y
> CITOSTATICOS ’ \

[ Neutralizacién quimica ]

Figura 19. Flujo de la gestidn extracentro de los residuos sanitarios grupo Il y IV. Fuente: Conselleria
competente en medio ambiente

En la Comunitat Valenciana existen dos instalaciones de tratamiento para
residuos del grupo lll con unas capacidades que se muestran en la siguiente
tabla.
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Tabla 27. Capacidades de tratamiento final de los residuos sanitarios Grupo Il en la Comunitat Valenciana.

5.3.10.3.

Fuente: Conselleria competente en medio ambiente

CAPACIDADES DE TRATAMIENTO DE RESIDUOS SANITARIOS GRUPO liI

PROVINCIA MUNICIPIO CAPACIDAD MAX. AUT.
Castelldn La Vall d'Uixd 1.376
Alicante Elx 776

CAPACIDAD TOTAL 2.152

Conclusiones

Analizando los tipos de tratamiento y las capacidades disponibles en la
Comunitat Valenciana, se obtienen las siguientes conclusiones:

Grupo llI

Grupo IV

- La infraestructura de recogida, transporte y almacenamiento de

residuos sanitarios de grupo Il es suficiente para los indices de
generaciéon de la Comunitat Valenciana.

La Comunitat Valencioana dispone de dos instalaciones de
tfratamiento de residuos sanitarios de grupo Il mediante
esterilizacion por autoclave (desinfeccién térmica). Su ubicacion
estratégica, en Elx y La Vall d'Uixd, se encuentra en sintonia con el
principio de proximidad en el tratamiento de los residuos para las
dreas de Alicante y Valencia-Castellon.

Con los datos actuales, de acuerdo con el principio de
autosuficiencia y en prevision de un mds que légico aumento
demogrdfico, las capacidades de fratamiento de residuos
sanitarios del grupo Il deberian incrementarse evitando asi
fraslados de residuos a otras Comunidades para su tratamiento
final (incineracidon o desinfeccién térmica previa a su eliminaciéon
como residuos urbanos).

- La generacion de residuos sanitarios del grupo IV es muy inferior a

los residuos del grupo I
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- Al igual que sucede con los residuos del grupo lll, la infraestructura
de recogida, transporte y almacenamiento de los residuos del
grupo IV es suficiente para absorber las cantidades generadas.

- Enla Comunitat Valenciana no existen plantas de tratamiento para
residuos del grupo IV. Los residuos son normalmente transportados
al extranjero o a otras Comunidades para su tratamiento final
(neutralizacion quimica o incineracion).

La insuficiente capacidad de tratamiento de residuos sanitarios del Grupo |lI
en instalaciones autorizadas en la Comunitat Valenciana, y en la carencia de
instalaciones de tratamiento de residuos citostdticos del Grupo IV, unido a que
la mayor parte de dichos residuos se generan en actividades hospitalarias de
cardcter publico, han motivado que se prevea la posibilidad de declarar
servicio publico de fitularidad autondmica, de conformidad con el articulo 8
de la Ley 10/2000, de 12 de diciembre, de Residuos de la Comunitat
Valenciana, y mediante norma con rango de ley, las operaciones consistentes
en:

- Tratamiento de los residuos sanitarios del Grupo llI
- Tratamiento de los residuos citostdticos del Grupo IV.

Esta actuacion publica se prevé para el supuesto de que la iniciativa
privada no inicie acciones para la creacién de instalaciones de gestion de
estos tipos de residuos, pudiendo asumir estas operaciones en régimen de libre
concurrencia con la iniciatfiva privada.

5.3.10.4. Objetivos particulares

- Aumento y mejora de las herramientas de estudio y andlisis de la
produccidn y gestion de los residuos sanitarios.

- Optimizacién de la gestion de residuos sanitarios.

- Aplicacion efectiva del principio de autosuficiencia en el
fratamiento de los residuos sanitarios.

- Aplicacion del principio de subsidiariedad en la gestion final de los
residuos sanitarios.
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5.3.10.5. Medidas e indicadores

Objetivo1: Aumento y mejora de las herramientas de estudio y andilisis de la
produccion y gestion de los residuos sanitarios.

Medidas:

- Creacion de un sistema de informacion capaz de monitorizar,
almacenar y procesar los datos de residuos en la Comunitat
Valenciana.

Indicadores:

- Grado de utilizacion del sistema de informacion.

- Acceso a formularios y demds documentos relativos a la gestion de
residuos sanitarios.

Objetivo 2: Optimizacion de la gestion de residuos sanitarios

Medidas:

- Promover la incorporacion de sistemas de gestion infracentro
(desinfeccion térmica), especialmente en grandes centros
hospitalarios, a fin de reducir la cantidad de residuos sanitarios del
grupo lll.

Indicadores:

- Cantidad de residuos sanitarios generados en la Comunitat
Valenciana.

- Acuerdos voluntarios alcanzados.

- Indice de participacion en las acciones formativas previstas.
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Objetivo 3: Aplicacion efectiva de autosuficiencia en el tratamiento de los
residuos sanitarios.

Medidas:

- Promover en la Comunitat Valenciana la autosuficiencia en el
tfratamiento de los residuos sanitarios del grupo lll y IV.

Indicadores:

- Cantidad de residuos sanitarios generados en la Comunitat
Valenciana.

- Porcentaje de residuos sanitarios del Grupo Il con tratamiento final
en la Comunitat Valenciana. .

- Porcentaje de residuos sanitarios citostaticos del Grupo IV con
tratamiento final en la Comunitat Valenciana.

Objetivo 3: Aplicacion del principio de subsidiariedad en la gestion final de
los residuos sanitarios.

Medidas:

- La administraciéon podrd declarar como servicio publico de
titularidad autonémica, mediante norma con rango de ley, las
operaciones de gestién de aquellos residuos sanitarios para los que
no exista infraestructura de ftratamiento final en la Comunitat
Valenciana (citostaticos del Grupo V) o la existente sea insuficiente
(Grupo Ill).

Indicadores:

- Porcentaje de residuos sanitarios con fratamiento final en la
Comunidad.
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5.3.11.Residuos Agropecuarios

Podemos definir como residuos agropecuarios aquellos generados en las
actividades agrarias, ganaderas o silvicolas. Estos residuos son utilizados
habitualmente en el marco de las explotaciones donde se generan y en la
mayoria de los casos tienen una vocacién de materia prima, ya sea con fines
de abonado o con destino a la alimentacion animal.

En este sentido se pronuncia la Directiva 2008/98/CE de 19 de noviembre de
2008, sobre residuos y por la que se derogan determinadas Directivas, y la Ley
22/2011, de 28 de julio, de Residuos y Suelos Contaminados, en su articulo 2,
apartado 1 e), excluyen de su dmbito de aplicaciéon a las materias fecales, si
no estdn contempladas en el Reglamento CE n°® 1069/2009'8, del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 21 de octubre de 2009, por el que se establecen las
normas sanitarias aplicables a los subproductos animales y los productos
derivados no destinados al consumo humano y por el que se deroga el
Reglamento CE n° 1774/2002, paja y ofro material natural, agricola o silvicola,
no peligroso, utilizado en la agricultura, en la silvicultura o en la produccion de
energia a base de esta biomasa, mediante procedimientos y métodos que no
danen el medio ambiente o pongan en peligro la salud humana.

En el supuesto de estar contempladas en el Reglamento comunitario, la Ley
de Residuos serd de aplicacion supletoria.

En este sentido, la Ley 22/2011, de 28 de julio, de Residuos y Suelos
Contaminados, en su articulo 2, apartado 2 b), excluye de su dmbito de
aplicacién, en los aspectos ya regulados por otra norma, a los subproductos
animales, incluidos los productos transformados, cubiertos por el Reglamento
(CE) n°® 1069/2009, excepto los destinados a la incineracién, a vertederos o
utilizados en una planta de biogds o de compostaje (que se regulardn por la
Ley de Residuos).

8 Para el caso de materias fecales contempladas en el Reglamento CE n° 1069/2009, del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 21 de octubre de 2009, por el que se establecen las normas sanitarias aplicables
a los subproductos animales y los productos derivados no destinados al consumo humano (SANDACH), se
aplicard lo dispuesto en este Reglamento y, por tanto, Unicamente se aplicard la normativa de residuos
cuando se destinen a incineracién, vertederos, o sean utilizadas en una planta de biogds o de compostaje
(apartado 2 b) del arficulo 2 de la Ley 22/2011, de 28 de julio, de Residuos y Suelos Contaminados).
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Igualmente excluye de su dmbito de aplicacién, en los aspectos ya
regulados por ofra norma, a los caddveres de animales que hayan muerto de
forma diferente al sacrificio, incluidos los que han sido muertos con el fin de
erradicar epizooftias (los cuales son eliminados con arreglo al Reglamento
SANDACH (CE) n° 1069/2009).

En este sentido indicar que, al igual que se contemplaba en la Ley 10/1998,
de 21 de abril, de Residuos (articulo 2.2 apartado c), la Ley 10/2000, de 12 de
diciembre, de Residuos de la Comunidad Valenciana, dispone su aplicacion
supletoria en el caso de determinadas materias, como es el caso que nos
ocupa. Asi se contempla en su arficulo 3.2.c) paralos residuos producidos en
las explotaciones agricolas y ganaderas consistentes en materias fecales y
otras sustancias naturales y no peligrosas, cuando se utilicen exclusivamente
en el marco de las explotaciones agrarias, que se regirdn por lo regulado en el
Real Decreto 261/1996, de 16 de febrero, sobre proteccion de las aguas contra
la contaminacion producida por los nitratos procedentes de fuentes agrarias y
en la normativa que apruebe el Gobierno en virtud de lo establecido en la
disposicion adicional quinta de la Ley 10/1998, de 21 de abril, de Residuos™.

Esta disposicion adicional contemplaba de forma expresa los residuos
agrarios, estableciendo al respecto que la utilizacidn como fertilizante agricola
de articulo 2.2dichos residuos no estard sometida a la autorizaciéon
administrativa regulada en el articulo 13 de esta Ley y estard sujeta a la
normativa que a estos efectos apruebe el Gobierno y a las normas adicionales
que, en su caso, aprueben las Comunidades Autdbnomas. La normativa del
Gobierno se realizard a propuesta conjunta de los Departamentos de Medio
Ambiente y de Agricultura, Pesca y Alimentacion, como complemento a lo ya
establecido en el Real Decreto 261/1996, de 16 de febrero, sobre proteccion
de las aguas contra la contaminacién producida por los nitratos procedentes
de fuentes agrarias.

En esta normativa se fijardn los tipos y cantidades de residuos que puedan
ser utilizados como fertilizante y las condiciones en las que la actividad queda
dispensada de la autorizacion, y se establecerd que la mencionada actividad
deberd llevarse a cabo sin poner en peligro la salud humana vy sin utilizar
procedimientos o métodos que puedan perjudicar al medio ambiente, y en
particular sin producir contaminacion al agua.

En la Ley 6/2003, de 4 de marzo, de la Generalitat, de Ganaderia de la
Comunidad Valenciana, se establece que la Generalitat regulard su utilizacion
directa como ferfilizantes en las explotaciones agrarias, como supuesto
expresamente excluido de la legislacion de residuos.
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Segun la Lista Europea de Residuos (LER), publicada como anejo 2 de la
Orden MAM/304/2002, de 8 de febrero, podriamos identificar como residuos
agropecuarios los incluidos en el subcapitulo 02 01, de la indicada lista. Pero
Unicamente les seria de aplicacion la normativa de residuos, cuando no sean
utilizados en la agricultura, la silvicultura o en la produccién de energia como
biomasa y no estén cubiertos por otra normativa comunitaria.

Cuando los residuos agricolas son destinados a la alimentacién animal, se
estard a lo dispuesto en el Real Decreto 56/2002, de 18 de enero, por el que se
regulan la circulaciéon y utilizacion de materias primas para alimentacion
animal y la circulaciéon de piensos compuestos, siendo de aplicacion supletoria
la normativa de residuos.

Por lo tanto, debido a que una gran parte de los residuos agropecuarios no
estdn incluidos en el dmbito de aplicaciéon de la normativa de residuos por
destinarse a usos no considerados operaciones con residuos, quedarion como
residuos a destacar de los incluidos en el subcapitulo 02 01 de la Lista Europea
de Residuos, los siguientes: los residuos pldsticos agricolas y los residuos de
envases de productos fitosanitarios.

Los residuos pldsticos de uso agrario son aquellos residuos que figuran en el
codigo 02 01 04: Residuos de pldsticos (excepto embalajes), de la lista europea
de residuos (LER), anejo 2 de la Orden MAM/304/2002, de 8 de febrero. Es
importante mencionar que no existe una definicion juridica precisa del término
“residuos pldsticos de uso agrario”, ni en Espana ni en la UE. Se considerardn
“residuos pldasticos de uso agrario”, a los efectos de este documento, aquellos
residuos de pldsticos producidos en la actividad agricola y/o ganadera,
exceptuando los residuos de envases.

Los residuos de envases de productos fitosanitarios son aquellos residuos que
figuran en el cdédigo 02 01 08* Residuos agroquimicos que contienen
sustancias peligrosas, de la lista europea de residuos (LER), anejo 2 de la Orden
MAM/304/2002, de 8 de febrero. En este Plan, los residuos de envases de
productos fitosanitarios se han considerado como residuos de envases y
envases usados, por lo que su desarrollo se encuentra en el capitulo especifico
de residuos de envases y envases usados.

Con respecto a los pldsticos de uso agrario, utilizados con la finalidad de
aumentar el rendimiento de los cultivos, podemos decir que su incorrecta
gestion o abandono incontrolado provoca el deterioro ambiental y paisajistico
del entorno, asi como la pérdida de recursos, ya que los residuos pldsticos de
uso agrario son facilmente reciclados, dando lugar a productos que se utilizan
como materias primas en la fabricacion de tuberias, bolsas, paneles, etc...
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En la Comunitat Valenciana disponemos de varias instalaciones dedicadas
al fratamiento y valorizacion de los residuos pldsticos, siete de ellas estdn
especializadas en el tratamiento de los pldsticos de uso agrario que requieren
una limpieza previa porque habitualmente presentan restos de tierra.

53.11.1. Objetivos particulares

- Fomentar la recogida de los pldsticos de uso agricola y su
valorizacion.

- Optimizar la gestion de los residuos agropecuarios en aquellos
supuestos que son considerados operacion de gestion de residuos.

5.3.11.2. Medidas e indicadores

Objetivo 1: Fomentar la recogida de los pldasticos de uso agricola y su
valorizacion.

Medidas:

- Colaboracién e intercambio de informacién y experiencias con
asociaciones de fabricantes y recicladores de pldstico y otras
Administraciones PUblicas.

- Apoyo a proyectos de investigacion y estudio para la utilizaciéon
de pldsticos biodegradables en el dmbito de la actividad agricola.

Indicadores:

- Toneladas de pldsticos procedentes de la actividad agricola
recogidos anualmente.

- Toneladas de pldsticos procedentes de la actividad agricola
valorizados anualmente.
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Objetivo 2: Optimizar la gestion de los residuos agropecuarios en aquellos
supuestos que son considerados operacion de gestion de residuos.

Medidas:

- Promover la gestion ambientalmente correcta de los residuos
agropecuarios.

Indicadores:

- Toneladas anuales de residuos agropecuarios destinadas a
instalaciones de gestidon de residuos.

5.3.12. Lodos de depuracién

La puesta en marcha de los distintfos Planes de Saneamiento de la
Comunitat Valenciana, que pretenden el tratamiento adecuado de todas las
aguas residuales generadas en nuestra comunidad, ha supuesto una mejora
ambiental importante al evitar la contaminacién de los ecosistemas acudticos
y el aprovechamiento de un recurso prioritario: el agua. Pero por otra parte se
ha producido un significativo aumento en la produccién de lodos de
depuradora.

Segun la Orden MAM/304/2002, de 8 de febrero, por la que se publican las
operaciones de valorizacion y eliminacién de residuos y la lista europea de
residuos, los lodos procedentes del tratamiento de aguas residuales urbanas se
identifican con el cédigo 19 08 05 y tienen por tanto la consideracion de
residuos, sin embargo hasta la fecha su produccion y gestion no han sido
objeto de desarrollo normativo especifico.

La responsabilidad de la gestion de los lodos de depuradora, segun la
normativa bdsica de residuos, recae en el productor y en este caso en las
entidades explotadoras de las Estaciones Depuradoras de Aguas Residuales
(EDAR) a las que se les ha adjudicado la prestaciéon del servicio de
funcionamiento y mantenimiento de las mismas por parte de los fitulares de las
instalaciones (Generalitat, ayuntamientos,...).

La Generalitat redactd y puso en marcha a través de la Entidad PUblica de
Saneamiento de Aguas Residuales de la Comunidad Valenciana un Plan de
Accion para el Tratamiento de Lodos de Depuracion de Aguas Residuales, que
se integra en el Il Plan de Saneamiento y Depuracion de la Comunitat
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Valenciana, aprobado por Decreto 197/2003, de 3 de octubre, del Consell de
la Generalitat.

Como criterio prioritario para la gestion de los lodos de depuradora se
plantea su utilizacion agricola con fines de fertilizacion. En este sentido la
Enfidad de Saneamiento ha realizado varios estudios sobre los efectos de la
utilizacion de lodos estabilizados en parcelas agricolas, cuyos datos han
servido de punto de partida para la elaboracion de un Manual de Aplicacién
Agraria de Lodos de Depuracion.

Por ofra parte, cabe senalar que la utilizacidon agricola de lodos de
depuracion tratados no se considera una operacion de gestiéon de residuos,
siendo una actividad regulada por el Real Decreto 1310/1990, de 29 de
octubre, por el que se regula la utilizacidon de los lodos de depuracion en el
sector agrario, en el que se establecen determinadas condiciones vy
obligaciones para la utilizacion de los lodos de depuradora en el sector
agrario, dando asi cumplimiento a la Directiva 86/278/CEE, de 12 de junio.

En dicho Real Decreto se delimita la utilizacion de los lodos de depuradora
en el sector agrario a aquellos que no sobrepasen determinadas
concenfraciones de metales pesados y que hayan pasado previamente por
un tratamiento que reduzca de forma significativa su poder de fermentacion y
los inconvenientes sanitarios de su utilizacion.

Esta norma, junto con el Real Decreto 261/1996, de 16 de febrero, sobre
proteccion de las aguas contra la contaminacién producida por los nitratos
procedentes de fuentes agrarias y la Orden 7/2010 de 10 de febrero de 2010,
de la Conselleria de Agricultura, Pesca y Alimentacion, por la que se aprueba
el Cdédigo Valenciano de Buenas Prdcticas Agrarias’®, pretenden evitar la
contaminacién de los suelos, las aguas subterrdneas y no perjudicar los
cultivos.

Cuando el destino de los lodos de depuradora no es su aplicacién agricola,
estamos hablando de operaciones de gestion de residuos. Este residuo es muy
susceptible de valorizacion (biometanizacién, incineracion con recuperacion
de energia, estabilizaciéon y compostaje) y, en Ultima instancia, cuando

19 Deroga la Orden de 29 de marzo de 2000, por la que se aprobd el anterior Cédigo Valenciano de Buenas

Practicas Agrarias
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técnicamente no sea posible, se procederd a su eliminacion cumpliendo los
criterios de aceptacion de residuos en vertedero.

Generacioén )
v Compostaje

[ POSTRATAMIENTO }< Secado

v

Cumplimiento
RD 1310/1990

\ 4

A4
No Si
¥ p v

[ Vertedero autorizado ] [Valorizacién energética] [ Aplicacion agricola ]

Figura 20. Esquema del modelo de gestidon de lodos de depuracion en la Comunitat Valenciana. Fuente:
EPSAR

Este modelo de gestion es coherente con las directrices que establece el
Plan Nacional de Lodos de Depuradora de Aguas Residuales, cuyos objetivos
han sido alcanzados sobradamente con las actuaciones llevadas a cabo en el
Il Plan de Saneamiento y Depuracion de la Comunidad Valenciana.

Segun los datos facilitados por la Entidad PUblica de Saneamiento de Aguas
Residuales de la Comunidad Valenciana, en el ano 2007 la produccion total
de lodos de depuradora en la Comunidad Valenciana, alcanzd las 487.743
toneladas, con aproximadamente un 82% en materia hiumeda.

En la siguiente grdfica se muestra la gestion de estos lodos, cuyos destinos
han sido fundamentalmente el uso agricola (94%), la valorizacién energética
en cementeras (2%) y el depdsito en vertedero de la fraccidn no valorizable
(4%).
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OVERTEDERO BUSO AGRICOLA OVALORIZACION ENERGETICA

Figura 21. Destino de los lodos de depuracién en la Comunitat Valenciana (2007). Fuente: EPSAR

Segun estos datos podemos concluir que la vocaciéon prioritaria de los lodos
de depuradora es su uso agricola, siendo un pequeno porcentaje el que se
destina a vertedero, con lo cual se evita la entrada de materia orgdnica en
vertedero y se realiza una valorizacién de aproximadamente un 96% de este
residuo.

Los fratamientos a los que se someten 1os lodos de depuradora, se realizan
en primer lugar en la propia EDAR, en donde se procede a su estabilizacion y
deshidratacion, para posteriormente destinarse a instalaciones de compostaje,
si su destino es el uso agricola. Cuando no es posible este uso se desfinan a
plantas de secado térmico, instalaciones de valorizacidn energética o
vertedero.

A confinuacion se muestran los tipos de instalaciones existentes en la
Comunitat Valenciana y el tratamiento realizado.
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Tabla 28. Tipos de instalaciones de lodos de depuracion y fratamiento realizado. Fuente: EPSAR.

TIPO DE INSTALACION TRATAMIENTO

EDAR Tratamientos iniciales
) Compostaje (Aspe y Calles)
Planta post-tratamiento o ; N :
Secado térmico (Ibi, Quart-Bendager y Alcoi)

Coincineradora en cementera Coincineracién (cementeras de CEMEX ESPANA, S.A.y
LAFARGE CEMENTOS, S.A.)

Eliminacién de lodos no valorizables o cenizas de

Vertedero autorizado S .
incineraciéon

5.3.12.1. Objetivos particulares

- Fomentar la recuperacion de los recursos contenidos en los lodos,
sin mds limitaciones que las medioambientales, econdmicas y de
aceptacion social.

- Mejorar el sistema de informacién sobre produccién y gestiéon de
lodos de depuradora.

En este apartado no se incluyen los objetivos contenidos en el Il Plan de
Saneamiento y Depuracion de la Comunidad Valenciana, ya que son tratados
y desarrollados en dicho documento, aunque todos ellos son acordes y
complementarios con las directrices de este Plan de Residuos.
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5.3.12.2. Medidas e indicadores

Objetivo 1: Fomentar la recuperacion de los recursos contenidos en los
lodos, sin mads limitaciones que las medioambientales, econémicas y de
aceptacion social.

Medidas:

- Apoyo a proyectos de investigacion y estudio relativos a posibles
tratamientos de los lodos de depuradora, alternativos a los
actuales.

Indicadores:
- N° de proyectos de de investigacion y estudios realizados.

Objetivo 2: Mejorar el sistema de informacién sobre produccién y gestion de
lodos de depuradora.

Medidas:

- Colaboracién con la Entidad Publica de Saneamiento de Aguas
Residuales de la Comunitat Valenciana para la recopilaciéon vy
contraste de la informacion sobre gestion de lodos de depuradora.

- Readlizacién de actividades de formacidén en coordinacinacion con
la Enfidad Publica de Saneamiento de Aguas Residuales de la
Comunidad Valenciana

Indicadores:
- Toneladas/ano de lodos destinados a la fertilizacién agricola.

- Toneladas/ano de lodos destinados a plantas de tratamiento,
distinguiendo entre reciclado y valorizacién energética.

- Toneladas/ano de lodos generados en la Comunitat Valenciana.

- N° de actividades de formacioén realizadas.
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6. CONCLUSIONES FINALES

Es dificil determinar un aspecto que no tenga una repercusion ambiental en
su desarrollo. Factores como el estilo de vida de los ciudadanos, el turismo o la
estructura del tejido empresarial afectan de manera importante en la
produccién de residuos y determinan unas necesidades especificas de gestion
adaptadas al entorno en que se producen.

Las necesidades devenidas de una sociedad como la nuestra
caracterizada por un creciente dinamismo, representado por mdultiples
cambios en lo econdmico, en lo cultural o en lo tecnoldgico, asi como el
periodo transcurrido desde su publicaciéon, aconsejaban dar un nuevo impulso
a la gestion de residuos en la Comunitat Valenciana en el marco de la
programacion estratégica regional en la que las distintas politicas sectoriales
forman parte de una actuacién integrada coherente con las claves de la
Estrategia Territorial de la Comunitat Valenciana mediante la revision y
actualizaciéon del Plan Integral de Residuos.

La Generalitat proporciona con el PIRCV la respuesta a esa necesidad. Los
instrumentos para conseguirlo son diversos.

Por un lado, el PIRCV hace especial énfasis en la prevencién mediante la
participacion activa de todos los agentes implicados en la produccidn de los
residuos y gestion de los residuos, desde los ciudadanos que generan residuos
en su actividad cofidiana a las empresas que los producen y los gestionan
pasando por las distintas administraciones competentes en su gestiéon. Son
especialmente importantes a este respecto todas las medidas orientadas a la
difusién, formacion o divulgacion de la informacién en materia de residuos.

Para cuando las estrategias de prevencidon no son suficientes, el PIRCV
prevé el desarrollo de, entre otras, actuaciones en materia de infraestructuras
bdsicas que buscan aprovechar los recursos contenidos en los residuos, ya sea
mediante la reutilizacion o reciclado de materiales o mediante el
aprovechamiento energético, fomentando de esta manera la valorizacion
frente a la eliminacién en vertederos, conforme al orden de prioridades en
cuanto operaciones de gestion establecido en la normativa de residuos.

El PIRCV tiene también como una de sus prioridades la consecucidén de
datos, estadisticas e indicadores que nos permitan emitir en el futuro y de
manera continuada, diagndsticos adecuados y acordes con nuestras
necesidades. La aplicacion de las denominadas Tecnologias de la Informacion
no sélo ayudard a medir de manera eficaz los progresos realizados sino que
ademds permitird la mejora en el establecimiento de garantias en el control de
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los residuos con la consecuente reduccion de los riesgos asociados a su
produccion y gestion.

En definitiva, el PIRCV es la herramienta que permite diagnosticar
adecuadamente, con rigor y seriedad, nuestro presente y disenar mejor el
camino a recorrer para alcanzar el futuro deseado, impulsando para ello,
medidas concretas coherentes y realistas inspiradas y disenadas teniendo en
cuenta las particularidades de nuestro territorio que respondan a los
problemas y necesidades presentes y futuras, primando el bienestar de los
ciudadanos por encima de intereses particulares.
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