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1. Introduccié

En conseqlencia, la finalitat de la present guia és
oferiralsgovernslocalsuninstrumentorientatiu sobre
la potencialitat dels serveis d'educacié ambiental en
'ambit municipal: mostrar-los, els serveis, i els benefi-
cis que comporten a escala local i global, les funcions
que exerceix qui es dedica a I'educacié ambiental, els
perfils professionals que hi ha o les categories profes-
sionals disponibles, entre altres aspectes..

Els objectius que serveixen d'inspiracio...

La Guia d’accié per a I'’educacié ambiental, edu-
cacid ambiental en ruta (EAR) és un document de
referencia que té el propodsit d'orientar, impulsar i
millorar les activitats d'educacié ambiental a la Co-
munitat Valenciana. En consequéncia, es fa necessari
considerar el document i els quatre grans objectius
generals que preveu:

El cami a seguir per a aconseguir els nostres objec-
tius...

La present guia d’orientacions sobre els serveis
d’educacié ambiental en 'ambit municipal es con-
cep com un document de reflexid i de treball, que
permeta mostrar les capacitats i potencialitats dels
serveis d'educacio ambiental en les entitats locals.
L'estructura que té és la que hi ha tot seguit.

Desprésdelaintroduccio,enelsapartatssuccessius,
es repassen els continguts necessaris per a desple-
gar I'educacio ambiental en I'ambit de la politica lo-
cal. S'estableix, en primer terme, el marc conceptual
de treball, plantejant les diferents questions clau
gue s'han de considerar, entre les quals, les dimen-
sions que defineixen la crisi socioambiental actual.

A continuacio, es destaquen les possibilitats que te-
nen les administracions locals de contribuir a mi-
tigar la crisi climatica i ecologica i d'adaptar-se als
nous escenaris, mitjancant la planificacié i imple-
mentacio d'estratégies municipals. El capitol quart
fa referéncia a la transcendéncia de la comunicacio
i de I'educacié ambiental en les politiques munici-
pals per a la transicié ecoldgica des de I'ambit local.

'apartat seguent estableix el marc normatiu rela-
cionat amb I'educacié ambiental, tenint en comp-
te textos legals, reglamentaris i els que provenen
d'organitzacionsiconferéncies internacionals. Amb
la base descrita, es dibuixa lI'escenari en el qual es
poden prestar serveisicrear unitats d'educacié am-
biental en les entitats locals, destacant I'expansid
necessaria en els municipis en queé no s’hagen des-
plegat fins ara.

'epigraf seté facilita un esquema de treball amb
orientacions per a redactar documents de planifica-
cid i implementacié d'accions d'educacié ambien-
tal en les entitats locals. Amb un capitol dedicat ex-
clusivament a l'educacio ambiental en el marc del
Pla integral de residus de la Comunitat Valenciana,
maneres de prestar els serveis i administracions pu-
bliques competents, per la rellevancia i actualitat
gue té en I'ambit autonomic.

Finalment, escompendien les modalitats per a con-
tractar professionals de l'educacié ambiental, tenint
en compte les opcions de gestid i prestacié dels ser-
veis publics, per a observar les tipologies que hi ha
i les predominants en l'actualitat. Es facilita, aixi, un
guié que contempla aspectes que s'han de conside-
rar per a prestar un servei de professionals de lI'edu-
cacié ambiental.



La crisi
socioambiental
demana un
enfocament global,
integrador,
coherent i ampli



2. Conceptes i qliestions clau

Els limits del creixement

El creixement demografic que impulsa la revolucid
industrial, traduit a xifres, mostra que, en termes glo-
bals, la poblacié mundial va passar de menys de mil
milions d’habitants (m. hab.) 'any 1800 a més de 1.600
m. hab. I'any 1914 .4

El creixement de la poblacid, associat al consum de
combustibles fossils, no ha cessat des de la revolucid
industrial. Segonss'estima des de |'Organitzacié de les
Nacions Unides, la poblacié mundial arriba als 8.000
m. hab. al novembre del 2022, fet que planteja una
pregunta: quanta gent cap en el planeta?

8000 millones en 2022

7.000 millones, 7,000 millones en 2011

6.000 millons 6,000 millones en 1999

5.000 millones 5000 millones en 1987

4,000 millones 4,000 millones en 1975

3.000 millones 3,000 millones en 1960
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190 millones en el afio 0
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El grafic mostra el creixement poblacional de la humanitat en els darrers
dotze mil anys. Font: Ourworldindata.org (adaptat)

L'any 1972 es va fer la primera trobada mundial amb
el mediambient com a qUestié central: la Conferéncia
de les Nacions Unides sobre el Medi Huma7, on es va
adoptar la coneguda com a Declaracié d'Estocolmé.
Posteriorment, tributari d'aquell document, entre
altres, es va publicar I'informe «Els limits del creixe-
ment»9, elaborat per I'Institut Tecnologic de Massa-
chusetts. Un dels apartats de I'informe concloia:

“Si la industrialitzacio, la contaminacié ambiental,
la produccié d’aliments i I'esgotament dels recursos
mantenen les tendéncies actuals de creixement de
la poblacié mundial, el planeta arribara als limits del
seu creixement en el curs dels proxims cent anys. El
resultat més probable seria un descens sobtat i incon-
trolable, tant de la poblacié com de la capacitat in-
dustrial”.®
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El grafic mostra el marc dels limits planetaris. Font: adaptat de Stockholm
Resilience Centre..

Fa uns anys, el concepte original de limits del creixe-
ment es va replantejar com a limits planetaris 10. Els
quals, en cas de travessar-los, situarien la humanitat
en un context derisc. Les previsions no sén optimistes,
perque s'esta molt prop de passar diversos limits pla-
netaris. No obstant aixd, encara hihatemps perareac-
cionar, adoptar mesures contundents i evitar algunes
de les consequencies més roins. Per a aconseguir-ho,
fa falta una transicié des del model socioeconomic
actual cap a una societat realment sostenible en el
temps i que es desenvolupe dins dels limits referits.

Els limits que es manifesten amb més intensitat

Com a exercici per a contextualitzar més bé els efectes
de la humanitat sobre la Terra, es poden comprimir
els 4500 milions d'anys del planeta en un calendari
anual. Aixi, I'l de gener correspondria al Big bang i les
23:59:59 hores del 31 de desembre seria el moment
actual.

En eixe calendari, la vida com a tal no apareix fins a
finals de setembre, els dinosaures no sorgeixen fins al
24 de desembre, encara que nomeés sis dies després
s'extingeixen. S'ha d'esperar fins al 31 de desembre
sobre les deu de la nit per a observar els primers hu-
mans. La revolucid industrial citada en el primer apar-
tat, lesguerres mundialsialtres fites de I'era moderna
se situen en I'Ultim segon del calendari.

ESGOTAMENT DE L'0ZO



2. Conceptes i qliestions clau

Amb la perspectiva descrita, resulta alarmant observar
com una espécie que acaba d'arribar a la Terra canvia
les condicions que s'Than mantingut constants durant
mil-lennis. Unes condicions que, al seu torn, han per-
més el desenvolupament i l'evolucié de la vida. Cal
destacar, aixi, que s'estan sobrepassant alguns dels
Iimits planetaris proposats.12

El ritme de pérdua de biodiversitat actual és sem-
blant a les grans extincions historiques. Segons un in-
forme de I'lPBES!3, dels huit milions d'espécies que hi
ha, un mili® estan amenacades d'extincid. A més, el
ritme d'extincions, en els darrers quaranta anys, s'ac-
celera.
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El grafic mostra el nombre acumulat en percentatge d'especies extintes del
total d'especies avaluades des de /cmy 7500 fins al 2014, exclusivament en
vertebrats. Font: adaptat d'IPBES (2019)".

El canvi climatic entra en I'equacid

Una de les substancies generades per l'activitat hu-
mana és el dioxid de carboni o CO,, emés principal-
ment per la crema de combustibles fossils. EI mesu-
rament de CO,, representat mitjangant la corba de
Keeling, mostra la concentracié mitjana historica de
CO» atmosferic.

Dades prévies a 1958: testimonis de gel extrets de I
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El grafic mostra el nivell mitja de CO2 atmosferic en els darrers dos mil anys.
Font: adaptat de Scripps Institution of Oceanography UC San Diego.

UNY, L.eta

En els darrers deu mil anys no hi ha precedents de
nivells de CO, similars als actuals. A més, no hi ha
dubte que els nivells sén deguts a I'activitat huma-
nal4 simplement cal observar la coincidéncia entre
el grafic anterior i la figura que mostra el creixement
poblacional de la humanitat. De fet, hi ha un consens,
cada vegada meés generalitzat, sobre la necessitat de
replantejar la manera de viure, 'economia, els com-
portaments, el consum per capita i el creixement po-
blacional, perqueée les condicions actuals no sén sos-
tenibles en el temps?s i comprometen el futur de les
generacions futures.

El territori valencia, i tota la conca mediterrania, han
sigut definits com un punt calent del canvi climatic,
ésadir, els efectes es pateixen d'una manera més cla-
ra i prematura, en comparacié amb altres zones del
planeta. El Centre d’Estudis Ambientals del Medite-
rrani (CEAM), que, entre altres ambits d'investigacio,
estudia la tendéencia de la temperatura superficial de
la mar Mediterrania com a indicador del canvi clima-
tic, ha advertit d'una tendéncia creixent, amb aug-
ments de temperatura entorn d'1,15 °C de mitjana per
al periode d'estudie,

> o D o g\ Q A S O ) 22 0
0, \%@@ PR UGS ICUCICIC S %ﬂa@@:@(ﬁpﬂ"& St SRR SOt
¥ic mostra la mitjana cmucv/ de emperatura superficial'de l'aigua éen la

mctr Med/terrcm/c/ per al periode 1982-2021 Font: adaptat de CEAM18,

Altres estudis del CEAM han analitzat la quantitat i
intensitat de les onades de calor patides en els da-
rrers setanta anys a la peninsula Ibérica. De I'estudi es
desprén la conclusié que, tant el nombre d'episodis
com la intensitat, duracié i extensié espacial han aug-
mentat. Observant increments en intensitat del cent
cinquanta per cent en algunes zones de la costa me-
diterrania®.



2. Conceptes i qliestions clau

La transicié ecologica i els Objectius de Desenvolu-
pament Sostenible

Aixi les coses, diversos organismes i administracions
publigues mostren un compromis ferm amb el canvi
social, econdmic, cultural i ambiental necessari, aixo
és, amb la transicié ecologica.

Una referéncia destacable és I’Agenda 2030 per al
Desenvolupament Sostenible, que ratifiquen més de
cent noranta paisos en I'Assemblea General de les Na-
cions Unides (Resolucid de 25 de setembre del 2015).
L'’Agenda planteja désset objectius amb 169 metes de
caracter integrat i indivisible que abasten les esferes
economica, social i ambiental. A fi d'impulsar una ac-
ci6 global per a resoldre els grans desafiaments del
planeta.

El Pacte Verd Europeu és un altre exemple d'estra-
tegia d'economia verda sostenible que busca trans-
formar la Unié Europea en una economia moderna,
eficient en I'Us dels recursos i competitiva. Es pretén
aconseguir una Europa climaticament neutra d'aci
al 2050, impulsar I'economia mitjangant I'ecotecno-
logia, crear una induUstria i un transport sostenibles, i
reduir la contaminacio.

A la Comunitat Valenciana, el Consell va aprovar
'any 2019 la Declaracié Institucional d’Emergéncia
Climatica en considerar Iimpacte greu que el canvi
climatic provoca i provocara en el planeta. El docu-
ment destaca que afrontar un context tan complex,
estructuraliinterdependent,demana un enfocament
diferent d'escala global, molt més integrador, cohe-
rent i ampli. Finalitat per a la qual ja es disposava de
I'Estratégia valenciana de canvi climatic i energia
2030.

Finalment, per a garantir una transici¢ ordenada de
'economia cap a una economia baixa en carboni, se-
guint les premisses de la Unié Europea, es va aprovar
la Llei 6/2022, de 5 de desembre, de la Generalitat,
del canvi climatic i la transicié ecologica de la Co-
munitat Valenciana.

En I'ambit local, es poden fer actuacions concretes
per a contribuir a aconseguir els Objectius de Desen-
volupament Sostenible i a la transicié ecologica. En el
sentit dit, diferents instruments d'ordenacié munici-
pal, com ara els plans locals de gestié de residus o
els plans d’accié per al clima i I'energia sostenible
(PACES), serveixen peraanalitzar lasituacié de partida
i projectar accions segons les necessitats detectades.

Afidassegurar I'eficiéncia de totes les iniciatives des-
crites, les guies de recomanacions, normatives i altres
documents de referéncia coincideixen en la impor-
tancia de considerar I'educacié ambiental com a ga-
rantia per a promoure un canvi de pensament i im-
pulsar la proactivitat de la ciutadania cap a la transicio
ecologica.




La crisi ambiental
hecessita la
contribucio
coordinada de
totes les arees

de gestio municipal
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3. La clau ambiental en les politiques municipals

En primer lloc, cal destacar 'Agenda 21 Local, amb
origen en la Conferéncia de les Nacions Unides sobre
el Medi Ambient i el Desenvolupament (Rio de Janei-
ro, 1992), com a procés de planificacio estratégica del
municipi, que va naixer per a encaminar el seu desen-
volupament cap a la sostenibilitat econdmica, social i
ambiental. En el seu moment, va representar un dels
instruments més nous de gestioé local. Fins a I'actua-
litat, han sigut molts els ajuntaments que han firmat
la Carta d'Aalborg, sumant-se a la campanya de ciu-
tats europees sostenibles i comprometent-se a dur a
terme una millora ambiental continua en el municipi,
amb l'elaboracié d'un pla d'accié local, i determinant
uns objectius i estrategies comuns en les politiques
municipals.

Cal ressaltar, aixi mateix, la Llei 6/2022, de 5 de des-
embre, de la Generalitat, del canvi climatic i la
transicié ecologica de la Comunitat Valenciana, on
sarticula el Pla Valencia Integrat d’Energia i Canvi
Climatic (PVIECC). Un document de planificacio que
té la finalitat de concretar 'Estrategia valenciana de
canvi climatic i energia, que assigna a escala sectorial
objectius, metes i accions especifiques i identifica els
responsables de la seua execucio.

El Pla constitueix l'instrument d'ordenacid i planifica-
ci6 de les metes i objectius sectorials i de les accions
especifigues que es desenvoluparan per a donar res-
posta a les finalitats de la Llei. U'educacié ambiental
té una rellevancia especial en el Pla, ja que reserva un
programa concret per a la conscienciacid social i la ca-
pacitacio professional per a la transicid ecologica.

D'altra banda, la Llei regula els Plans d’Accié per al
Clima i ’Energia Sostenible (PACES) que es consti-
tueixen com a instruments de planificacio, integral i
transversal, complementaris al PVIECC, en 'ambit de
les competéncies propies dels municipis, amb impli-
cacio de totes les arees municipals, de manera coordi-
nada, per a abordar la crisi climatica i ecologica.

En I'ambit dit, com a instruments d'ordenacio, adqui-
reixen una rellevancia especial els plans especials de
proteccié del paisatge o els catalegs de proteccions.
Es tracta d'instruments d'ordenacid d'ambit munici-
pal, mitjancant els quals es determinen els elements
territorials, espais o0 béns immobles que, en rad dels
seus especials valors culturals, naturals, paisatgistics o
altres, necessiten un regim de conservacio especific i,
en el seu cas, adoptar mesures cautelars de proteccio
o de foment i posada en valor.

Finalment, s'ha de dir que hi ha altres instruments de
gestio territorial Utils per a assegurar la conservacio i
la posada en valor del paisatge i del patrimoni, que
permeten mancomunaresforcosentreagents publics
i privats. El cas de la custodia del territori n'és un
exemple, com a conjunt d'estratégies i instruments,
amb reconeixement juridic, ideat per a facilitar la con-
servacioé i el bon Us dels recursos naturals i els valors
patrimonials d'una zona.

L'ambientalitzacié és un procés que consisteix a in-
corporar, en les practigues d'una institucio, entitat o
acte, criteris relacionats amb l'impacte que té en el
medi ambient, amb la finalitat de previndre'l o re-
duir-lo. Per exemple: reduir I'Us de materies primeres,
l'eficiencia i estalvi energetic, minimitzar residus, fo-
mentar el reciclatge o adoptar principis d'economia
circular?,

L'ambientalitzacié implica adoptar una mirada
integral, que va des de la planificacié i el disseny
fins a l'avaluacié. S'ha d'analitzar I'Us de materials,
els processos de gestié de I'activitat i la contractacio
de serveis i productes, la relacié amb proveidors, la
mobilitat, la comunicacio, la prevencid i gestié de
residus, I'eficiéncia energeética, la gestid de l'aigua o la
contaminacid acUstica, entre altres.

Els processos d'ambientalitzacié pretenen transfor-
mar les practiques, perd també mobilitzar les per-
sones, tractant de sensibilitzar-les i capacitar-les per
a l'accié en favor del medi ambient. En eixe sentit,
s'observa un vincle estret amb el treball en 'ambit de
'educacié ambiental.

Un referent d'actualitat en la materia és 'ambienta-
litzacié de la contractacié publica. Tant per l'efec-
te directe en els processos objecte de contracte, per
exemple, quan es licita I'organitzacié d'un acte, la pro-
visio d'un lot de béns, la construccio d'una infraestruc-
turaolagestid d'unequipament, entre altres; com per
incentiu a empreses i entitats proveidores dels béns
i serveis perque, progressivament, adapten les seues
practiques amb la finalitat de contribuir a una transi-
cid ecologica.
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3. La clau ambiental en les politiques municipals

La Llei 9/2017, de 8 de novembre, de contractes del
sector public, estableix que la contractacié publica ha
d'incorporar criteris de sostenibilitat i mediambien-
tals, prohibeix contractarempresescondemnades per
delictes mediambientalsidetermina que és necessari
rebutjar ofertes anormalment baixes per incomplir la
normativa mediambiental, entre altres motius. A més,
quan l'objecte del contracte afecte o puga afectar el
medi ambient, les prescripcions técniques s'han de
definir amb criteris de sostenibilitat i proteccidé am-
biental, i en algun cas es pot exigir a les empreses
prestataries que disposen d'etiquetes o distintius de
qualitat ambiental.

Un cami ben interessant a explorar, en el sentit dit, té
relacio amb les denominades solucions basades en
la naturalesa, derivades de reconéixer el rol fonamen-
tal que tenen els ecosistemes naturals en el benestar
huma. Es poden definir com a accions inspirades o
copiades de la naturalesa, que s'utilitzen per a abor-
dar diversos reptes ambientals, socials iecondomics de
manera sostenible i eficient, en el nostre cas, des de
'ambit municipal.

La promocié d'un urbanisme sostenible, la depuracid
de l'aigua, la gestié dels residus, la restauracié d'eco-
sistemes degradats o el desenvolupament d'estrate-
gies de mitigacio del canvi climatic i d'adaptacio al
canvi,sén elsambitsd’intervencioé principalsen el sen-
tit dit. Un altre exemple de solucions basades en la
naturalesa son els processos de naturalitzacié de les
ciutats, que aposten per posar en valor el patrimoni
ambiental per a fer la ciutat més habitable i potenciar
I'espai public.

Seguint l'informe «Estat de situacid sobre transicio
ecologica en els municipis valencians», s'observen
diverses mesures d'estalvi i de millora de I'eficiencia
energetica associades als serveis publics, com a ac-
tuacions clau en les politiques municipals, en un con-
text d'impuls de les politiques de mitigacid del canvi
climatic i de reduccidé de 'empremta de carboni.

L'estudi contempla, entre altres, incentius, exemp-
cions i bonificacions fiscals en materia energetica,
atés que les entitats locals disposen d'una certa au-
tonomia en I'ambit tributari. Sobserven més sovint
bonificacions en I'impost sobre béns immobles (IBl)
per als immobles que incorporen instal-lacions foto-
voltaiques, les bonificacionsen I'impost de vehicles de
traccidé mecanica (IVTM) per a vehicles electrics, i les
referides a I'impost sobre construccions, instal-lacions
i obres (ICIO) per a les que incorporen sistemes d'au-
toconsum energetic renovable.

A meés, s'analitza en quina mesura les entitats locals
incentiven el canvi de paradigma de mobilitat, ja siga
mitjangant laimplantacié de punts de recarrega eléc-
trics o bé mitjangant l'electrificacio de les flotes muni-
cipals, aspecte que contribueix no només a reduir les
emissions de gasos d'efecte d'hivernacle sind, també,
agenerar un efecte demostracié potent entre la ciuta-
dania i els sectors economics.

Cal destacar l'autoconsum, amb una normativa apro-
vada en els Ultims anys per a regular les instal-lacions
que estableix les bases de I'activitat i desenvolupa els
aspectes necessaris per a fomentar-lo en les diferents
modalitats: individual o col-lectiu i autoconsum amb
excedentsosense. La normativa ha despertatun gran
interés i es presenta com una oportunitat magnifica
per al desenvolupament de les instal-lacions d'auto-
consum en edificis publics municipals.

En el context descrit, d'impuls de I'eficiéncia energé-
tica en edificis publics, I'informe referit assenyala que
el cinquanta-huit per cent dels municipis valencians
han implementat actuacions d'eixa classe en els seus
immobles. Quant al tipus de mesures introduides,
destaquen les millores en il-luminacié com ara l'apro-
fitament de la llum natural, la instal-lacio de detectors
de preséncia o la zonificacié de la il-luminacid, per da-
munt de la introduccié de millores de la pell termica
(substitucid de marcs i vidres, reduccié d'infiltracions
através de portesifinestres, aillament de la pell, etc)) i
de climatitzacio (substitucié de sistemes de gasoil per
biomassa, regulacié de temperatures, calderes d'efi-
ciéncia alta, etc.).

D'altra banda, entre les mesures d'estalvi i eficiencia
energética que es poden aplicar en I'enllumenat ex-
terior, es troben: substituir les lampades per altres
fonts de llum de més eficiencia luminica; millorar la
qualitat reflectora i direccional de les lluminaries; im-
plantar sistemes de regulacié del flux lluminds dels
punts de Ilum, que permeten variar-los al llarg de la
nit segons les necessitats, per a reduir lacontaminacio
luminica.

La garantia d'origen és una acreditacié que expedeix
la Comissid Nacional dels Mercats i la Competéncia
(CNMC), a sollicitud dels titulars de les instal-lacions
de produccié, que assegura que un nombre determi-
nat de MWh d'energia eléctrica produits en una cen-
tral, en un periode temporal determinat, ha sigut a
partir de fonts d'energia renovables o de cogeneracio
d’'alta eficiéncia. Aixi, es fomenta la descarbonitzacio
del sistema electric mitjancant I'Us més gran de les
energies renovables i es contribueix a reduir les emis-
sions de gasos d'efecte d’hivernacle.
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3. La clau ambiental en les politiques municipals

Aci s’ha d'esmentar la comunitat energética local,
com a nova figura en la cadena de valor socioecono-
mica del sector energétic i un nou actor en el gran
ventall d'instruments per a la transicid energética. El
paper que té ésfacilitar la participacio proactiva d'am-
plis sectors de la societat sobre la cadena de valor de
l'energia, sempre des d'una posicié territorial local
quant a 'ambit on operen i quant al benefici socioe-
condmic que generen.

Lescomunitats energetiques poden duraterme mul-
tiples activitats: produir, consumir, emmagatzemar,
compartir o vendre energia. Els beneficis ambientals
que reporta a les persones participants en un comu-
nitat sén importants: disminucid de I'energia consu-
mida, augment d'energia renovable distribuida o una
reduccié dels combustibles fossils utilitzats. De més a
més, comporten empoderar la ciutadania, crear ocu-
pacioé local, lluitar contra la pobresa energetica, crear
un teixit comunitari o reinvertir els beneficis en els as-
pectes prioritaris per a la comunitat.

Finalment, es fa necessari recordar que el canvi d’ha-
bits i que la ciutadania adopte pautes senzilles per-
meten contribuir a reduir substancialment el consum
d'energia sense renunciar al confort. Les families i les
casesrepresenten aproximadamentel trenta per cent
del consum total d’energia. La implicacid del col-lectiu
ciutada en la millora de l'eficiéncia energéetica a través
d'actuacions i campanyes constitueix una peca clau
en tota estratégia de transicid energética.

La transicid ecoldgica presenta moltes oportunitats
especifiques peral moén rural i les zones despoblades.

Aci cal esmentar el Pla estrategic valencia antides-
poblament (Estratégia AVANT 20-30), com a projec-
te amb l'objectiu central d'establir unes estrategies
generals, aixi com propostes concretes, programes |
mesures, destinats a combatre la despoblacié de les
arees rurals valencianes. El document s'estructura en
tres blocs: diagnostic de la despoblacio, disseny del
pla estrategic perareesd'aplicacididisseny d'una me-
todologia de seguiment en l'execucid de I'Estrategia
AVANT 20-30.

El programa 6.1, garantir els serveis ambientals de les
zones rurals i promocionar les funcions ambientals
territorials, preveu, entre altres propostes, promou-
re i incentivar els projectes d'absorcido de CO,, mapa
de corredors verds que servisquen d'interconnexid
ecoldgica entre zones rurals i urbanes, amlb acords de
col-laboracid entre municipis, suport a projectes de
custodia per a implicar usuaris i propietaris de terren-
ys agricoles i forestals per a la conservacid dels serveis
ambientals que subministren.

El programa 6.2 de transicié ecologica, mitigacio
d'emissionsiautosuficiencia energética estableix que
el territori es pot fer servir, amb una localitzacié ade-
quada, perasituarinstal-lacionsd'energiesrenovables
amb una atencié especial a les orientades a l'auto-
consum, el subministrament cooperatiu o suficiencia
energética de cases i empreses, amb suport a les in-
versions necessaries, amb el principi de prioritzar les
gue promoguen la creacié de valor en el territori, en
termes socials i ambientals.

El programa 6.3 d'adaptacié dels sistemes agraris i
forestals a les pressions i emergencies climatiques
estableix que les estratégies de mitigacio del canvi
climatic s’han de complementar amb altres d’adap-
tacié. Les accions d'adaptacio inclouen els secans de
productivitat baixa i els plans de prevencié d'incendis,
restauracio i repoblacid forestal. Es pretén protegir
'ambit agrari i forestal de dos dels principals proble-
mes associats que tenen: la vulnerabilitat davant del
canvi climatic, en general, i en particular davant d'in-
cendis forestals;i,en segon lloc, els problemes derivats
de la productivitat baixa d'alguns usos tradicionals.
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4. El paper de la comunicacié i de I'educacié ambiental per a la transicié ecologica en I'ambit local

Marc de treball

El Llibre blanc de l'educacié ambiental a Espanya
(LBEA)**es va formular amb la pretensié d'arreplegar
'experiéncia acumulada en matéria d'educacié am-
biental fins llavors en tots els ambits, per a establir un
marc de referéncia obert, catalitzador d'estrategies i
plans adaptats als diferents ambits i promoguts per
agents diversos.

L'estructura del llibre presenta dos parts diferencia-
des: una primera part teorica, que estableix el context,
els principis, els objectius i instruments a disposicio. |,
unasegona part,eminentment practica, dedicada als
diversos marcs d'accié de I'educacié ambiental, amb
recomanacions i accions per al desenvolupament de
la labor futura.

El LBEA va preveure un epigraf dedicat en exclusiva
a I'Administraci6 local perqué, pel caracter d'institu-
cions més proximes a la ciutadania, son les que han
de tindre un paper fonamental en el procés de canvi
cap a la transicié ecoldgica. S6n entitats que tenen la
facultat d'establir politiques, plans i reglamentacions
propis. Sense oblidar, per descomptat, I'acord i partici-
pacid necessaris de la poblacio; vegeu l'article 45 de la
Constitucié Espanyola quan estableix que els poders
publics han de vetlar per I'Us racional de tots els recur-
sos naturals secundant-se en la indispensable solida-
ritat col-lectiva.

Actualment, a escala estatal, el Pla d’Accié d’Educa-
ci6 Ambiental per a la Sostenibilitat (2021-2025)
(PAEAS)? representa el document de referéncia que
arreplega el testimoni del LBEA. Després de vint anys
des que es publica, es feia necessari impulsar nous es-
forcos, aclarir prioritatsicoordinariniciativesen 'ambit
de l'educacio ambiental. La confluéncia de diferents
factors socioecoldgics, econdmics i politics va afavorir
elllangament d'un nou procés de reflexid estrategica,
participat i obert a la societat, capac d'oferir orienta-
cions Utils per a contribuir a la labor de reconstruccio
d'una relacié societat-ambient saludable i sostenible,
que va culminar en el PAEAS.

“La missié del Pla d’accié d’educacié ambiental per
a la sostenibilitat del Govern d’Espanya és impulsar,
reforcar i articular els instruments socials necessaris
per a desenvolupar els aprenentatges, reflexions,
actituds i competéncies que requerim per a afrontar
I'emergéncia climatica i ambiental, i el conjunt dels
reptes socioambientals complexos que afrontem,
avancant amb determinacié cap a una transicié
ecologica justa, imprescindible per a recuperar I'ajust
als limits planetaris, i evitar les repercussions de Ila
degradacié ambiental en la nostra salut i benestar
individual i col-lectiu”.

Eixos operatius

El Pla d'accid estableix un marc de treball consen-
suat en el qual es reflecteixen 6 eixos operatius i 61
accions clau que ha de desenvolupar 'Administracio
General de I'Estat en materia d'educacié ambiental
en un periode de cinc anys des que s'aprova, aixi com
orientacions de treball i propostes d'accidé per a altres
sectors i agents implicats, entre les quals les adminis-
tracions locals.

A continuacid, s'indica la relacié d’accions previstes
en el PAEAS, agrupades per eixos operatiusiobjectius,
en les qualss'identifica com a entitat responsable, en-
tre altres, les entitats locals, com a promotores de la
transicio ecoldgica des del seu ambit d'actuacio.

26. COMISSIO TEMATICA D'EDUCACIO AMBIENTAL (1999) Libro blanco de la educacién ambiental en Espafa. Ministeri de Medi Ambient, Secretaria
General de Medi Ambient 27. MITECO (2021) «Pla d'accié d'educacié ambiental per a la sostenibilitat (2021-2025)». Ministeri per a la Transicié Ecologi-
caiel Repte Demografic. Govern d'Espanya. URL https:/www.miteco.gob.es/es/ceneam/plan-accion-educacion-ambiental/plandeacciondeeducacio-

nambientalparalasostenibilidad2021-202508-21_tcm30-530040.pdf
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4. El paper de la comunicacié i de I'educacié ambiental per a la transicié ecologica en I'ambit local




La Guia d’accié per a I'educacié ambiental, educa-
cié ambiental en ruta (EAR) és el document de re-
feréncia que es va elaborar amb el proposit d'orientar,
impulsar i millorar les activitats d'educacid¢ ambiental
a la Comunitat Valenciana. Per tant , 'EAR té com a
finalitat servir de marc estrategic de referéncia per a
construir un model basat en els principis de la transi-
cid ecologica a la Comunitat Valenciana.

L'EAR es va elaborar, mitjancant un procés amplia-
ment participat, des del Centre d'Educacié Ambiental
dela Comunitat Valenciana (CEACV) amb la contribu-
ci6 d'un grup de professionals vinculats amb I'educa-
cid ambiental, representants de diferents institucions
publiques, empreses de serveis i equipaments d'edu-
cacié ambiental, associacions i ONG, espais naturals
protegits, sindicats i fundacions. Aixi, el document va
incorporar el context social,ambiental, politic i econo-
mic en l'elaboracid del document. Per aixo, es fa ne-
cessari conéixer i aplicar els criteris inclosos en la guia
per a desenvolupar plans i programes en educacio
ambiental.

L'EAR concreta quatre eixos d’intervencié:

El CEACV va elaborar |la Guia de criteris de qualitat
en educacié ambiental?® com a instrument que per-
met a qui es dedica a I'educacié ambiental treballar
amb rigoriactualitat, avaluar 'acompliment de les di-
ferents iniciatives mampreses en educacié ambiental
i potenciar el sector.

4. El paper de la comunicacié i de I'educacié ambiental per a la transicié ecologica en I'ambit local

S'ha de ressaltar, per la importancia i amplia partici-
pacio, la xarxa d’entitats adherides i compromeses
amb I'EAR. 'adhesio a I'EAR és la formula mitjancant
la qual una entitat manifesta identificar-se amb els
objectiusilinies d'accid de 'EAR; poden sol-licitar I'ad-
hesio totes les entitats amb seu a la Comunitat Valen-
ciana quevullgueniquetinguen unsobjectiusifacen
activitatsiaccions que estiguen alineades amb els de
I'EAR, entre les quals hi ha els ajuntaments.

A més, l'entitat participa activament amb l'establi-
ment de compromisos per a I'accid, presentant tants
compromisos com considere pertinent per a contri-
buir a la transicid ecoldgica i al forment de I'educacio
ambiental. Les entitats interessades poden obtindre
més informacio, conéixer les entitats adherides i I'ex-
tensa relacié d'accions que es duen a terme a través
de la pagina web del CEACV (https//agroambient.
gva.es/va/web/ceacv/ieducacion-ambiental-en-ruta)
i del centre de documentacio (https;/agroambient.
gva.esha/web/ceacv/icentro-de-documentacion).

Tant el PAEAS com I'EAR naixen a fi d'impulsar, com
a marc de treball, les activitats d'educacié ambiental
pera afrontarelsreptessocioambientalsiconstruirun
model basat en els principis de la transicid ecologi-
ca. Un aspecte destacable de tots dos documents és
gue naixen de processos ampliament participats per
diferents professionals i agents socials vinculats amb
l'educacio ambiental. La diferencia consisteix en el fet
que I'EAR articula les propostes a través de criteris i
iniciatives com a marc de referencia a la Comunitat
Valenciana. EI PAEAS, per la seua part, contempla una
bateria d'accions concretes en matéria d'educacio
ambiental perqué les duguen a terme en I'ambit es-
tatal les diferents administracions competents.

Quant a normes de referéncia, aci cal observar la Llei
6/2022,de 5 de desembre, de la Generalitat, del can-
vi climatic i la transicié ecologica de la Comunitat
Valenciana, el Decret 55/2019, de 5 d'abril, del Conse-
I, pel qual s'aprova la revisié del Pla integral de residus
de la Comunitat Valenciana (PIRCVA), i la Llei 5/2022,
de 29 de novembre, de la Generalitat, de residus i sols
contaminats per al foment de 'economia circular a la
Comunitat Valenciana.

- . GENERALITAT VALENCIANA (2018) «Guia
d'Educacio Ambiental de la Comunitat Valenciana. URL https://
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Eines de l'educacié ambiental per a la transicié
ecologica

Com s'ha observat, l'accid de I'educacid ambiental
abasta tot tipus de publics objectiu,en una gran diver-
sitat de contextos, amb diferents condicions socials,
economiques, politiques i culturals. Tot aixo, compon
una situacio complexa que obliga a adoptar una acti-
tud flexible i oberta a la integracid de multiples meto-
dologies i instruments d'intervencio.

Es fa indispensable desenvolupar métodes basats en
I'aprenentatge social, la responsabilitat, la participacio
i 'experimentacié. De manera general, es poden indi-
car els tipus d'instruments d'intervencid en educacio
ambiental seguents:

Adaptacio del Llibre blanc de l'educacio ambiental a Espanya.
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5. Marc normatiu

El mateix any, es va celebrar el Seminari Internacio-
nal d’Educacié Ambiental de Belgrad com a pla-
taforma de llancament del Programa internacional
d'educacié ambiental. El seminari va establir un marc
mundial per a desenvolupar I'educacié ambiental en
totes les edats, dins i fora del sistema escolar formal.
A més, en la clausura del seminari, es va adoptar per
unanimitat una declaracié, amb la qual es va donar
un marc i directrius per a l'educacié ambiental en el
mon, que es coneix com la Carta de Belgrad.

Després del Seminari de Belgrad, es van fer una série
de reunions regionals que van culminar en la prime-
ra Conferéncia Intergovernamental sobre Educacié
Ambiental (Tbilissi, 1977). Llavors la Conferéncia va
adoptar la Declaracié de Tbilissi en virtut de l'acord
unanime sobre el paper eminent de I'educacié am-
biental perapreservarimillorarelmediambient mun-
dial. Es va destacar la necessitat de fer comprendre les
relacions complexes que hi ha entre el desenvolupa-
ment socioecondmic i la millora del medi ambient,
amb aplicacié d'un enfocament interdisciplinari.

La crisi socioecologica actual obliga a reflexionar so-
bre el treball invertit en 'ambit de I'educacié am-
biental des dels anys setanta. En l'actualitat, hi ha
un cos nodrit de normes i d'altres referéncies que
aporten diferents aproximacions a la disciplina en
diferents escales.

Enl'ambit europeu, cal destacar la Recomanacié del
Consell relativa a I'aprenentatge per a la sostenibili-
tat mediambiental (Brussel-les, 2022) que, junt amb
altres documents emanats de diferents institucions
de la Unid Europea, reconeixen el paper fonamental
que exerceix I'educacioé i la formacié en la transicid
ecologica, en I'emergéencia climatica i, en general,
en la crisi planetaria. S'enforteix, aixi, el compromis
de la Unid Europea amb I'Agenda 2030 de les Na-
cions Unides.

L'existéencia d'una preocupacié publica creixent pel
medi ambient fa que una de les formes més efecti-
ves de protegir els recursos naturals siga reforcar els
mecanismes de participacié de la societat enla pre-
sa de decisions que tinguen un impacte ambiental.
En el sentit dit, resulta d'un interés enorme el des-
plegament legislatiu de l'article 45 de |a Constitucié
Espanyola, junt amb la transposicié de les normes
europees relatives a I'accés del public a la informa-
cié mediambiental i a |a participacié en I’elaboracié
de plans i programes relacionats amb el medi am-
bient, que dona com a resultat I'aprovacid de la Llei
27/2006, de 18 de juliol.

D'altra banda, la Llei 42/2007, de 13 de desembre,
del Patrimoni Natural i de la Biodiversitat, inclou,
en el preambul, que és obligaci¢ de les administra-
cions publiques fomentar I'educacié i informacio
general sobre la necessitat de protegir les espécies
de flora i fauna silvestres i de conservar-ne els habi-
tats, aixi com potenciar la participacié publica. Com
a principis inspiradors de la Llei hi ha, entre altres, la
garantia de la informacid a la ciutadania i la cons-
cienciacio sobre la importancia de la biodiversitat,
aixi com la seua participacié en el disseny i execucio
de les politiques publiques.

Altres textos legislatius com la Llei 7/2021, de 20 de
maig, de canvi climatic i transicié energética preveu
de manera expressa, en el titol VIII, que el sistema
educatiu espanyol promoura la implicacié de la so-
cietat espanyola en les respostes davant del canvi
climatic, reforcant-ne el coneixement i implica-
cions. A més, afig que el Govern tindra en comp-
te la influéncia que té I'educacié informal al costat
de l'educacio formal i 'educacio no formal, i en fara
Us per a dur a terme campanyes de sensibilitzacio i
conscienciacio ciutadana sobre els efectes del canvi
climatic i sobre I'impacte de I'activitat humana.

La Llei 7/2022, de 8 d’abril, de residus i sols conta-
minats per a una economia circular, entre altres
guestions, preveu, respecte dels contractes admi-
nistratius d'arreplega i tractament de residus, que
s'incloguen l'execucié de mesures de formacio i
sensibilitzacié dirigides a la poblacié a la qual es
presta el servei, en relacid amb la prevencié de re-
sidus i la seua perillositat, la reutilitzacio, I'arreplega
separada, la preparacioé per a la reutilitzacio i el re-
ciclatge, i les consequéencies de la gesti¢ indeguda
delsresiduside I'abandd de fem dispers (article 16).

Una altra norma estatal que s'ha de destacar és la
Llei Organica 3/2020, de 29 de desembre, per la qual
es modifica la Llei Organica 2/2006, de 3 de maig,
d’Educacié, que en el preambul defén que el sis-
tema educatiu no pot ser alié als desafiaments que
planteja el canvi climatic del planeta; els centres
docents s'han de convertir en un lloc de custodia i
cura del medi ambient. La modificacié inclou com
a novetats, quant a principis inspiradors del siste-
ma educatiu espanyol, I'educacié per a la transi-
cio ecoldogica amb criteris de justicia social com
a contribucio a la sostenibilitat ambiental, social i
economica. Amb referéncies, en matéria de medi
ambient, en els diferents nivells educatius previstos.

20



5. Marc normatiu

Enl'ambit autondmic, s’ha de destacar la Llei 6/2022,
de 5 de desembre, de la Generalitat, del canvi clima-
tic i la transicié ecologica de la Comunitat Valencia-
na, que estableix el marc normatiu d'acord amb la
Llei 7/2021, de 20 de maig, de canvi climatic i transicio
energetica, per a adoptar mesures dirigides a mitigar
el canvi climatic, i adaptar-s'hi, que garantisquen una
transicid ordenada cap a un model social, econdmic i
ambiental resilient i neutre en carboni.

La norma valenciana reconeix el paper estratégic de
I'educacio per a una transicio ecologicajusta. Entre les
finalitats que té, estableix en I'apartat i) de l'article 1
aco: «Fomentar la conscienciacio social, 'educacio, la
investigacio, el desenvolupament tecnoldgicilainno-
vacio, que permeten reduir emissions de gasos d'efec-
te d’hivernacle en tots els sectors i millorar la resilien-
cia del territori al canvi climatic».

Amb aixo, la conselleria competent en matéria de
canvi climatic i transicio ecologica té la funcio d'im-
pulsar, dinamitzar i coordinar les mesures educatives
de comunicacio, conscienciacio i capacitacié de la
ciutadania. A més, impulsa I'elaboracié del Pla Va-
lencia Integrat d’Energia i Canvi Climatic (article 7),
que contempla el Programa de conscienciacié so-
cial i capacitacié socioeconomica per a la transicié
ecologica.

Al seu torn, els municipis valencians, en el marc de les
competéncies que tenen, han d'aprovar Plans d’Acci6
per al Clima i ’'Energia Sostenible (PACES) que, entre
altres, han de preveure accions de comunicacid, cons-
cienciacid i formacio. Els ajuntaments han d'elaborar
i aprovar, cada dos anys, un informe sobre el grau de
compliment dels dits plans (article 18).

La importancia de I'educacié ambiental en la llei au-
tonomica és tal que hi dedica el titol V, rubricat com
a politiques de conscienciacio, educacio i exemplifica-
cid en'’Administracié. Preveu un sistema de distintius

per a reconéixer iniciatives de la ciutadania, empreses,
entitats publiques i privades; promoure programes
de comunicacio i educacio ambiental sobre el canvi
climatic des de les administracions publiques, i pro-
moure la capacitacio professional i la investigacio. Es
prescriu que les administracions publiques promou-
ran programes de comunicacioé i educacié ambiental
sobre el canvi climatic des del coneixement cientific.
Uns programes que es dissenyaran des de la perspec-
tiva sistemica de 'Agenda 2030, de manera que es
potenciaran les sinergies amb totes les arees educati-
ves que promouen la sostenibilitat.

Finalment, cal destacar la regulacié autonomica en
matéria de residus. D'una banda, la revisid i actualit-
zacio del Pla integral de residus de la Comunitat Va-
lenciana, aprovat mitjancant el Decret 55/2019, de 5
d'abril, en el qual tenen una importancia especial les
mesures d'informacio, sensibilitzacio, conscienciacidi,
en suma, d'educacié ambiental. El capitol 8 de la pre-
sent guia analitza en profunditat la importancia de
'educacié ambiental en el marc del document d'or-
denacid en materia de residus.

D'altra banda, la Llei 5/2022, de 29 de novembre, de
la Generalitat, de residus i sols contaminats per al
foment de I'economia circular a la Comunitat Va-
lenciana, entre altres instruments de la politica de
residus, preveu mesures d'educacidé ambiental (article
30),iestableix que: «Els planslocals de residus munici-
palsiels projectes de gestid de desenvolupament dels
plans zonals de residus municipals han d'incorporar
programes d'actuacié d'educacié ambiental en ma-
teria de prevencio dels residus, arreplega separada i
gestid delsresidus d'acord amb la jerarquia de residus
i els criteris d'economia circular, icomptar amb el per-
sonal necessari per a la seua execucio, d'acord amb
els requisits establits en el Pla integral de residus de la
Comunitat Valencianan».

21



6. Unitats d’educacié ambiental en les entitats locals

Introduccio

En capitols anteriors s’han abordat els aspectes fonamentals que defineixen I'educacié ambiental
i la rellevancia que té en les noves politiques per a una transicid ecologica. En el present capitol es
proposen les funcions principals que poden desenvolupar unitats, gabinets, arees, departaments o
serveis d'educacio ambiental en les entitats locals, aixi com la contribucié a impulsar la sostenibili-
tat en 'ambit municipal.

Cal fer una distincioé entre serveis d'educacié ambiental no integrats en un pla d'ambit superior i
serveis d'educacio ambiental integrats en plans locals o supramunicipals, sorgits d'un procés parti-
cipat, planificatiamb una intervencio indispensable de professionals de I'educacié ambiental. Per
aixo, en el capitol 7 es faciliten orientacions per a elaborar documents de planificacié en educacio
ambiental des de les entitats locals.

En qualsevol cas, és prioritari considerar I'educacio ambiental com a eina essencial per a millorar
I'acompliment en els diversos ambits d'intervencié municipal: planejament urbanistic, proteccio
del patrimoni, parcs i jardins, gestio de residus, serveis socials, mercats i comergos, cementeris o
promocio de l'esport, entre altres. A fi d'impulsar una presa de consciéncia individual i col-lectiva,
i aconseguir un canvi d’habits necessaris per a afrontar el canvi global al qual s'enfronta el planeta
Terra.

En el marc de treball descrit, gue hi haja personal téecnic dedicat especificament a l'educacié am-
biental seria la situacio desitjable per a dissenyar i executar programes i iniciatives de qualitat su-
ficient. En conseguéncia, es recomana crear places especifiques per a professionals de lI'educa-
cid ambiental en les entitats locals de més de 20.000 habitants i unitats o seccions especifiques
d'educacio ambiental en les entitats locals de més de 50.000 habitants.

Esfafonamentaltindre professionals de I'educacio ambiental que doten de coheréncia, estructura,
credibilitat, transversalitatiabast suficient les actuacions que s'hi han de desenvolupar. Aixi mateix,
és imprescindible un compromis politic i institucional solid, com a garantia de continuitat, per a
permetre que les estrategies, plans i programes d'educacié ambiental en les entitats locals perdu-
ren en el temps.

31. MITECO (2021) «Pla d'accié d'educacié ambiental per a la sostenibilitat (2021-2025)». Ministeri per a la Transicié Ecologica i el Repte Demografic. Go-
vern d'Espanya. URL https:/Mmww.miteco.gob.esfes/ceneam/plan-accion-educacion-ambiental/plandeacciondeeducacionambientalparalasostenibili-
dad2021-202508-21_tcm30-530040.pdf



6. Unitats d’educacié ambiental en les entitats locals

El document «Un viaje por la educacion ambiental
en Espafa» *? aporta algunes de les claus que poden
garantirl'exitdelsprocessosd'elaboracié d'estratégies,
plans i programes en educacié ambiental:

Les funcions de les unitats d’educacié ambiental

Afide conéixer les funcions que s'han de dur a terme
des de les unitats o serveis d'educacié ambiental, es
pot acudir a I'estudi «'educacié ambiental a la Comu-
nitat Valenciana. Estudide base i perspectives», elabo-
rat per professionals del sector, d'on es desprén que
qui es dedique a I'educacid ambiental es pot agrupar
en guatre categories o llocs amb diferent titulacio i
funcions. Sexposa, tot seguit, una sintesi del nivell for-
matiu més habitual i amb les funcions que manifes-
ten els professionals de I'educacié ambiental en l'es-
tudi. Cal destacar el caracter transversal i obert de les
opcions formatives principals en educacié ambiental.
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6. Unitats d’educacié ambiental en les entitats locals

Es fa imprescindible disposar de personal especifica-
ment dedicat a I'educacié ambiental, independent-
ment que hi haja arees o unitats integrades en l'entitat
local dedicades a aix0. L'educacié ambiental es pot des-
envolupar a diferents escales, des d'accions puntuals fins
a la creacié d'unitats especifiques, amb un ventall ampli
d'opcions intermedies en que es pot avangar de manera
progressiva.

El municipi és una peca clau en la transicio ecologica,
s'han d'aprofitar les multiples aportacions que pot fer
'educacié ambiental a la gestid municipal. L'educacio
ambiental en els municipis és vector de I'accié transfor-
madora, crucial per a complir compromisos i aconseguir
objectius en diferents ambits de la intervencid munici-
pal, per a la transicid ecoldgica. Sense professionals de
'educacié ambiental als ajuntaments, la transformacio,
necessaria, és impossible.

Enlestaules,s'observendoscategoriesde funcions:d’'una
banda, unes exclusives, propies de la direccié d'area i del
personal técnic, i, de 'altra, unes funcions compartides
per diferents llocs de treball.

Una altra possible aproximacio, a les funcions de qui es
dedica a I'educacié ambiental, es pot obtindre a través
dels plecs de prescripcions técniques per a contractar
serveis d'educacié ambiental, que liciten habitualment
consorcis de residus, mancomunitats i ajuntaments a la
Comunitat Valenciana. Les més frequents son:
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7. Orientacions per a planificar 'educacié ambiental en els municipis

En l'elaboracié d'un pla d'educacié ambiental, es dis-
tingeixen diverses fases:

A continuacid, es descriuen de manera succinta les

guestions que s’han de determinar en cada una de
les fases.

DIAGNOSTIC

mMunitat
enibi-




Una questid clau és considerar que l'educacié am-
biental necessita recursos econdmics, humans i téc-
nics, sostinguts en el temps. La qualitat de les propos-
tes i l'obtencié de resultats a curt, mitja i llarg termini
demanen un plantejament estructural de 'educacid
ambiental en el municipi. En consequéncia, és ne-
cessari fer previsid dels costos associats a dissenyar,
desenvolupariavaluar la planificacié en educacié am-
biental. S’ha de preveure, en cada anualitat, credit su-
ficientiidonien els pressupostos de les entitats locals,
de la mateixa manera que es fa amb altres arees de
gestid municipal.

37. GENERALITAT VALENCIANA (2018) «Guia d'accio per a l'educacié ambiental, educacié ambiental en ruta (EAR)». Centre d'Educacié Ambiental de la Comunitat
Valenciana. URL https:/agroambient.gva.esiva/web/ceacv/educacion-ambiental-en-ruta

7. Orientacions per a planificar 'educacié ambiental en els municipis

D'altra banda, la Guia d'accié per a 'educacid ambien-
tal,educacidambientalenruta (EAR)37inclou unapar-
tat dedicat a la dotacié de recursos economics per a
l'educacié ambiental, del qual es poden extraure les
iniciatives seguents:

Participacié publica

La implicacid i participacio ciutadana en totes les fa-
ses d'elaboracié de la planificacio en educacié am-
biental son necessaries, si es vol aspirar a tindre éxit,
pero sobretot és una estrategia basica d'implicacio i
suport de la ciutadania a les actuacions que es du-
guen a terme.

S'’han de contemplar les iniciatives en materia de
transicioé ecologica que sorgeixen de la poblacio i els
col-lectiusoque lesimpulsen, apostant per noves me-
todologies i tecniques en educacié ambiental basa-
des en la creativitat i innovacioé social.

Han d'encaixar en la planificacio que es faga, ja que
doten el pla d'una profunditat i abast molt més gran.
Aci el pla aporta una visid de conjunt amb objectius
comuns i les accions dels agents locals arriben meés i
meés lluny sobre el terreny.

De més a més, facilitar i impulsar els processos gru-
pals, que exploren l'espai emocional i creatiu, pot con-
tribuir a trencar les barreres socials que dificulten el
canvi de pensament que persegueix I'educacié am-
biental.
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7. Orientacions per a planificar 'educacié ambiental en els municipis

El procés de participacioé publica tindra entre els ob-
jectius:

El Pla d’accié d’educacié ambiental per a la sosteni-
bilitat 2021-2025 (PAEAS)>°, d'ambit estatal, té com
a objectiu definir les linies d'accié de I'educacié am-
biental fins a I'any 2025. El text pretén impulsar un
canviculturalque permetarespondre adequadament
als reptes socioambientals actuals, de manera coordi-
nada, participada i amb corresponsabilitat institucio-
nal i social.

Després de les consultes, se n'analitzen i interpreten
els resultats, amb la finalitat d'extraure conclusions
gue contribuisquen a identificar les necessitats del
municipi i de la ciutadania. Unes conclusions que
contribueixen a configurar els objectius i les metes de
la planificacié en educacié ambiental. El valor de les
conclusions obtingudes en la participacio publica és
molt alt, incorporar-les a la planificacié en educacié
ambiental suposa que la ciutadania se senta part re-  Amb tal finalitat, es determinen sis eixos operatius i
llevant del procésitinga bona predisposicio a fer can-  seixanta-una accions clau que els desenvolupen:

Vis cap a una societat més compromesa, activa i parti-

cipativa per a la transicio ecologica..

Consideracié dels enfocaments de la guia EAR i del
PAEAS

La Guia d’accié per a I'educacié ambiental, educacié
ambiental en ruta (EAR) 2 representa un document
d'una importancia especial per a elaborar un pla
d'educacié ambiental en I'ambit local. A més de les
anotacions fetes en capitols anteriors respecte de la
guia, en el present apartat s’han de tindre en compte
els objectius especifics que conté:

Cal destacar, entre les accions que preveu el PAEAS,
una accio especifica dins del primer eix operatiu, que
inclou la necessitat de desenvolupar documents de
planificaci¢ en I'ambit municipal.

stenibilidad2021-




7. Orientacions per a planificar 'educacié ambiental en els municipis

Proposta de document de planificacié

Finalment, amb totes les consideracions anteriors, es
facilita una proposta d'apartats per als documents de
planificacié en educacid ambiental. Segueix l'estruc-
tura d'altres plans i programes d’ambit municipal. Els
diferents apartats s’han de completar amb la infor-
macio obtinguda en les diferents fases descrites en
epigrafs anteriors.

40. GENERALITAT VALENCIANA (2018) «Guia de criteris de qualitat en educacié ambiental. Educacié ambiental en ruta». Centre d'Educacié Ambiental de la Co- 3 0
munitat Valenciana. URL https://agroambient.gva.esiva/web/ceacv/guia-criteris-de-qualitat
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D'altra banda, la publicacié del Decret 55/2019,
de 5 d'abril, del Consell, que aprova la revisi¢ del
Pla integral de residus de la Comunitat Valen-
ciana, va suposar una fita d'una transcendéncia
enorme per als agents vinculats amb I'educacio
ambiental i els ajuntaments del territori valencia.

L'article 14 del dit reglament va establir la neces-
sitat que els municipis aprovaren un pla local
de gestié de residus domeéstics i assimilables.
Uns plans que inclouen, entre altres continguts,
una guia practica per a separar de manera co-
rrecta els residus i les mesures de conscienciacio,
transparéncia i tutoria sobre la ciutadania en la
implantacioé dels processos i educacié ambiental
gue s’han d'aplicar en cada municipi.

A més, segons l'article referit, dins de tots els
plans locals de gestid de residus, tots els muni-
cipis de fins a 5.000 habitants hauran de dispo-
sar de, com a minim, una persona professional
de I'educacié ambiental a jornada completa per
a millorar la gestio dels residus domestics i as-
similables, a fi de donar un servei de proximitat
a la ciutadania, el comerg i les empreses sobre
les practiques més bones en matéria de gestio
de residus i els nous criteris i oportunitats de
'economia circular a escala municipal. Especifi-
cament, en tot el que té a veure amb la preven-
cio en la generacio de residus domestics i assi-
milables, la preparacid per a la reutilitzacio i les
arreplegues selectives en origen. Els municipis
menors de 5.000 habitants es poden agrupar per
a compartir professional.

La taula seguent indica el nombre minim de
professionals de I'educacié ambiental a jornada
completa necessaris segons el nombre d'habi-
tants de cada municipi:

Es contempla en el PIRCVA, en concret per als eco-
parcs, que és un tipus d'instal-lacié que ha de ser-
vir com a equipament d'educacié ambiental, amb
l'objectiu d'informar i sensibilitzar la ciutadania so-
bre els beneficis ambientals de segregar de mane-
ra correcta els residus. Les entitats locals han de fer
actuacions de sensibilitzacio i difusid ambiental per

8. Leducacié ambiental en el marc del pla integral de residus

a donar a conéixer que hi ha ecoparc i els beneficis
que comporta. S'han d'organitzar periddicament
collloquis i jornades divulgatives en escoles i insti-
tuts, aixi com amb les associacions ciutadanes i de
comerciants de la localitat. S'han de col-locar car-
tells per la poblacid i fer servir els mitjans de comu-
nicacio locals.

Seguint l'article 14, s'observa que les labors d'educa-
cid ambiental s'han de coordinar amb les que duen
a terme els consorcis de residus i ens locals com-
petents en gestid d'ecoparcs, valoritzacid i elimina-
cio de residus domestics i assimilables. No obstant
aixo, Nno poden, en cap cas, substituir-los o que els
substituisquen, atés que amb la mesura es pretén
disposar de més mitjans humans i materials per a
fomentar la prevencié en la generacié de residus,
la preparacid per a la reutilitzacio i el foment de les
arreplegues selectives en origen.

No obstant aixo, el Decret permet que les entitats
locals facen convenis amb els consorcis de residus
i ens locals competents en gesti¢ d'ecoparcs, va-
loritzacio i eliminacid de residus domestics i assi-
milables, per a gestionar de manera col-laborativa
els mitjans d'educacié ambiental. Igualment, es
preveu que, tant la Generalitat Valenciana com les
diputacions provincials, podran col-laborar econo-
micament en el desenvolupament de les labors
d'educacié ambiental local.

En atenciod a la previsié anterior, cal destacar I'Ordre
19/2021, de 4 d'octubre, de la consellera d'Agricul-
tura, Desenvolupament Rural, Emergéencia Clima-
tica i Transicid Ecologica, per la qual s'estableixen
les bases reguladores per a concedir ajudes per a
contractar educadors i educadores ambientals en
les entitats locals, en el marc del Pla integral de re-
sidus de la Comunitat Valenciana. Amb la finalitat
d'habilitar una linia de col-laboracié amb les enti-
tats locals, a fi de facilitar i afavorir 'educacié am-
biental en els municipis. Les convocatories d'ajudes
es fan publigues anualment mitjangant resolucio
de qui éstitular de la conselleria competent en ma-
téria de medi ambient.

El Pla integral de residus de la Comunitat Valen-
ciana estableix que els serveis d’educacié am-
biental local es poden prestar de manera directa,
mitjancant personal funcionari, laboral o empleat
public de les entitats locals, o bé mitjancant gestié
indirecta, segons que decidisca en cada cas l'enti-
tat local responsable. Tot aix0, d'acord amb el degut
respecte a I'autonomia local en la materia.
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La disposicio de professionals de l'educacio am-
biental per part dels municipis, sobre la base de
I'aprovacio de la revisié del Pla integral de residus
de la Comunitat Valenciana, ha seguit les dos mo-
dalitats de gestid previstes en el dit instrument
d'ordenacio.

En una aproximacié qualitativa a les modalitats de
gestio que hi ha en el territori valencia, obtingu-
da de les pagines web corporatives dels diferents
ajuntaments, butlletins oficials de les respectives
provincies i plataforma de contractacié de I'Estat,
entre altres, la proporcié entre una modalitat i al-
tra no esta equilibrada ni quant al tipus de gestio
ni quant a la formula de contractacio, atés que la
gestio indirecta esta molt més estesa. La gestio in-
directa, a través dels consorcis de residus, supera la
resta de figures de contractacid, i sén sis els con-
sorcis que han licitat contractes publics i un que
ha optat per convocar ocupacio publica, de tretze
consorcis de residus que hi ha a la Comunitat Va-
lenciana. De més a més, cal destacar la posada a
disposicio, per part de la Diputacio de Castello, del
servei d'educacié ambiental per a millorar la gestid
dels residus domeéstics i assimilables en cent setze
municipis de menys de 5000 habitants.

Quant a titulacions exigides i perfils professionals
requerits, en observar els condicionants técnics
dels plecs dels contractes administratius o els re-
quisits per a aspirants a ocupacio publica, s'hi de-
tecten dos tendencies. D'una banda, en serveis
mancomunats o consorcis de residus, on l'enver-
gadura del servei és més grossa, domina I'exigén-
cia de diversos perfils en l'equip de treball:

8. Leducacié ambiental en el marc del pla integral de residus

D'altra banda, en serveis promoguts directament
des de les entitats locals, es demana un sol perfil
professional per a fer la faena en matéria d'educa-
cid ambiental. S'hi exigeix, com a requisit, princi-
palment, disposar de titulacié de técnic superior o,
fins i tot, titulacid universitaria.

Técnic superior sol ser la formacié majoritaria re-
querida per a accedir a llocs de treball d'educacio
ambiental, concretament tecnic superior en Edu-
cacio i Control Ambiental. Quant a titulacions uni-
versitaries, quan es requereixen, hi ha una varietat
de titols relacionats amb la branca de ciéncies i pe-
dagogia.

Finalment, en relaciéd amb les funcions encomana-
des a serveis d'educacié ambiental, per al cas dels
serveis de més envergadura (consorcis 0 manco-
munitats), les faenes es poden agrupar de la ma-
nera seguent:
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Els tipus de prestacid i gestié dels serveis publics

L'activitat administrativa es pot classificar tenint en
compte diversos criteris, en concret, atesa la técnica
utilitzada es pot diferenciar I'activitat de policia, l'ac-
tivitat de foment i I'activitat de servei public. Es una
classificacié que esta inclosa en el Reglament de ser-
veis de les corporacions locals, aprovat mitjancant el
Decret de 17 de juny de 1955, i en els articles 84 i 85 de
la Llei 7/1985, de 2 d'abril, reguladora de les bases del
regim local.

L'article 85 indica que «Son serveis publics locals els
gue presten les entitats locals en 'ambit de les seues
competencies». SGn competencies propies del muni-
cipi, entre altres, el medi ambient urba. En particular,
parcs i jardins publics, gestid dels residus solids ur-
bans i proteccid contra la contaminaci¢ acustica, Iu-
minica i atmosferica en les zones urbanes (article 25).

Seguint l'article 85 s'observa que els serveis publics
de competencia local s’han de gestionar de la mane-
ra mes sostenible i eficient d’entre les enumerades a

continuacio:

La contractacié de I'educacié ambiental en les
entitats locals

Les administracions locals poden optar per gestionar
directament |a contractaci¢ de professionals d'edu-
cacio ambiental mitjangant convocatoria d'ocupacio
publica, per a accedir com a personal laboral o fun-
cionari. Amb diferents possibilitats quant al procedi-
ment de seleccid: sistema d'oposicid, concurs oposi-
cid o concurs de valoracié de merits. |, amb diverses
opcions quant als grups de classificacio professional:
grup C, subgrup C1, grup B o grup A2, amb titol de
batxillerat o técnic, técnic superior i grau universitari,
respectivament 41,

Quant a la gestid indirecta, el contracte de serveis és
el tipus més utilitzat en educacié ambiental per part
de les entitats locals. Els contractes de serveis son els
gue tenen com a objecte prestacions consistents a
desenvolupar una activitat o dirigides a obtindre un
resultat diferent d'una obra o subministrament, in-
closos els contractes en que la persona adjudicataria

9. La contractacié de professionals de I'educacié ambiental

s'obligue a executar el servei de manera successiva i
per preu unitari 42,

Els serveis d'educacié ambiental...

Els serveis d’educacié ambiental tenen la comesa
de promoure una ciutadania critica i activa, que siga
conscient de l'impacte de les seues decisions, per a

transitar cap a una transicid ecologica justa.

Algunes de les funcions que exerceixen:

Tot aix0d, des d'un prisma multidisciplinari, que exce-
deix amb escreix la tematica dels residus domestics
i assimilables, com pot ser el coneixement del medi
natural i rural, el consum responsable, I'Us eficient de
l'aigua, l'eficiencia energetica, la mobilitat o I'alimen-
tacié sostenibles.

Per tant, la contractacié de professionals de I'educa-
cid ambiental la determina el context local (els ha-
bitants, el teixit social i econdmic, la problematica
ambiental, I'estructura industrial, etc.), les finalitats
gue s'hi plantegen, que hi haja estructura organica i
planificacio previes, etc. En qualsevol cas, la categoria
professional que s'especifique en el contracte ha de
respondre a les funcions que s'hagen establit.

41.\Vegeu el Reial decret legislatiu 5/2015, de 30 d'octubre, pel qual s'aprova el text refés de la Llei de I'estatut basic de I'empleat public. 42. Llei 9/2017, de 8 de no-
vembre, de contractes del sector public, per la qual es transposen a l'ordenament juridic espanyol les directives del Parlament Europeu i del Consell 2014/23/UE
12014/24/UE, de 26 de febrer de 2014 (article 17). 43. GENERALITAT VALENCIANA (2021) «'educacié ambiental a la Comunitat Valenciana. Estudi de base i pers-
pectives». Centre d'Educacio Ambientalde la Comunitat Valenciana. Generalitat Valenciana. URL https://agroambient.gva.es/documents/20550103/174955437/
estudio+sobre+el+estat+de+la+educaci%C3%B3n+ambiental+en+la+Comunitat+Valenciana.pdf/2dadclc6-eac7-441a-81al-9142ecad610c?t=1645779788531
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