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Conselleria de Medio Ambiente, Agua, Urbanismo y Vivienda
Direccion General de Gestion del Medio Natural
Proyecto QUALIGOUV, participacion de la Comunitat Valenciana

Descripcion del proyecto local del socio (Traduccidn del proyecto original en inglés)

Planes de prevencidn de incendios forestales en dreas protegidas (FFPP).

Desde el aio 2004 la Generalitat estd desarrollando los proyectos bdsicos de Prevencion de Incendios Forestales en la red de Parques
Naturales de la region.

Estos planes se han elaborado para dar respuesta a la necesidad de intervenir en la prevencion de las causas de incendios, y dotar a los
parques de los recursos e infraestructuras necesarias en funcion de la problematica existente.

La planificacion desarrollada se ha ajustado al marco espeifico que requiere la gestion de los espacios naturales protegidos, que fueron
creados para dar respuesta a la demanda de profeccion ambiental del territorio, pero sin olvidar que la prevencion de incendios
requiere de un marco especifico de planificacion y actuacion.

Los planes ademds han supuesto un nuevo documento en relacion con el tratamiento de la prevencion de los incendios forestales en las
dreas forestales protegidas.

Pero la experiencia ha demostrados que realizar actuaciones de prevencion de incendios forestales en dreas protegidas es muy
complejo. Es necesario alcanzar un acverdo entre diferentes “sensibilidades”, como, asociaciones sin dnimo de lucro, poderes locales,
propietarios, todos ellos con diferentes demandas. En algunos casos es necesario también, de manera especial en aquellas dreas
protegidas, localizadas en o cercanas a zonas periurbanas, encontrar un compromiso entre los diferentes usuarios y grupos de interés.

Hemos centrado nuestro proyecto en los siguientes puntos principales:
O  Mejorar la gobernanza de la gestion de las dreas protegidas mediterrdneas periurbanas.

O Incrementar la comunicacion sobre la gestion de las dreas forestales mediterrdneas entre el publico en general y sus
representantes.

0 Incrementar la participacion de los representantes locales en la gestion de esas dreas.

Tal vez, uno de los aspectos mas dificiles de la gobernanza de éstas dreas, es la integracion de las diferentes demandas que existen para
un mismo territorio, en este caso, por ejemplo, la proteccion del espacio natural, la prevencion de incendios, el uso recreativo y otros.
Demandas que en muchos casos responden a diferentes modelos de gestion, y algunas veces a puntos de vista opuestos.

La primera etapa del proyecto valenciano serd la redaccion de Planes de Prevencion de Incendios (FFPP) en dreas protegidas, como un
sistema prdctico, para definir métodos y soluciones, y conseguir una proceso metodoldgico general para tener en cuenta diferentes
demandas, y mejorar la gobernanza en las dreas seleccionadas.

Los planes propuestos proveen de una guia para la gobernanza del territorio, con el objetivo de prevenir los incendios forestales en el
Parque Natural, pero el agente responsable de cada una de las acciones concretas pueden ser, los ayuntamientos, los propietarios
privados o las administraciones autondmicas o centrales. Por esa razén durante la redaccion de los Planes es necesario un proceso de
participacion de los diferentes agentes, asi como un procedimiento de informacién piblica.
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Los planes suponen un novedoso documento en relacion con el tratamiento de la prevencion de los incendios forestales. Se han
realizado desde una perspectiva global, reuniendo en un Gnico documento las acciones, legislacion, proyectos e infraestructuras, tanto
aquellas que ya existen como ofras propuestas, definiendo sus caracteristicas bdsicas, asi como su prioridad de ejecucion junto con una
estimacion presupuestaria.

La estructura de los FFPP, estd formada por tres documentos principales, el andlisis de la situacion actual, el plan de prevencion de
causas y el plan de infraestructuras, estando los tres fuertemente interrelacionados.

FOREST FIRE PREVENTION PLAN (FFPP)

(Protected areas)

|
I | |

Inventory and Plan of prevention ‘ Infrastructure Plan
diagnosis of the causes

El Plan de Prevencion de Causas (en adelante PPC), constituye el instrumento mds novedoso, propone medidas concretas para
solucionar la problemdtica detectada en el espacio natural, seguido del proceso metodoldgico a aplicar en cada tipo de actuacion. Es en
el desarrollo del PPC donde se hace mds necesario tener en cuenta las demandas de la sociedad en lo que respecta a los espacios
protegidos, especialmente en aquellos que se encuentran en zonas periurbanas donde las demandas son mads fuertes, por lo que para
obtener buenos resultados es necesario promover la colaboracion entre las administraciones regionales y locales en sus diferentes
niveles de responsabilidad.

Los criterios para el disefio de los planes son:

- Hacer compatible la proteccion ambiental con la prevencion de incendios.
- Tener en consideracion los intereses piblicos y privados.

- Cumplir la legislacion ambiental y de incendios. (Tanto las leyes valencianas como las espafiolas establecen los contenidos minimos
de estos planes).

En el proyecto QUALIGOUV valenciano, hay tres diferentes medidas contempladas para incrementar la cooperacion entre diferentes
generadores de opinion y mejorar la participacién de la sociedad, tanto los residentes en el drea natural (que pueden participar
también a través de los ayuntamientos), como los residentes en el drea metropolitana de la civdad de Valencia, que suelen visitar el
Parque.

La primera de las medidas, ya mencionada, es el procedimiento de informacion piblica en la fase de redaccion de los FFPP.

La sequnda, el fomento del voluntariado, para el desarrollo de las acciones de prevencion contempladas en los FFPP, cuyos miembros
pueden ser residentes en fodo el drea periurbana.

Y tercera, una vez el Plan haya sido finalizado y aprobado, serd la colaboracion con los ayuntamientos que se encuentran dentro de las
protegidas, para la redaccion de Planes Locales, que desarrollen las actuaciones establecidas en los FFPP.

Planes locales de prevencion de incendios forestales

Los planes locales de prevencion de incendios forestales desarrollan las actuaciones especificas establecidas en el FFPP para cada
municipio, y afiaden otras actuaciones no integradas en él pero que son de interés para el Ayuntamiento.
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Certificacion de calidad en Planificacion de prevencidn de incendios forestales.

Otro importante problema para mejorar la gobernanza y la calidad de la gestion de las dreas forestales mediterrdneas y periurbanas
protegidas es la ausencia de una “norma”, “certificacion” o “recomendacion”, lo que incrementa la dificultad de redactar esta case de
planes. Mas cuando las prescripciones que son vdlidas para las zonas forestales en general no son siempre aplicables en un parque

natural.

Existen diferentes percepciones sobre que son buenas prdcticas en prevencion de incendios forestales, por ejemplo para algunos sectores
implicados la calidad Gnicamente se expresa mediante mds vigilancia sin ningn tipo de intervencion sobre el combustible, pero por el
otro lado, otros quieren un medio “limpio” sin combustibles forestales, como un jardin.

Es necesario definir con daridad y tener en cuenta diferentes puntos de vista sobre que es calidad en prevencion de incendios forestales.

En consecuencia, nosotros proponemos como una segunda fase del proyecto, definir una Cerfificacion de calidad en Planificacion en
materia de prevencion de incendios forestales (FFC), con una Guia Metodoldgica (MG) complementaria para el disefio de Planes Locales

de Prevencion de Incendios.

La metodologia propuesta para conseguir ese obietivo, es su redaccion a partir de la experiencia obtenida en la primera etapa.

Una de las ventajas de la FFC es el facilitar la gestion forestal para propietarios publicos y privados.
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Cuando la FFC sea establecida, la administracion regional Valenciana deberd establecer un sistema de ayudas para la redaccion de
Planes adaptados a la FFC. Ademds y para conseguir el mdximo conocimiento, durante una primera fase FFC serd difundida por
Internet. (Una de las acciones complementarias previstas es el disefio de una pdgina internet espeifica).

FFC no supondrd un incremento de costes, porqué se ha considerado que cualquier incremento serd totalmente compensado por la
mejora en la prevencion de incendios forestales conseguida. Ademds como ya se ha indicado, existird un sistema de ayudas piblicas.

DRAWING UP PLANS FOR PROTECTED
FOREST AREAS

Public information

h J

PLAN APPROVED

¥

AID ]
for drawing up local for voluntary
plins service groups
?
: : Resident in the
City Councils periurban area
DEFINE A QUALITY CERTIFICATION -

Manual de buenas précticas en prevencién de incendios forestales

Los Planes de Prevencion de Incendios Forestales, tanto a escala de espacio protegido como en una escala local, establecen regulaciones
que afectan a los ciudadanos en general. En este sentido como la Gltima accion complementaria prevista, se encuentra la elaboracion de
un Manual de Buenas Prdcticas en prevencion de incendios forestales destinado tanto a los propietarios como a la sociedad en general.

El manual deberd mostrar, de una manera divulgativa, como la gente que viven en o cerca de las dreas forestales puede realizar un
gran ndmero de actividades sin ningdn riesgo de producir un incendio forestal.

Sitios Pilotos

Como sitios pilotos la Generalitat propone la red de Parques Naturales de la provincia de Valencia, con especial atencion a “Chera-Sot
de Chera”, “Puebla de San Miguel” los mds recientes, asi como los parques del “Turia” y “Sierra Calderona”, debido a su proximidad al
drea metropolitana de la civdad de Valencia (mds de 1,5 millones de habitantes).
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Estos espacios protegidos tienen una problemdtica de incendios forestales que hace necesario el desarrollo de medidas de prevencion,
por ejemplo.

La problemética de incendios forestales en el Parque Natural de la Sierra Calderona

Se han estudiado un total de 107 incendios en el periodo 1994-2005 en el dmbito del parque que han afectado a 5.303,84 hectdreas.
Se ha observado una gran incidencia de los incendios debidos a causas antrépicas (73%) de los incendios frente al 23% debido a causas

naturales.

En un andlisis mds detallado de los incendios para la serie de 10 afios, destaca el gran ndmero de incendios intencionados (30%),
seguido de las causas naturales (rayos 23%) y otros incendios negligentes (14%).

La causa que ha afectada una mayor superficie (sin considerar causas desconocidas) son los incendios intencionados, seguido de quemas
agricolas.

En la distribucion temporal de los fuegos la mayor frecuencia de sucesos tiene lugar en los meses de marzo a septiembre, destacando
Julio con 21 incendios y como franja horaria entre las 11y 22 horas.

s AGBAST

Areas forestales protegidas en la provincia de Valencia
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Problemdtica de los incendios forestales en el Parque Natural del Turia

El parque natural del Turia es un parque de reciente creacion en el cual la problematica de los incendios forestales estd concentrada de
manera especial en los incendios negligentes. Existen tres principales causas de incendios, quemas agricolas, hogueras y otros fuegos
negligentes y quema de residuos. En su distribucion temporal se puede destacar el nimero de incendios ocurridos fuera del periodo
estival, concretamente en los meses de Febrero a Abril. Con respecto a las franjas horarias, los fuegos se concentran entre las 13 a las 18
horas, Por otro lado, el 87% de los incendios comienzan en dias laborables, y el 13 % por ciento restante en Sdbado.

Los otros parques, Chera-Sot Chera y Puebla San Miguel, tienen menor incidencia de incendios forestales, pero su reciente declaracion
hace necesario impulsar las acciones de prevencion de incendios.

Localizacién y descripcién del drea piloto

El Parque Natural de lo Puebla de San Miguel con 6.390 hectdreas, es un drea natural de gran interés. Este espacio estd localizado en
el punto mds alto de la Comunidad Valenciana (1.839 m). Esta altitud, la distancia que separa el drea de la costa y las condiciones
climatoldgicas caracterizadas por temperaturas extremas, sobretodo en invierno, sequido de otras condiciones fisicas y humanas han
condicionado la formacion de unos paisajes dnicos en la Comunidad Valenciana.

Estas caracteristicas orogrdficas y dimdticas han favorecido el desarrollo de formaciones vegetales de una peculiar, singular y
excepcional belleza. Se puede destacar los bosques de sabina (Juniperus thurifera), que conforman uno de los mejores grupos a escala
mundial, ademds, debido a su longevidad algunos de los ejemplares superan los 1.500 afios. También encontramos bosques de fejos
(Taxus baccata), y por Gltimo se puede destacar la buena conservacion de los bosques de pino laricio (Pinus nigra ) y pino silvestre
(Pinus silvestrys).

El Parque Natural de Chera — Sot de Chera estd localizado en el interior de la provincia de Valencia, incluye un fotal de 6.541
hectdreas. La superficie es muy abrupta y monafiosa, localizado en una enorme falla tectdnica y rodeada por picos de hasta 1.100
metros, dando lugar a un enclave de gran interés turistico, no solamente por ser la sede del primer parque geoldgico de la Comunitat
Valenciana, pero también por sus paisajes formados por el rio Sot o Reatillo, el estrecho precipicio de la Hoz o los importante como el
Rope (1.136 metros) y Cinco Pinos (1.171 metros). Los hdbitats mds importantes de la zona estdn muy relacionados con la vegetacién,
los precipicios y los riscos que los rodean, y con el bosque mediterrdneo. Los incendios forestales han castigado fuertemente estas
montafias, persiste un representacion del bosque continental de Quercus llex, formaciones de pinos y bosques mixtos de Quercus
faginea, siendo abundante la caza de gamos y jabalies.

Serra Calderona estd situado a unos pocos kilometros al norte de la ciudad de Valencia, tiene una de los mejores conservados bosques
mediterrdneos de la Comunitat Valenciana, con una superficie cercana a las 45.000 hectdreas, localizadas en la precosta valenciana, es
un ejemplo tipico de los sistemas montaiiosos mediterrdneos centrales. La abrupta orografia, junto con la variedad de direcciones
topogrdficas y substratos rocosos, siliceos y en mayor medida calcdreos permite la existencia de una vegetacion diversa y una flora de
gran interés. También se deben resaltar los ambientes de singularidad geoldgica por su abundancia. La fauna también es muy variada
en sus diferentes hdbitats forestales, matorral, zonas riparias, zonas costeras y zonas cultivadas. Todo ello modelado por una inferaccion
secular entre el medio fisico y la actividad humana, en un contexto histérico agricola, forestal y pastoral, generador de una atmdsfera
rural tradicional de gran valor ambiental, paisajistico y cultural.

El parque del Turia, se caracteriza por el encuentro entre dos relieves orogrdficos, el sistema ibérico y la plana aluvial del rio Turia. La
union de ambos relieves, muestra un dindmico y variado paisaje, con una notable diversidad de hdbitats y especies de fauna y flora. El
dreas muestra algunos de los ambientes mds representativos de la provincia de Valendia: el rio y sus riberas, de un gran interés
paisajistico y ecoldgico, el bosque mediterrdneo de pino y matorral, y la tradicional “horta”. La baja precipitacion implica que el Pinus
halepensis y las maquias fienen un valor ecolégico, dando lugar a una auténtica “isla” abundante en especies de dimas semidridos,
rodeada de zonas de mayor precipitacion.
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Relacion con politicas locales, regionales o nacionales:

Una de aciones principales de la Generalitat Valenciana, es la proteccion de la red de Parques Naturales, impulsando sus sistemas de
gestion y favoreciendo la participacion de un gran nimero de agentes sociales.

Dentro de problemdtica del bosque mediterrdneo la prevencion de incendios forestales en un objetivo principal, siendo en las dreas
periurbanas donde esta cuestion demanda una mayor atencion e impulso, siendo necesaria la participacion de la administracion
regional asi como de los poderes locales.

Descripcion de las actuaciones del sitio piloto:
Las actuaciones bdsicas previstas en el marco del proyecto QUALIGOUV valenciano son:

O  Redaccion de los planes de prevencion de incendios forestales de los parques naturales de “Chera-Sot de Chera” y “Puebla de San
Miguel”.

0 Definicién de una certificacion de calidad en planificacion de acciones de prevencion de incendios (FFC), con una guia metodoldgica
complementaria para la redaccion de Planes Locales.

O  Ejecucion de la primera fase de acciones establecidas en los Planes de Prevencion de Incendios Forestales de los Parques Naturales
de Turia y Calderona, y de manera complementaria acciones en ofras dreas protegidas de la provincia de Valencia (ayudas para
planes locales, asociaciones de voluntarios efc.)

Indicadores que serdn usados en orden a evaluar la experimentacién en el drea piloto y los resultados esperados (en particular en
relacion con esos indicadores)

Los indicadores de cumplimiento para el proyecto son:

Q  Poreentaje de superficie con una figura de planificacion aprobada frente al total de superficie (objetivo esperado el 100%).
0 Nimero de receptores directos de las guias metodoldgicas y de buenas prddticas (ver acciones complementarias previstas).
Valor aiadido de los resultados y productos del proyecto en un nivel trasnacional:

En una nivel internacional, la participacion de la Generalitat Valenciana en Qualigouv tiene un importante valor aiiadido.

El desarrollo de esta dase de planes en zonas que son al mismo tiempo espacios naturales protegidos y dreas periurbanas, implica una
gran complejidad, por lo cual puede ser un magnifico ejemplo para otros territorios mediterrdneos con similares caracteristicas, y
permitird a la totalidad de socios tener escenarios reales para experimentar y disefiar una norma o guia metodoldgicas para la disefio
de Planes de prevencion de incendios forestales en parques naturales, que ademds podrd ser extrapolada a otros planes de prevencion
de riesgos.

Valor aiiadido de los resultados y productos del proyecto en un nivel local:

En un nivel local el proyecto permitird obtener datos y sugerencias de expertos mediterrdneos de ofros paises con los mismos problemas.
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Acciones complementarias previstas (comunicaciones, formacion, difusion):

Las acciones complementarias previstas son:

0 Diseiar una pdgina especifica de internet

0  Elaborar un manual de buenas prdcticas en prevencion de incendios forestales destinado a propietarios y a la sociedad en general.
Productos esperados y objetivos pablicos:

Uno de los principales productos finales esperados es disponer en el futuro de una buena guia metodolégica para la redaccion de
Planes de Prevencion de Incendios Forestales, con la conformidad de un grupo de diferentes expertos europeos con variados puntos de
vista, y por supuesto incrementar la prevencion de incendios forestales en las dreas piloto.



