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ESBORRANY DEL PLA

1. DIAGNOSTIC | POTENCIALITATS

1.1. INTRODUCCIO

Aquest Pla d'Accié Territorial de caracter integrat es desenvolupara sobre dos ambits
territorials: 'Area Metropolitana de Valéncia, definida segons els criteris técnics més utilitzats
en la literatura cientifica per a la delimitacio d'espais metropolitans (és a dir la contigiitat fisica
i les arees de treball), i I'Area Funcional, definida pels criteris de I'Estratégia Territorial de la
Comunitat Valenciana, que inclouen altres criteris complementaris relacionats amb la mobilitat
forcosa a equipaments publics, la xarxa de transport, les dinamiques urbanistiques, etc. Encara
que el tractament sera comu en els dos ambits, és a dir s'adoptaran determinacions sobre Ila
infraestructura verda, el sistema d'assentaments i les infraestructures de mobilitat, és en
I'ambit metropolita on es concentren els principals problemes urbanistics i territorials
patrocinats per la desequilibrada concentracié de poblacid i activitat economica en aquest
ambit, ja que aglutina més del 95 % de la poblacié de I'Area Funcional.

Figura 1: Area Funcional de Valéncia. Font: Estratégia Territorial de la Comunitat
Valenciana.

En aquest sentit, I'Area Funcional de Valéncia, tal com es defineix en |'Estratégia Territorial de

la Comunitat Valenciana, comprén una superficie de 3.897 km? i compta amb una poblacié de
1.774.550 habitants I'any 2015. En el seu ambit inclou 90 municipis pertanyents a les
comarques tradicionals de I'Horta, el Camp del Turia, la Foia de Bunyol, els Serrans i alguns
municipis de la Ribera Alta. Igual que succeeix amb Castelld, I'Area Metropolitana de Valéncia
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exerceix una gran atraccid urbana sobre els municipis de l'interior amb escassa poblacio pel
que fa a desplagaments forcosos i voluntaris, tant per motius de treball com per I'accés als
equipaments publics o privats o simplement per motius d'oci. Aquesta atraccid, originada per
I'elevada grandaria funcional de I'AMV i la cada vegada major incorporacid de nuclis periférics
al conjunt metropolita, bé per continuitat urbana o per la intensificacié de les relacions de
treball de mobilitat recurrent, ha impedit la creacié de nodes urbans a l'interior de la provincia
de Valéncia amb capacitat per a desenvolupar polaritats propies que siguen prou intenses per a
formar una area funcional especifica. Les Uniques excepcions, que ja provenen d'una comarca
historica, sén els nuclis de Requena i Utiel, les quals configuren la seua propia area funcional
definida en I'Estrategia Territorial de la Comunitat Valenciana i presten una amplia gamma de
béns i serveis de caracter supramunicipal als municipis del seu entorn.

Per aix0, aquest Pla d'Accié Territorial, i una vegada determinada la seua area funcional,
proposa la definiciéd de I'ambit metropolita, que podra incloure municipis, com és el cas de
Sagunt que, encara que estan inserits en unes dinamiques territorials propies com a capcalera
de I'Area Funcional de la Vall del Palancia, sén necessaris per a donar sentit a les propostes de
mobilitat metropolitana, que no serien correctes sense la seua inclusié en aquest ambit i per a
aquests efectes. Tot aix0 sense perjudici de la redaccié futura d'un Pla d'Accié Territorial de
I'Area Funcional de la Vall del Palancia. Aquest fet el que demostra fefaentment és la gran
complexitat del territori valencia i la seua ambivaléncia i solapament quant a les seues funcions
territorials.

En tot cas, el Pla d'Accio Territorial tindra en compte la seua coordinacid amb les arees
funcionals limitrofs, de manera que les seues determinacions en materia d'infraestructura
verda, sistema d'assentaments i infraestructures de mobilitat siguen coherents. Per aixo, el Pla,
encara que de manera esquematica, haura d'ordenar una franja perimetral d'un quildmetre
respecte dels limits de I'area funcional.
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1.2. L'EVOLUCIO DE LA PLANIFICACIO SUPRAMUNICIPAL EN L'AREA METROPOLITANA
DE VALENCIA

De manera contraria a altres arees metropolitanes europees, els documents que consideren un
enfocament més o menys integrat de la ciutat amb el seu entorn urba més proxim no arribaren
fins a I'aprovacid del Pla General de Valéncia i la seua cintura de 1946. Es va tractar d'un pla
més retoric que real, ja que no es tenia pressupostos i condicions idonies per al seu
desenvolupament. L'aprovacié del pla va comportar la creacié de la Corporacié Administrativa
Gran Valéncia com a organ politic administratiu encarregat de gestionar el pla. Aquest preveia
el seu desenvolupament a través d'una série de plans parcials que regulaven |'ordenacid
urbanistica de 31 municipis de I'Horta de Valéncia, elegits sense criteris territorials objectius,
com ara els relacionats amb mercats de treball o mobilitat.

El pla no va aconseguir els seus objectius, ni tampoc el posterior Pla General de Valéncia de
1966, que va suposar l'adaptacio del pla de 1946 al denominat Pla Sud (nou llit del riu Tiria
després de la riuada de 1957), amb les desencertades propostes viaries en l|'antic llit
ampliament conegudes. Aquest nou pla va ser incapa¢ de controlar les operacions
especulatives a gran escala que es van produir durant la fase desenrotllista del periode 1960-
75, temps en el qual es produeix la primera gran pulsié immigratoria cap a Valéncia i el seu
entorn metropolita.

L'adveniment de la democracia a Espanya i la constitucié de les primeres corporacions
municipals democratiques va suposar, contrariament al que podia esperar-se, una desregulacié
i descoordinacié en la formulacié de plans urbanistics en I'Area Metropolitana de Valéncia, de
manera que cada municipi va dissenyar la seua planificacié sense atendre el conjunt. Ni tan sols
I'obsoleta Corporacié Administrativa Gran Valéncia, que es va mantindre fins a la seua
dissolucié en 1986, va poder ordenar un procés amb greus implicacions territorials sobre
I'Horta de Valencia i la mobilitat en I'area que es continuen arrossegant en I'actualitat.*

En aquest context de descoordinacié intermunicipal es va aprovar la Llei 12/1986, de 31 de
desembre, del Consell Metropolita de I'Horta, i al seu empara es van redactar unes Normes de
Coordinacié Metropolitana, donant audiéncia als 44 municipis de la comarca. A la vista del que
va succeir, no pot dir-se que aquest organ coordinador de I'Area Metropolitana haja tingut un
exit rellevant. Son diverses les interpretacions que la literatura cientifica addueix como causes
d'aquest fracas: l'insuficient marc financer, les aritmétiques de la representativitat politica, les
disputes entre els partits politics, la falta de creenca en la necessitat d’'una planificacid
supramunicipal o una manifesta insuficiencia quant a les competencies urbanistiques d'aquest
organ gestor. El resultat és que I'any 2000 se suprimeix per llei I'esmentat ens metropolita, del
qual realment ha perviscut, i de forma descoordinada, la gestid dels residus (EMTRE), el cicle
hidraulic (EMSHI) i l'ens de transport (EMT). També cal destacar I'aplicacié de les
determinacions normatives en materia d'infraestructures de mobilitat incloses en les Normes
de Coordinacié Metropolitana, que van ser respectades en |'aprovacié del planejament general
municipal.

D'aquesta manera el debat territorial queda una vegada més ajornat, fins que l'any 2011
s'aprova I'Estratégia Territorial de la Comunitat Valenciana, en la qual s'estableix el marc per a
I'ordenacié supramunicipal de la Comunitat Valenciana, i en la qual es defineixen els distints
ambits de planificacié de l'entorn territorial de Valéncia; aquests ambits, en funcié dels

1 SORRIBES, J. (2015): Valencia 1940-2014: Construccion y destruccion de la ciudad. Coleccion Desarrollo
Territorial, 15, Universitat de Valéncia.
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objectius marcats pel pla que s'estan considerant, poden comprendre des de |'area urbana
integrada definida per contigiitat fisica dels municipis, I'area de treball metropolita que satisfa
el 75 % d'aquestes relacions de caracter supramunicipal fins a I'Area Funcional definida per una
envolupant molt més amplia que inclou I'ambit d'influéncia dels equipaments publics de rang
supracomarcal.

El debat territorial sobre la futura governabilitat de I'Area Metropolitana de Valéncia, la
necessitat de crear un ens de govern supramunicipal, o la possibilitat de desplegar una llei
metropolitana (de forma semblant a Barcelona o Vigo), no constitueixen I'objecte d'aquest Pla
d'Accié Territorial i s'han d'ajornar fins després de la seua aprovacid. Son qiestions que formen
part d'un procés en qué és necessari el consens de tots els actors involucrats en I'ordenacio i
gestié diaria de I'Area Metropolitana de Valéncia, i I'aprovacié d'un Pla d'Accié Territorial
integrat com aquest no és siné una condicié necessaria per a l'inici d'aquest procés. Tot aixo
sense perjudici que s'estan avancant qlestions de coordinacié sectorial, com és el cas de
I'autoritat metropolitana de transport.

Parlant de govern del territori, hi ha experiencies foranes que fan molta llum respecte
d'aquestes féormules de gestié metropolitana, i les quals s'enquadren en models diferents
segons el grau de vinculacié. Es a dir, tenim governs metropolitans forts, amb determinacions
vinculants i amb moltes competéncies (hard governance) i uns altres sén de caracter voluntari,
amb menors competéncies i menor grau de vinculacié (soft governance). Els exemples de
governs metropolitans més representatius els trobem a Alemanya (Stuttgart, Hamburg, Munic,
etc.), que és un pais federal, perd que també posseeix una cultura federal molt arrelada.
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1.3. LA DEFINICIO DE L'AREA METROPOLITANA DE VALENCIA

Hi ha un cert consens entre els experts en matéria d'ordenacié territorial a I'hora d'utilitzar
criteris per a la delimitacié de les arees metropolitanes. Entre ells, destaquen com més
importants els relacionats amb la continuitat dels teixits urbans; els patrons de mobilitat
obligatoria, generalment constituits pels desplagaments per motius laborals intermunicipals,
que conformen les denominades arees urbanes de treball; i els temps de desplagcament mitja
en sistemes de transport public d'alta capacitat, els quals defineixen ambits superiors a les
arees metropolitanes, com sén les denominades regions urbanes. Paral-lelament, també es
poden definir aquestes arees metropolitanes per arguments i criteris de naturalesa
politicoadministrativa.

En el cas de Valéncia, i sense entrar en delimitacions antigues d'arrel cultural o historica, és la
Llei 12/1986, de creacié del Consell Metropolita de I'Horta, en la qual s'inclouen els 44
municipis de la comarca tradicional de I'Horta, i arreplega els distints treballs de
comarcalitzacié duts a terme durant els anys 70 i 80 del segle passat, especialment des de
forums academics.

[

AMBITO METROPOLITANO Y EQUIDISTANCIAS

]:i 10 a 20 Km
; D 20 0 25 Km.
[ 2c0km [] >e5knm

Figura 2: Normes de coordinacio del planejament dels municipis integrants
del Consell Metropolita de I'Horta. Font: Generalitat Valenciana (1988).
Normas de coordinacion metropolitana.
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Posteriorment, en el “no-nat” Pla de Desenvolupament Urbanistic-Estratégies de Vertebracio
Territorial de la Comunitat Valenciana (COPUT, 1995) s'inclou una delimitacio de la denominada
area urbana integrada de Valencia aplicant criteris basics d'interaccié urbana produida per la
proximitat dels usos dels diferents municipis, aquesta contigliitat urbana comprén 43
municipis. Seguint aquesta mateixa metodologia, |'Estrategia Territorial de la Comunitat
Valenciana incorpora 58 municipis a l'area en la seua analisi de I'any 2009, la qual cosa és
indicativa de la poténcia d'aquests processos de metropolitanitzacio, lligats en aquest cas a la
forta activitat urbanistica d'aquests Ultims anys. Per aquests criteris urbanistics, s'ha de
considerar aquest ambit com molt idoni per a la coordinacié de planejament supramunicipal i
la dimensié minima de I'ambit global del conjunt metropolita. Aquesta delimitacié de |'area
urbana integrada de Valéncia té en 2015 una poblacié de 1.694.772 habitants.

1
i

Figura 3: Delimitacid de I'area urbana de Valéncia atenent criteris urbanistics. Font: Estratégia Territorial
de la Comunitat Valenciana.

Un altre criteri de delimitacio, tal vegada el més utilitzat perque reflecteix la unicitat del mercat
de treball, és el dels fluxos de desplagaments per motius de treball, que suposa més del 30 %
del total de la mobilitat metropolitana motoritzada en I'Area Metropolitana de Valéncia. En
concret, el llindar més utilitzat és el del 75 % de les relacions de treball dins de I'area. Es a dir,
I'envolupant territorial que, de forma conjunta i interactiva, satisfa les tres quartes parts de les
relacions de treball supramunicipal. Aquest ambit, que inclou la primera corona metropolitana
(A-7, circumval-lacid) la segona corona metropolitana (delimitada per I'autovia CV-50 prevista) i
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espais més periférics és, de partida, I'ambit de treball utilitzat en aquest Pla; tots els municipis
que queden englobats segons aquest criteri estan inclosos en I'Area Funcional de Valéncia,
amb I'excepcié de Sagunt i el seu entorn, els quals encara que formen part d'una area funcional
diferent, es troben plenament immersos en les dinamiques de I'Area Metropolitana de
Valéncia. En aquest sentit el municipi de Sagunt s'ha d'incloure als efectes de la planificacié
metropolitana de les infraestructures de mobilitat, sense perjudici d'ordenar des del punt de
vista supramunicipal la seua propia area funcional, de la qual és centre de polaritat principal,
denominada la Vall del Palancia.

En total aquesta delimitacié de I'Area Metropolitana de Valéncia, amb dues corones, suma 76
municipis amb una poblacié de 1.807.826 habitants en 2015.

46115 - Do AQuas
46116 - ERaNG, 1

46117 - Emperador

46126 - FOIE

46134 - Cllet

46135 - Gooalla

46147 - Lana 46250 - Valencia

46148 - Lorigullla 46256 - Vilamarxant

46152 - LIDCNOU 08 13 COMNG 46260 - Vinalesa

46158 - Manises 4003 - San Antonlo de Benagéber Lk

Figura 4: Delimitacio de I'area urbana de Valéncia atenent les relacions de treball.
Font: Estratégia Territorial de la Comunitat Valenciana.

Un altre grup de criteris per a la definici6 d'entitats urbanes supramunicipals son els
relacionats amb les distancies a la ciutat, o ciutats centrals, mesurades en temps de
desplagaments en sistemes de transport public d'alta capacitat (metro, tramvia, ferrocarril de
rodalia, etc.). Aquests criteris conformen unes relacions funcionals significatives perd de menor
intensitat que en el cas precedent. Son les denominades regions urbanes o regions funcionals
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urbanes, les quals prenen com a referencia temps entre 45 minuts i una hora a la ciutat central.
En el cas de Valencia, la seua regidé urbana tindria com a limits Castelld, Requena, Xativa i
Gandia, amb una poblacié en I'entorn dels tres milions d'habitants.

Isacrora de una hora de desplezamienta,

Figura 5: La regié urbana de Valéncia. Font: Estratégia Territorial de la Comunitat
Valenciana.

En resum, I'ambit d'aquest Pla d'Accid Territorial Metropolita de Valéncia (PATEVAL) té dos
ambits perfectament definits:

» L'Area Metropolitana de Valéncia, definida per les relacions quant als desplacaments
intermunicipals per motius de treball, i continuitat fisica, que, a grans trets, inclou les dos
corones metropolitanes de Valéncia.

» L'Area Funcional de Valéncia, tal i com estd definida per I'Estratégia Territorial de la
Comunitat Valenciana.
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En ambdds casos es pot concretar en la fase de pla una modificacié dels ambits. En el primer
cas, per ajustos del Pla de Mobilitat Metropolita de Valéncia (PMUS), a realitzar pel
departament competent de la Generalitat i, en el segon cas, per un estudi de major detall que
|'Estratégia Territorial de la Comunitat Valenciana i amb aprovacié del Ple Municipal d'aquells
municipis que expressen la seua disconformitat amb la seua ubicacié en aquest ambit
territorial.
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1.4. EVOLUCIO RECENT DE LA POBLACIO | PERSPECTIVES A MIG | LLARG TERMINI

Les dinamiques demografiques recents, associades a un periode de crisi economica de gran
abast, mostren una situacié semblant a les grans arees urbanes espanyoles que es caracteritza
per una atonia, quan no un decreixement de poblacid, que coincideix amb el final de la forta
pulsacid immigratoria (nacional i estrangera), que ha sigut la causant del gran creixement
poblacional dels Ultims anys, atesa la precarietat del creixement vegetatiu que ja es troba des
de fa uns anys en xifres negatives.

1.500.0040
1.807 826

1.800.000 1.740.335

1.700.000

1.600.000
1.524 837

1.500.000

440 326
1.400.000

1.300.000
1.200.000
1.100.000

1.000.000
1S 1957 1985 150 1990195 1592 1993 195 1996 1995 12561990 20002001 200 2006 2004 200 2006 200 2006200 2090201 2012 20132014 2015

Figura 6: Evolucié de la poblacié de I'Area Metropolitana de Valéncia (hab.). Font: Subdireccié General
d'Estadistica. Conselleria d'Economia Sostenible, Sectors Productius, Comer¢ i Treball i elaboracio
propia.

Aguesta situacid de canvi de tendéncia afecta naturalment les prediccions demografiques
realitzades per les institucions oficials, les quals, en el millor dels escenaris, preveuen un
estancament de la poblacié per a I'Area Metropolitana de Valéncia. Aquesta situacid
restringiria notablement les demandes de nou sol per a activitats residencials o per a activitats
econdmiques, més encara tenint en compte la gran extensid de sols que es troben ja
urbanitzats pero sense consolidacio per I'edificacid, o només planificats.

En aquest sentit, de les dades disponibles en el departament d'ordenacié del territori de
I'administracié autonomica, i utilitzant la font SIOSE (Sistema d'Informacié sobre Ocupacié del
Sol a Espanya), hi ha a I'Area Metropolitana de Valéncia 895 hectarees de sol urbanitzat sense
edificar de vocacid residencial, amb capacitat d'albergar 22.375 habitatges nous, i 1.280
hectarees de sols industrials i terciaris en les mateixes condicions de desenvolupament,
capacos d'acollir 51.200 ocupacions noves.

A diferéncia de les prediccions anteriors, molt expansives en el periode de bonanga economica,
|'Estrategia Territorial de la Comunitat Valenciana (ETCV) preveu un increment moderat de
poblacié per als proxims anys, la qual cosa fa recomanable mantindre aquest escenari, almenys
com el més optimista, perd que ha de tindre's en compte en la planificacid per a cobrir totes
les eventualitats possibles.
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Figura 7: Perspectives demografiques de |'Horta. Font: INE, Subdireccié General d'Estadistica.
Conselleria d'Economia Sostenible, Sectors Productius, Comerg i Treball i elaboracio propia.

En la figura 7 s'aprecia que, tant les previsions a 20 anys basades en les metodologies de |'antic
Institut Valencia d'Estadistica (IVE), com les de I'Institut Nacional d'Estadistica (INE) a curt
termini, estimen un decreixement en la comarca de I'Horta d'un poc menys de 135.000
habitants en el cas més desfavorable. D'altra banda, I'ETCV mostra un escenari optimista d'uns
250.000 habitants d'increment i situa la poblacié de la comarca en quasi 1.800.000 habitants.

2200000 — ETCY  taxa anual = 0,30

= | PIVE  taxa anual = 0,20

1.986 896

200,00 e~ CPIVE taxaanual=-0238

— |ME taxa anual= -D,351_&34_ﬁ25

180,000 1./63.061
16884772 3420 160
1.636575
1.585 566
1E00000 — 1.634730
1.576.833
1.400.000 —
1.200.000 —
1,000,000

2015 20% T 208 209 M0 N 22 20n 20X 205 NE XNF NE MNX 201 203 202 2% 20 2%

Figura 8: Perspectives demografiques de I'area urbana de Valéncia. Font: INE, Subdireccio
General d'Estadistica. Conselleria d'Economia Sostenible, Sectors Productius, Comerg i Treball i

elaboracio propia.
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Si I'analisi demografica se centra en |'area urbana integrada de Valéncia definida en I'ETCV, el
qual inclou la segona corona metropolitana, la poblacié a 1 de gener de 2015 era d'1.700.000
habitants aproximadament. Com succeeix en el cas anterior, les metodologies de I'INE i de I'lVE
a curt termini estimen un decreixement de la poblacié en I'entorn de 120.000 habitants per a
I'escenari més negatiu. D'altra banda, I'ETCV augura un increment entorn de 290.000 habitants,
arribant a una poblacié total proxima als dos milions d'habitants per a |'area urbana de
Valéncia.

Com ja s'ha comentat, aquest és un escenari de probabilitat baixa, pero que el pla ha de tindre
en compte, sempre prenent com a referent la realitat actual del planejament municipal vigent,
on hi ha encara una capacitat important per a satisfer aquestes demandes. Per aix0, s'ha de
dotar aquest instrument de planificacié de la necessaria flexibilitat perque, si és el cas, evite
tensions sobrevingudes en el mercat de sol, tant per a Us residencial i dotacional com per a
activitats economiques.

En sintesi, el Pla d'Accié Territorial prepara, per seguretat, aquest escenari de maxims i ordena
un territori metropolita de dos milions d'habitants; és a dir, un increment on un poc més de
300.000 habitants, i unes 120.000 ocupacions, que cal afegir als actuals. Es evident que
aquesta prediccié només es pot satisfer en I'horitzé temporal del Pla per la concrecié d'un
important saldo migratori positiu, nacional o estranger, el qual esta indexat a una millora
sostinguda del creixement de la renda i I'ocupacid en l'area. Tot aix0 tenint en compte, a més,
que l'evolucié demografica de I'Area Metropolitana de Valéncia també esta en funcié de la
naturalesa dels sectors econdmics que es vagen desenvolupant i de I'estadi de maduresa de
I'Area Metropolitana.

No obstant aix0, i com ja s'ha comentat anteriorment, aquest escenari és un limit superior, i el
més probable és una evolucié molt més moderada de la poblacié. En aquest sentit, els registres
demografics dels ultims cinc anys mostren xifres de creixement poblacional negatives en la
Comunitat Valenciana, trencant un procés de creixement continu des de meitat del segle XIX
(primer cens oficial), només interromput per processos catastrofics com |'epidémia de colera o
la guerra civil. Per tant, les determinacions que han de predominar en la planificacid territorial
de I'Area Metropolitana de Valéncia sén l'aprofitament del sol existent ja urbanitzat, la
regeneracio dels teixits urbans i la desclassificacié de sols planificats que resulten insostenibles
i d'escassa viabilitat segons els criteris d'ordenacié territorial d'aquest Pla d'Accié Territorial.
Fins i tot I'escenari més optimista ha de ser compatible amb aquesta eficiencia dels teixits
urbans, i només en casos justificats, i una vegada s'haja esgotat la capacitat de la planificacid
actual que siga compatible amb els objectius del pla, es podra desenvolupar nou sol.

El PATEVAL també definira criteris generals de programacié espacial i temporal, amb la finalitat
d'evitar desenvolupaments desequilibrats d'unes zones de l'area funcional respecte a altres,
tot aixo en detriment de la necessaria vertebracid del territori. Fins i tot, per a aconseguir una
major flexibilitat del PATEVAL, aquest podra establir desenvolupaments que, mantenint la
dimensid global dels creixements, permeten, amb la deguda justificacié en criteris territorials,
trasllats de zones de nous desenvolupaments a unes altres de major dinamica contrastada.
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1.5. L'AREA METROPOLITANA DE VALENCIA: POTENCIALITATS ECONOMIQUES |
COMPETITIVITAT

Amb els seus quasi dos milions d'habitants, I'Area Metropolitana de Valéncia és la tercera del
conjunt nacional i ocupa una posicié entre la 30 i 35 arees urbanes de la Unié Europea. En
aquest sentit, I'estudi més recent sobre delimitacio d'arees metropolitanes a Espanya li assigna
una poblacié proxima als dos milions d'habitants, incloent 80 municipis, tot aixd partint de
I'enquesta de mobilitat intermunicipal per motius de treball del Cens de Poblacié i Habitatge de
2011, el qual, a diferéncia dels censos del 1991 i 2001, obté les xifres de mobilitat

intermunicipal a través d'enquestes.>

2001 2011
Area metropolitana Noml?rg ‘.je Poblacié Nomt_;rg (.je Poblacié
municipis municipis
Madrid 172 5.623.784 172 6.729.769
Barcelona 130 4.340.618 139 5.088.201
Valencia 74 1.594.762 80 1.935.363
Seuvilla 49 1.369.708 51 1.581.798
Malaga - Marbella 29 1.000.900 25 1.239.954

Figura 9: Dimensions basiques de les arees metropolitanes espanyoles en 2001 i 2011.
Font: Ciudad y territorio: Estudios territoriales, nim. 187, 2016, pp. 9-24.

El primer debat que cal plantejar en el Pla d'Accié Territorial ha de centrar-se en el model
productiu desitjable, i abastable, per a I'Area Metropolitana de Valéncia a mig i llarg termini. Es
a dir, abans de parlar de determinar les morfologies del territori s'ha de tindre clara la seua
funcié, cap a on evoluciona aquest territori en el marc de la competitivitat economica a escala
global.

Aguest espai urba i metropolita posseeix, des del punt de vista de les potencialitats
econdmiques, un conjunt de sectors d'activitat que compten en |'actualitat amb un diferencial
de productivitat favorable respecte del conjunt nacional. Aquests sectors economics
diferencials han de ser tinguts en compte en el disseny de les politiques publiques, tant
territorials com sectorials, de manera que s'orienten cap a la consecucié d'un nou model
productiu més equilibrat, solidari i resilient respecte de les conjuntures economiques. Aquesta
nova orientacidé de l'activitat economica ha de basar-se en un major contingut innovador de
productes i processos, i un increment del pes dels sectors economics exposats a les dinamiques
competitives externes, trencant el model dels Ultims anys basats en un sector, com la
construccid, de baixa productivitat i poca obertura al sistema exterior.

Segons un estudi recent de la Fundacié Cafiada Blanch i la London School of Economics and
Political Science® i extrapolant les dades regionals a la realitat metropolitana, els que es podrien
denominar sectors “campions” en I'Area Metropolitana de Valéncia sén els segiients:

Industria agroalimentaria.

Productes informatics, electronics, optics, etc.

2 FERIATORIBIO, J. M., MARTINEZ BERNABEU, L.: La definicién y delimitacién del sistema metropolitano espafiol:
permanencias y cambios entre 2001 y 2011. Ciudad vy territorio: Estudios territoriales, n2 187, 2016, pp. 9-24.
3 RODRIGUEZ-POSE, A. Foro Cafiada Blanch 2015.Crisis y resiliencia. ¢ Economias abiertas o protegidas?.
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* Material de transport.
* Sector financer i assegurances.
* Inddustria cultural.

Tot aixd sense oblidar sectors agregats en qué I'Area Metropolitana de Valéncia manté
aquestes diferéncies favorables en productivitat, com ara I'agricultura i la construccid. Es a dir,
el mix econdmic de I'Area Metropolitana de Valéncia que manté una competitivitat diferencial
esta basat en sectors industrials tradicionals (clisters agroalimentari i automocid), uns
incipients sectors d'industria intensiva en tecnologia i capital, i un model terciari al voltant de la
industria cultural, la qual no ha desenvolupat tot el gran potencial que I'Area Metropolitana de
Valéncia posseeix.

D'altra banda, i junt amb els sectors d'activitat econdmica més competitius, hi ha en I'Area
Metropolitana de Valéncia un conjunt d'actius territorials d'excel-léencia, que sén aquells
elements que singularitzen el territori i el diferencien d'altres competidors, i sén un bon punt
de partida per a l'activacio del territori en favor del desenvolupament economic i I'atraccié de
talents i inversions. En aquest sentit, I'Area Metropolitana de Valéncia compta amb alguns
d'aquests components d'inqlestionable valor, com ara:

* Proximitat a quatre ecosistemes que li atorguen una singularitat respecte d'altres arees
metropolitanes europees: I'Horta, el parc Natural de I'Albufera, el parc del Tiria (urba i rural)
i el mar Mediterrani.

* El port de Valéncia és, sens dubte, el més important del Mediterrani, que és el cinqué
d'Europai el 29 en el ranquing mundial.

* Valéncia és el municipi espanyol amb major extensié de platges urbanes capaces de
dinamitzar un model turistic de “sol i platja” alternatiu.

* Es una area metropolitana que, a diferéncia d'altres de I'ambit mediterrani, pot expandir-se
ordenadament cap a l'interior sense pressionar en excés sobre els recursos ambientals.

* L'area de Valéncia té la concentracid industrial meridional més important de la Unié
Europea.

* Una distancia dptima per a connexions viaries i ferroviaries amb Barcelona i Madrid.
* Un clima amb elevat nivell de confort.

* La tolerancia social dels valencians és, sens dubte, un actiu important per a atraure poblacié
creativa i activitat economica.

* Un turisme urba en expansid, és una de les capitals europees amb major creixement en
aquest segment.
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* Valéncia posseeix un dels centres historics més grans i de major valor patrimonial d'Europa.

* La dotacié de contenidors culturals de qualitat per habitant és de les més altes de la Unid
Europea.

* Un incipient desenvolupament d'empreses emergents lligades a sectors tecnologics amb
sistemes de finangament de capital risc o angels inversors.

Per aixo, i a la vista de les seues potencialitats i de I'evolucié economica i territorial recent, es
podrien distingir fins a quatre models economics diferenciats d'arees metropolitanes que és
important tindre en compte a I'hora d'adoptar el dimensionament i les localitzacions dels usos
estratégics a l'interior de I'Area Metropolitana de Valéncia. Es important remarcar que aquest
Pla d'Accié Territorial no és un pla estrategic de foment de I'activitat economica, sind que és un
pla territorial la missié del qual és preveure i dissenyar la millor articulacio i provisié dels usos
del sol, orientant-los cap a la potenciacié d'aquest nou model productiu, sobre el qual no cap
alternativa possible si es vol mantindre i millorar els nivells de benestar de la poblacié i la
sostenibilitat del territori. Aquests models teorics son:

* Model metropolita fortament terciaritzat:

Es el model de les grans ciutats globals (Londres, Paris, Frankfurt, etc.), que compten amb un
sector terciari per damunt del 85 % de la poblacié activa, i normalment amb activitats
financeres d'elevat valor afegit i, en aquests moments, sotmeses a les incerteses del Brexit. En
el nostre cas, aquesta possibilitat, al marge de la seua dificultat i la carencia de recursos publics
necessaris per al seu foment, no s'estima viable, ja que es requereix una gran accessibilitat
global i una acumulacid dels estocs financers. De totes maneres, aconseguir aquesta fase de
terciaritzacié quasi absoluta comportaria un gran canvi qualitatiu, que reduiria la base
industrial i agricola de I'Area Metropolitana de Valéncia, produint un transvasament d'actius al
sector terciari els quals, en el context real de Valencia, no ocuparien precisament ocupacions
d'elevada productivitat.

¢ Model metropolita de terciaritzacio relativa:

Es el model de ciutats de segon nivell i que sén capitals d'estat com Madrid, Dublin,
Amsterdam, etc. Suposa incrementar la terciaritzacio en una proporcié entre 5 i 10 punts
respecte a l'actual, mantenint una base industrial d'un cert pes, pero per davall del 15 % del
total dels actius, sent insignificant la poblacié activa agraria. Aquest model poc viable no sent
capital d'estat, presentaria un menor transvasament del sector secundari i de la construccio al
terciari, perd no afavoriria el manteniment de I'Horta com a font de creacié de béns i serveis, i
suposaria un notable esforg de terciaritzacio en sectors de menor valor afegit.

¢ Model metropolita industrial-terciari:

Es el model de ciutats com Barcelona, Mila, Tori, etc., on encara que el terciari és el sector
d'actius que domina clarament, manté un sector manufacturer fort, de I'ordre del 25 %. Un
model d'aquest tipus suposaria per a Valéencia incrementar significativament el seu pes en el
sector industrial, la qual cosa es podria traduir en una major demanda de sol industrial en
arees d'elevat valor ambiental i cultural, com I'Horta de Valéncia. També suposaria dedicar gran
guantitat de recursos a fomentar I'atraccido d'empreses multinacionals sense atendre el cost
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d'oportunitat, i sense garantia de permanéncia com ha succeit en altres territoris que han sigut
fortament castigats per la subcontractacié. Tot aix0, sense perjudici que es puguen implantar
projectes selectius, i es potencie la innovacié dins dels districtes industrials locals.

* Model metropolita terciari-industrial mantenint una base agricola competitiva:

Es el model que més s'aproxima al que s'estima desitjable per a I'Area Metropolitana de
Valéncia, i en aquest sentit ja s'han donat els primers passos per la preservacio i dinamitzacid
de I'Horta com a espai agricola innovador i generador de valor afegit. D'altra banda, les
potencialitats de la logistica i de determinats sectors industrials sén prou importants per a
condicionar l'ordenacié territorial de I'Area Metropolitana de Valéncia i apostar pel seu
manteniment i innovacio.

En aquest sentit, un sector industrial potent permet el creixement d'activitats terciaries que
presten serveis a les industries, i la desagregacid sectorial de les quals és cada vegada més
confusa (el denominat sector servoindustrial). Per aixo, els paisos més avancats estan intentant
recuperar part de la manufactura perduda perque s'han detectat perdues irreparables de
I'estoc de coneixements tecnologics, els quals sén necessaris per al foment de la innovacié de
productes i especialment de processos industrials. D'altra banda, el sector terciari entorn de la
indUstria cultural pot ser un sector afavoridor de la rehabilitacié i regeneracid de teixits urbans
de forta personalitat com els que hi ha a la ciutat de Valencia.

Per aix0, i encara que no és competéncia estricta d'aquest Pla d'Accid Territorial, I'opcid per
aquest model economic condiciona decisions territorials de llarg abast a I'hora de planificar el
sol que es necessitara, o no, per a un futur de mig i llarg termini. Entre altres, aquestes
decisions son:

1. Desenvolupar un Pla d'Accié Territorial d'Ordenacié i Dinamitzacié de I'Horta de Valéncia, la
qual cosa suposa generar una agricultura d'alt valor afegit, potenciar el clister agroalimentari, i
orientar els possibles nous creixements de major dimensié a la segona corona metropolitana.

2. Pensar en clau metropolitana a I'hora d'implantar noves activitats industrials i terciaries que
requerisquen un gran consum de sol, tant privades com publiques. Es una cultura
metropolitana nova que implica que, a priori i des del punt de vista del Pla d'Accié Territorial,
qualsevol teixit urba metropolita que posseisca unes condicions d'accessibilitat general
avantatjosa té el mateix valor amb independéncia del seu municipi, evitant aglomerar els
serveis supramunicipals en la ciutat central que a causa del caracter radial de |'area podrien
conduir a una major congestio i a la generacié d'externalitats negatives.

3. Definir altres centres de polaritat supramunicipal dins del conjunt metropolita, bé perque ja
exercisquen d'alguna manera aquest paper o per les seues potencialitats quant a localitzacid,
centralitat, disponibilitat de sol, accessibilitat, etc.

4. Potenciar el corredor mediterrani com a element basic des del punt de vista d'aquesta
orientacid industrial-logistica, la qual cosa suposa adoptar decisions sobre els problemes
d'accés al Port de Valéncia, el tunel passant, la doble plataforma ferroviaria, la relacié amb els
nodes emissors de mercaderies i amb altres plataformes logistiques, etc.

5. En aquest sentit, les demandes de sol per a activitats logistiques s'incrementaran en el futur,
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entre altres causes, pel desenvolupament de les potencialitats que té I'Area Metropolitana en
aquest sector i I'auge del comerg electronic.

6. Rehabilitar els edificis i regenerar els teixits urbans amb personalitat historica i cultural, i
facilitar la creacié de nous espais per a la retencié i atraccid de professionals creatius, que
prefereixen clarament aquests entorns, considerant a més els potencials que té |'Area
Metropolitana de Valencia des del punt de vista de desenvolupament de la industria cultural.

7. Racionalitzar I'oferta de sol industrial des de dues aproximacions: les activitats compatibles
amb I'Us residencial i la concentracid del sol en zones de major accessibilitat i potencial logistic,
evitant la dispersié i multiplicitat d'arees industrials en cada municipi, moltes de les quals no
son viables.

8. Afavorir els usos innovadors d'alt valor afegit i poc consum de sol en la primera corona
metropolitana i les de major intensitat en consum de sol en la segona.

9. La ciutat de Valéncia pot tindre estrangulacié d'oferta de sol terciari de localitzacié “prime”,
per la qual cosa les operacions de renovacié i regeneracié urbana en la ciutat han de tindre en
compte aquesta oferta, i a més desenvolupar seguint criteris de creacié de noves centralitats
urbanes que tendisquen a I'equitat territorial.

10. Evitar el creixement desordenat de les demandes de mobilitat de caracter radial, en favor
d'un model més equilibrat per la preséncia d'aquestes noves centralitats tant urbanes com
metropolitanes.

11. Orientar els nous desenvolupaments residencials cap al model de ciutat compacta amb
masses critiques suficients per al transport public i I'eficiencia economica, ambiental i social
dels seus teixits urbans.
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1.6. EL CREIXEMENT DEL SOL SEGELLAT

El creixement demografic de I'Area Metropolitana de Valéncia durant el periode 1991-2015, ha
sigut lleugerament superior al 20 %, la qual cosa marca una xifra modesta comparant-la amb
I'evolucié del conjunt de la Comunitat Valenciana. No obstant aix0, és un creixement d'acord
amb la propia maduresa de I'Area Metropolitana, on la seua segona corona, especialment les
comarques del Camp del Turia, la Foia de Bunyol, les dues Riberes i la Vall del Palancia, son les
que reben majoritariament els processos de deslocalitzaci6 metropolitana en termes de
poblacié i activitat economica.

Sugio artificial 1987
Crecimiento suelo artificial 1887-2006 [ R

Figura 10: Evolucic del sol artificial de I'Area Metropolitana de Valéncia, 1987-2006. Font: Corine Land
Cover.

Conseqiientment, els augments del sol urbanitzat també han estat per davall de I'extraordinari
creixement del conjunt de la Comunitat (80 % entre 1987-2007, any que posa fi al cicle
expansiu de la construccid), i se situa uns 20 punts per davall. Pero aixi i tot, aquest increment
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ha sigut d'un 60 %*, tres vegades superior al creixement de la poblacié en I'Area Metropolitana
de Valéencia. Aquest desequilibri entre poblacié i consum de sol es deu en gran manera a tres
factors: l'increment de la xarxa d'infraestructures de transport, el desenvolupament urbanistic
de baixa densitat de la segona corona metropolitana i I'augment dels usos industrials del sol.
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Figura 11: Evolucid de la poblacid i del sol artificial (1984-
2011). Font: Revista de la Asociacion Espafiola de
Teledeteccion. Numero 44. Desembre de 2015.

Com es pot apreciar en la figura 11, aquests creixements no han contribuit precisament a la
sostenibilitat de I'area metropolitana per diverses raons:

* La gran dispersidé dels nous usos del sol pel territori sense connexié amb els principals
corredors de transport public.

* Els creixements produits sobre els municipis de I'Horta de Valencia, que no sols han
contribuit a la seua reduccid, sind a la fragmentacié del territori i la conurbacié dels
municipis.

* La sobredimensié de projectes de creixement de sols per a l'activitat econdmica que han
provocat un excés d'oferta.

* Els creixements de baixa densitat cap a zones de l'interior d'elevada fragilitat per al
manteniment de la funcionalitat de la infraestructura verda.

* El creixement dels teixits disseminats en la segona corona metropolitana i al marge de tota
la legalitat urbanistica.

Per aix0, el més destacable d'aquest creixement, al marge del pes de les infraestructures, és
que, per primera vegada, la superficie ocupada pels teixits urbans dispersos de baixa densitat
s'equipara amb els teixits compactes de casc i eixample, que deriva cap a un model urba de
baixa eficiencia quant al consum de recursos i lligat a la mobilitat en transport privat.

Es un model territorial que, fins i tot obeint a decisions personals de preferéncia per un tipus
d'habitat diferent del de la ciutat compacta, genera importants externalitats negatives i una

4  FERNANDEZ-GIMENO, L.; LOPEZ-GARCIA, M.).: Expansidn urbana del Area Metropolitana de Valencia en el
periodo 1984-2011 a partir de imagenes Landsat TM y ETM+. Revista de la Asociacién Espafiola de
Teledeteccidn. Numero 44. Diciembre de 2015.
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transferencia de recursos des de la ciutat compacta respecte al seu manteniment pels impostos
als ciutadans. Aquest major cost de la conservacié dels serveis induits per la dispersié urbana
ha sigut avaluat en un 20 % de mitjana a la Comunitat Valenciana, encara que hi ha municipis
de I'Area Metropolitana de Valéncia, especialment en la segona corona metropolitana
(Montserrat, Turis, Bétera, Lliria, Riba-roja de Turia, etc.) on aquests percentatges superen el 40
% d'increment respecte els costos mitjans de prestacié de serveis basics.®

5 GIELEN, E (2015): Costes del Urban Sprawl para la Administracién local. El caso valenciano.
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Figura 12: Cost de la dispersié urbana a nivell municipal (% de despesa corrent). Font: Gielen, E (2015):
Costes del Urban Sprawl! para la Administracion local. El caso valenciano.
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Figura 13: Index de dispersié municipal. Font: Gielen, E (2015): Costes del Urban Spraw! para la
Administracion local. El caso valenciano.
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1.7. LA INFRAESTRUCTURA VERDA DE L'AREA METROPOLITANA DE VALENCIA

L'evolucié dels usos de sol en |'Area Funcional de Valéncia durant els Gltims anys registra un
patrd prou semblant al del conjunt del territori:

* Perdua de sol agricola de regadiu per la urbanitzacid que es fa evident en la comarca de
I'Horta, pero també en els espais agraris de la comarca del Camp del Turia o de la Foia de
Bunyol.

* Abandd del sol agricola de seca de les comarques de l'interior que ha afavorit el
desenvolupament de masses forestals, especialment coniferes, i de zones de pastos, que han
afavorit el desequilibri quant a la produccié de biomassa.

* Perdua de la diversitat del patré agroforestal, homogeneitzacio del paisatge rural i increment
del risc d'incendis forestals.

* Models d'urbanitzacié¢ més dispersa i de menor densitat que han incrementat la
fragmentacid de la infraestructura verda i els impactes ambientals en el territori.

* Efecte barrera de les infraestructures de mobilitat que dificulten els intercanvis de matéria,
energia i informacié entre els ecosistemes.

* Abandd dels cultius de regadiu que suposen una greu amenac¢a a la sostenibilitat del
territori, un balafiament de recursos econodmics i una afeccid al paisatge i a la sanitat vegetal.

Aguesta situacid s'agreuja per la reduccid de la funcionalitat de la connexid biologica i
funcional entre els ecosistemes litorals i els de l'interior, on els paisatges agricoles de seca han
vist reduida la seua capacitat per a complementar i reforcar els espais naturals protegits de
I'area funcional, i complir el seu paper de transicié i continuitat dels paisatges de regadiu de les
comarques costaneres.

D'altra banda, i des del punt de vista de l'articulacié de la infraestructura verda de I'Area
Metropolitana de Valéncia, la coexisténcia de quatre ecosistemes com [|'Horta, el mar
Mediterrani, el riu Turia i I'Albufera en un Unic espai metropolita confereix a Valéncia i el seu
entorn una excel-leéncia territorial sense parangd en altres regions urbanes de la Unid Europea.
No obstant aix0, aquests ecosistemes, per la proximitat a espais fortament habitats, presenten
una gran fragilitat, tant intrinseca com des del punt de vista de la seua continuitat ambiental i
territorial.

PLA D'ACCIO TERRITORIAL METROPOLITA DE VALENCIA Pagina 26



ESBORRANY DEL PLA

1. EL MAR MEMTERRAMNED

J.PRRTUE HATUERIS
LA ALEUFERA

- r e
il I [l ’ : ) - .

AT T B R N e v .

Figura 14: Grans elements de paisatge de I'Area Metropolitana de Valéncia. Font: Pla d'Accié Territorial

d'Ordenacio i Dinamitzacio de I'Horta de Valéncia.

Per aix0, i una vegada definit, i en tramits per a la seua aprovacié definitiva, el Pla d'Accid
Territorial d'Ordenacio i Dinamitzacio de I'Horta de Valéncia que constitueix la matriu biofisica
del primer cinturé metropolita, el principal repte que planteja la infraestructura verda és el
d'ordenar i gestionar adequadament la connectivitat ecologica i funcional de I'Horta de
Valéncia amb el seu rerepais on, a manera d'arc o anell verd, se succeeixen el parc Natural de la
Serra Calderona i les Zones d'Especial Conservacio (ZEC) de les serres de Martes i Malacara. Per
a aconseguir aquest objectiu és basic reforcar el paper connector, tant ecologic com funcional,
qgue juguen llits fluvials i barrancs com el de la Calderona, el Carraixet, el Turia i la rambla de
Poio. A aquests elements caldra afegir-ne altres de naturalesa forestal o agricola de rellevancia
supramunicipal, gran part d'ells relacionats amb el Parc Natural del Turia.
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Figura 15: Esquema dels elements de connexio de la Infraestructura Verda de |'area urbana de Valéncia.
Font: Estratégia Territorial de la Comunitat Valenciana.

Aquesta proposta implica una acurada regulacié d'usos i activitats en l'entorn d'aquests
corredors fluvials, el manteniment o regeneracid de la seua vegetacié de ribera, i la seua
articulacié amb els espais agricoles adjacents o, si és el cas, amb els sistemes d'espais verds i
oberts dels teixits urbans més proxims.
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Figura 16: Esquema basic d'infraestructura verda supramunicipal. Font: Elaboracid propia.

Aguest esquema basic d'infraestructura verda supramunicipal s'haura de completar amb altres
elements que doten de permeabilitat i continuitat visual el territori, perqué posteriorment els
municipis de I'area funcional incorporen els seus elements d'escala local, tant rural com
urbana, per a configurar un sistema territorial complet, el qual s'ha de convertir en l'instrument
basic de disseny del territori. Aquesta ordenacié i caracteritzacié de la infraestructura verda de
I'area funcional ha de tindre com a grans objectius:

* La potenciacid dels serveis ambientals de la infraestructura verda: lluita contra el canvi
climatic, produccié d'aliments, millora de la contaminacié atmosferica, prevencié contra
inundacions, etc. Es a dir, el refor¢ de la infraestructura verda en el seu paper com
“infraestructura” prestadora de serveis.

* La connectivitat territorial d'aquesta com a base de I'Us i gaudi ciutada dels paisatges de més
valor del territori. Es a dir, el paper de la infraestructura verda com a dotacié publica.
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1.8. CAPACITAT ACTUAL DEL PLANEJAMENT URBANISTIC DE L'AREA METROPOLITANA
DE VALENCIA

El planejament urbanistic actualment vigent compta en I'Area Metropolitana de Valéncia amb
22.637 hectarees de sol urba i 12.509 de sol urbanitzable, la qual cosa suposa una ratio
urbanitzable/urba del 0,55, per davall de la mitjana de la Comunitat Valenciana, situada en
I'entorn del 0,80. No obstant aix0, aquestes 12.509 hectarees urbanitzables, de les quals 6.138
son residencials i 3.468 industrials, acullen una demanda potencial molt significativa. Aixi, si
s'estima en una mitjana de 25 habitatges/hectarea bruta, els habitatges que es podrien
construir desenvolupant el planejament sén aproximadament uns 150.000. A més, si es
considera que les demandes de nou habitatge en I'Area Metropolitana de Valéncia en anys
normals (ni la situacié de crisi actual ni un procés de bambolla immobiliaria) pot estar entorn
dels 5.000 habitatges a I'any, es disposaria de capacitat de sol classificat per a 30 anys. A
aquests habitatges caldria afegir els habitatges corresponents a tot el sol urba sense edificar, la
qual cosa evidentment supera amb escreix les previsions del Pla d'Accié Territorial a 20 anys.

D'altra banda, si es considera el sol industrial, i utilitzant la ratio de 40 treballadors/hectarea
bruta, la capacitat d'acollida del planejament urbanistic vigent seria d'uns 138.000 ocupacions
noves; aquesta xifra esta també per damunt de I'escenari més optimista, ja que a més cal
sumar el sol industrial urbanitzat desocupat i el que esta per edificar, que és d'una quantia

important.

Area Metropolitana de | Ambit PAT
Valéncia Horta

Sol urba 22.637,21 13.709,05
Residencial 14.612 94 7.985 .56
Dotacional 3.693,67 278157
Activitats econdmigues 4.328,24 2.939 56
Industrial 4.002,39 2.689,76
Terciari 326 84 249 380
Domini pablic 2,36 2,36
Sol urbanitzable 12.590,19 4.325,1
Residencial 6.138,86 1.790,72
Datacional 1.987.26 1.064 38
Activitats econdmigues 4.464 .07 1.479.91
Industrial 3.468,74 1.031,79
Terciari 995 33 445 12
56l no urbanitzable 169.059,47 44.417,24
Comu 64781 58 14 450 46
Domini pablic 6.133,85 357581
Protegit 95.461,08 24977 .1
Daotacional 2.5681,79 1.413.66
Terciari 101,18 0.00
Anul-lat Senténcia 285,37 62,08
Superficie municipal 204.572,24| 62.533,38

Figura 17: Planejament urbanistic (ha) (maig 2016). Font:

d'Habitatge, Obres Publiques i Vertebracio del Territori.

Conselleria
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Flgura 18: Qualificacio del sol (malg 2016) Font: Conselleria d'Habitatge, Obres Pllques i
Vertebracio del Territori.
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Figura 19: Classificacio del sol (maig 2016). Font: Conselleria d'Habitatge, Obres Publiques i
Vertebracio del Territori.

En el cas que aquestes xifres se circumscriguen a I'ambit de I'Horta de Valéncia, la capacitat del
planejament vigent és proporcionalment molt més baixa, amb predomini d'uns teixits urbans
més compactes a Valéncia i les poblacions de la comarca de I'Horta que en les comarques del
Camp del Turia o la Foia de Bunyol. La ratio de sol urba residencial per habitant en aquesta
primera corona metropolitana és aproximadament de 50 metres quadrats per habitant,
mentres que en la segona corona aquesta ratio ascendeix a 220 metres quadrats per habitant
(més de quatre vegades), la qual cosa indica la gran dispersio dels teixits de baixa densitat de la
segona corona metropolitana. Aquest gran contrast entre la primera i segona corona
metropolitanes es fa també patent en la majoria d'arees metropolitanes espanyoles i europees,
i és un procés logic d'expansid6 metropolitana condicionat pels preus del sol, les
infraestructures, la dispersié d'activitats pel territori propiciades per la terciaritzacié de
I'activitat economica i les preferéncies personals per aquest tipus d'habitat.
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Una realitat, pero, és que amb les xifres exposades es puguen complir les noves demandes de
residéncia i activitats econdmiques en I'Area Funcional de Valéncia i una altra molt distinta, és
que el model actual que resulta de la superposicid de la totalitat dels models municipals siga
satisfactoria. Es a dir, que aquest model resultant no s'ajuste als objectius del Pla d'Accié
Territorial. Gran part d'aquest sol classificat pel planejament urbanistic en vigor no té cap
viabilitat, i hi ha sectors que presenten una marcada insostenibilitat per sobrepassar els indexs
maxims de creixement de sol de I'ETCV, per estar allunyats dels teixits compactes preexistents o
perque sén clarament incompatibles amb la infraestructura verda del territori. Per tant, son
sols sobre els quals, en funcié de la seua situacié juridica i urbanistica, s'hauran de prendre
determinacions de major o menor abast per a garantir el seu ajust al model territorial i
urbanistic que pretén el Pla d'Accié Territorial Metropolita de Valéncia.
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1.9. LA MOBILITAT | LA CONNECTIVITAT EN L'AREA METROPOLITANA DE VALENCIA

Quant a la connectivitat externa de I'Area Metropolitana de Valéncia, s'han de destacar
especialment les deficiencies en el corredor ferroviari mediterrani que constitueix la principal
estrangulacié quant a les relacions de I'Area Metropolitana de Valéncia amb I'exterior, tant pel
que fa al transit de passatgers com de mercaderies. Respecte als passatgers els temps de
connexidé amb Barcelona i amb la frontera francesa no sén acceptables en un context, com
I'espanyol, on s'han desenvolupat gran part de les connexions en alta velocitat sense atendre el
cost d'oportunitat i el necessari equilibri entre el cost i el benefici. Es urgent posar en marxa
aquesta connexid amb un model ferroviari d'altes prestacions, amb inversié de I'Estat, igual
que s'ha fet amb altres connexions ferroviaries de molt menor potencial de generacié de
viatges. Tot aix0 sense oblidar la culminacié de I'alta velocitat amb Alacant, fonamental per a la
vertebracid interna de la Comunitat Valenciana, i la connexié amb Saragossa i el nord
peninsular que, en aquests moments, és altament ineficient respecte dels seus grans
potencials.

Area de influencia directa
Area de influsncia cercana

Carredor mediterrdnec-conexion con Europa  eeecGcGsmem—

# ﬁ%

£ ) 230 millenes
de habitanies
el 549%
del PIE
ion Europea

Figura 20: El corredor ferroviari mediterrani. Font: Estrategia Territorial de la Comunitat
Valenciana.
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Quant al transport de mercaderies, I'Area Metropolitana de Valéncia compta amb un potencial
logistic de primera magnitud: una localitzacié privilegiada com la porta sud d'Europa al
Mediterrani, el port més important del Mediterrani, I'existencia d'instal-lacions logistiques de
gran capacitat, una estructura empresarial de forta tradicid logistica i una xarxa de
coneixement en aquesta materia capac¢ de difondre innovacions cap a tots els sectors
involucrats.

En aquest sentit, no és admissible I'actual taxa de captacié de mercaderies pel ferrocarril, quan
I'eix mediterrani és el de major transit per carretera d'aquest tipus de carrega d'Espanya, amb
els problemes ambientals i de congestié que aixdo comporta. Per aix0, és urgent dedicar tots els
esforcos possibles a resoldre aquesta disfuncié territorial que esta generant greus perdues de
competitivitat per als sectors economics valencians i de posicié geoestratégica de la Comunitat
Valenciana en un context global enormement competitiu.

Palencia

Senlla|

Trafico enire: 1.500.000 Tn y 2.500.000 Tn
Tréfico > 2.500.000 Tn

Figura 21: Transport de mercaderies per carretera. Font: Plan estratégico para el impulso del transporte
ferroviario de mercancias en Espafia. Ministeri de Foment.

D'altra banda, i des del punt de vista de la mobilitat interna de I'Area Metropolitana de
Valéncia, I'estructura morfologica de la xarxa viaria metropolitana presenta una estructura
semicircular amb accessos radials, que és caracteristica de les arees metropolitanes litorals, on
set grans eixos viaris convergeixen en una especie de semi-ronda urbana de gran capacitat
formada per la V-30 des del port de Valéncia, i la CV-30, ronda nord amb connexié a V-21.
Aguesta xarxa viaria, reforcada per I'esquema ferroviari de rodalia i la xarxa de metro, compta
amb una segona circumval-lacié, la A-7, que exerceix de variant de la primera corona
metropolitana, canalitzant el transit de pas intercomunitari perd també I'interurba metropolita.
Es un esquema de comunicacions en qué predominen de manera quasi absoluta els fluxos
radials propis de sistemes urbans metropolitans que posseeixen una ciutat central de grans
mides funcional, pero també és indicatiu que el policentrisme de |'area no ha aconseguit la
maduresa suficient perqué es produisquen processos d'especialitzacié urbana generadors de
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desplacaments significatius de naturalesa orbital. Per aix0, i dins de la predominancga d'aquest
esquema radial, I'accessibilitat global als equipaments i serveis disminueix a mesura que ens
allunyem del centre i al llarg d'aquests aqueixos principals.

 J <1/ VW N
Figura 22: L'estructura morfologica de la xarxa viaria metropolitana. Font: Fundacion RACC (2011): La
congestion en las vias de acceso a Valencia i elaboracio propia.

En aquest context descrit, cal remarcar que, en aquesta materia de mobilitat metropolitana,
aquest esborrany de pla no proposa noves infraestructures a l'espera dels resultats del Pla de
Mobilitat Metropolitana Sostenible de I'Area de Valéncia (PMUS), I'elaboracié del qual
correspon al departament de la Generalitat competent en matéria de mobilitat metropolitana.
Per aixo, totes les propostes d'aquest PMUS s'incorporaran al Pla d'Accié Territorial Metropolita
de Valéencia, i ambdds aniran elaborant-se conjuntament per a coordinar les propostes que, si
és el cas, requerisquen de la reserva de sol per a la seua futura execucio, tal com ocorre per
exemple amb aquells aparcaments dissuasius que permeten la intermodalitat, i el conseglient
transvasament dels usuaris del vehicle privat als sistemes de transport public d'alta capacitat.

No obstant aixo, i als efectes de la seua avaluacié ambiental i territorial estratégica, la versio
inicial del Pla d'Accié Territorial Metropolita de Valéncia que s'expose a consulta publica haura
de contindre totes les possibles alternatives de tracat de les noves infraestructures de
vertebracié d'escala metropolitana que es continguen en el PMUS. Es a dir, no és objecte del
Pla d'Accié Territorial analitzar tota la xarxa d'infraestructures de mobilitat, sind aquelles que
suposen una millora de la vertebracid del territori des del punt de vista supramunicipal.

Amb aquestes consideracions apuntades, s'exposen a continuacié algunes dades sobre la
mobilitat en I'area de Valéncia i la comarca de I'Horta, que forma la seua primera corona
metropolitana. Encara que no hi ha dades recents de qualitat sobre la mobilitat real de I'Area
Metropolitana de Valéncia, i a l'espera dels resultats de I'enquesta sobre la mobilitat
metropolitana que esta desenvolupant el departament competent en aquesta materia, si que
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es poden extraure algunes conclusions prévies respecte als problemes de congestié que genera
la mobilitat diaria en I'Area Metropolitana de Valéncia i, especialment,la seua comparacié amb
altres arees metropolitanes espanyoles i europees.

Amb tota la cautela possible, i segons dades del RACC®, la congestié metropolitana mesurada
pel temps perdut pels conductors de I'Area Metropolitana de Valéncia per als desplagaments
per motius de treball és marcadament inferior a la de les arees metropolitanes de Madrid o
Barcelona, i fins i tot menor que altres arees de grandaria comparable com Bilbao o Sevilla.
Aquesta millor posicid relativa respecte a la congestid es fa encara més patent quan es
compara amb altres metropolis europees.

25

horas perdidas

0.5
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dic-13  ene-14  feb-14 mar-14 abr-14  may-14  jun-14  jul-14

= Barcelona
Bilbao
—=— Madrid
—+— Zaragoza
—=— Sevilla
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—+ Espafia

Figura 23: Evolucié del temps perdut en congestio (hores/dia) (desembre 2013-

juliol  2014). RACC  (2015):  http://saladeprensa.racc.es/wp-
content/uploads/2015/01/ndp-racc-congestion-por-ciudades-ok.pdf [ultima
consulta: maig 2016].
Hores perdudes | Hores perdudes
Area (gener+juliol 2014) | (gener-juliol 2013) | % 2014/2013

Madrid 13,7 14,0 -2,1%
Barcelona 12,0 9,3 29,0%
Bilbao 11,6 14,2 -18,3%
Seirilla 10,0 9,5 5,3%
Valéncia 7,9 6,9 14,5%
Saragossa 6,9 9,4 -26,6%
Espanya 10,4 10,5 -1,0%

Figura 24: Temps perdut en congestic (hores/dia) (Des de gener 2013 a juliol 2014). Font:

RACC  (2015):

http://saladeprensa.racc.es/wp-content/uploads/2015/01/ndp-racc-

congestion-por-ciudades-ok.pdf [ultima consulta: maig 2016].

6 RACC (2015): http://saladeprensa.racc.es/wp-content/uploads/2015/01/ndp-racc-congestion-por-ciudades-
ok.pdf [ultima consulta: mayo 2016].
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Posicié Area 3 SO [ M5

(generuliol 2014)
1 Londres 55,8
2 Brussel-les 43,6
3 Mila 37,3
4 Stuttgart 36,8
5 Munic 25,8
6 Paris 25,0
7 Amsterdam 24,8
8 Roma 18,4
9 Dublin 14,3
10 Madrid 13,6
11 Barcelona 12,0
12 Berlin 12,0
13 Bilbao 11,6
14 Sevilla 10,0
15 Valéncia 7,9
16 Saragossa 6,9
17 Budapest 3.4
18 Lisboa 1,8

Figura 25: Temps perdut en congestio (hores/dia)
(gener a juliol 2014).
http://saladeprensa.racc.es/wp-

Font: RACC (2015):

content/uploads/2015/01/ndp-racc-congestion-por-

ciudades-ok.pdf [ultima consulta: maig 2016].

Ara bé, aquesta situacié no significa que no hi haja alguns punts critics de la xarxa d'artéries
principals metropolitana. Sén punts critics ja coneguts, i corroborats per diversos estudis, la
congestid de la circumval-lacié A-7, especialment el tram nord, I'accés al Port de Valéncia, i
alguns trams de la CV-30, V-30 i la seua connexié amb la ronda Nord, la CV-31, la A-3 i de la CV-

35.

Figura 26: Punts critics de congestié de I'Area Metropolitana de Valéncia. Font:
Fundacion RACC (2011): La congestion en las vias de acceso a Valencia i elaboracio

propia.
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Una altra evidencia que reflecteix una situacié relativament millor que altres arees
metropolitanes és el fet que a Valéncia, a diferéncia d'altres arees comparables, encara hi ha
un pic secundari de transit al migdia, la qual cosa significa que alguns ciutadans perceben una
congestid baixa de les xarxes viaries que els permet menjar en els seus domicilis i tornar una
altra vegada al treball, situaci6 que no és usual en el comportament d'altres espais
metropolitans.
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Figura 27: Variacions d'intensitat mitjana de circulacié d'eixida (vehicles/15 minuts). Font: Fundacidn
RACC (2011): La congestion en las vias de acceso a Valencia.

D'altra banda, I'accessibilitat als equipaments que presten béns i serveis publics és una altra
mesura de la qualitat de vida ciutadana i de la vertebracié de I'Area Metropolitana de Valéncia.
En general, es pot afirmar que els temps d'accés a aquests equipaments sdn satisfactoris’. La
major part de la poblacié de I'area es troba a distancies en temps entre 10 i 20 minuts al servei
public més proxim en transport public, els temps més elevats sén als hospitals, encara que
aquests equipaments sén d'un rang urba superior i els seus temps d'accés optim estan entre
els 30-35 minuts.

ISE mitja (minuts) al
més proxim en
transport public

ISE mitja (minuts) al

Servei . L.
més proxim a peu

Hospitals 34,80 76,30
Centres de salut 13,88 16,61
Centres escolars de Primaria 7,12 7,76
Centres educatius de Secundaria 9,94 11,48
Seneis socials 13,85 15,25

Figura 28: index de Separacié Espacial (ISE) en I'Area Metropolitana de Valencia. Font: PITARCH
GARRIDO, M. D.; MAESTRO CANQ, |.; ALBERTOS PUEBLA, J. M.; FAJARDO MAGRANER, F. (2015). XXIV
Congreso de la Asociacion de Gedgrafos Espafioles. Sostenibilidad en dreas metropolitanas intermedias.
El caso del acceso a los servicios ptblicos en el Area Metropolitana de Valencia.

7  PITARCH GARRIDO, M. D.; MAESTRO CANO, |.; ALBERTOS PUEBLA, J. M.; FAJARDO MAGRANER, F. (2015). XXIV
Congreso de la Asociacidn de Gedgrafos Espafioles. Sostenibilidad en areas metropolitanas intermedias. El caso
del acceso a los servicios publicos en el Area Metropolitana de Valencia.
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Des del punt de vista del territori metropolita, i de manera congruent amb el model radial, les
pitjors situacions es produeixen en els eixos nord-oest (Bétera, Naquera, Serra) i I'eix de Torrent
per l'aguditzacié en aquests ultims anys d'un model d'assentaments urbans més dispers i de
baixa densitat, que ha augmentat la mobilitat metropolitana motoritzada, ha reduit les
relacions de proximitat i ha potenciat els desplacaments motoritzats de més llarga distancia.
Un dada que corrobora aquest fenomen és el fet de la reduccié en 13 punts de la densitat
residencial durant el periode 2000-2011, que ha passat de 106 a 93 habitants per hectarea en
el conjunt de I'area metropolitana.

Pel que fa a l'accessibilitat als poligons industrials dispersos per I'Area Metropolitana de
Valéncia, es pot afirmar que la seua accessibilitat metropolitana és pitjor que cap a altres
espais productius terciaris, i es manté la pauta de reduccié d'aquesta accessibilitat seguint el
model centre-periféeria. En aquesta circumstancia també ha contribuit la terciaritzacio dels
espais industrials més accessibles per la competéncia en preus del sol.

Un altre dels grans objectius del Pla d'Accid Territorial en aquesta matéria és el de millorar el
pes del transport public dins de I'estructura general de mobilitat, i és en aquest camp on hi ha
encara un important marge de millora per a I'Area Metropolitana de Valéncia. Aixi, segons
dades de I'Ultim informe de ['Observatori de Mobilitat Metropolitana del Ministeri
d'Agricultura, Alimentacié i Medi Ambient, el percentatge del transport public respecte del
total de viatges és del 31 % en |'Area Metropolitana de Madrid, o el 20 % en la de Barcelona, i
del 10 % en arees metropolitanes de grandaria més semblant a Valéncia com ara Sevilla o
Malaga. L'ultima dada coneguda per a Valéncia és de 2010, correspon a I'Estudi de Mobilitat de
I'Area Metropolitana de Valéncia, realitzat pel departament de la Generalitat competent en
mobilitat, i aquest percentatge és del 17 %; en concret uns 665.000 viatges en dia laborable en
transport public, enfront d'un total de 3.850.000. No obstant aix0, dades més recents, pareixen
confirmar unes xifres lleugerament superiors al 17 %, ja que el descens entre 2008-2014 de la
mobilitat privada (-5 %) ha sigut superior al descens del transport public (-2,9 %) en aquest
periode. També s'ha detectat un repunt de la mobilitat privada des de 2013 paral-lel a
I'increment del creixement del PIB.
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Figura 29: Esquema de repartiment modal de la mobilitat de residents en dia laborable. Font:
Generalitat Valenciana.

Analitzant la mobilitat total de I'Area Metropolitana de Valéncia, el 42,7 % dels viatges sén no
motoritzats, de vianants en la seua immensa majoria (95 %), encara que la participacié de la
bicicleta ha augmentat sensiblement en aquests ultims anys. Els transports motoritzats
suposen el 57,4 %, dels quals el transport privat totalitza el 75 %. Es important remarcar que
els desplagaments per motius de treball suposen el major flux amb 1.160.000 desplagaments
diaris (el 30 % del total), i és en aquest tipus de desplagament on més es pot incidir des de la
planificacié territorial, perqué a més és majoritariament en vehicle privat, millorant la
proximitat entre la residéncia i el treball, dins del foment de models urbans d'usos mixtos i
teixits compactes i de densitat raonable.

Un altre aspecte particular de I'Area Metropolitana de Valéncia deriva del fet que, almenys en
les grans arteries de circulacid i segons dades dels estudis consultats, les eixides superen les
entrades a la ciutat, la qual cosa pareix mostrar una gran activitat laboral ubicada en els
poligons industrials i terciaris dels municipis adjacents a Valéncia, la qual cosa requereix d'una
resposta en termes de sistemes de transport public que proporcione una cobertura
competitiva a aquests destins.

També ['eficiencia dels distints trams de les grans artéries metropolitanes confirmen aquesta
millor situacié relativa de I'Area Metropolitana de Valéncia, ja que el 94 % d'aquests sén d'alta
eficiéncia individual (velocitat s'aproxima a la maxima permesa), el 3,6 % és eficient socialment
(velocitat i nombre de vehicles optims) i només el 2,4 és congestiu (velocitat baixa). Un altre
aspecte que cal destacar son les grans dotacions de transport public quant als desplagaments
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de tipus radial, que contrasten amb una oferta escassa i poc eficient en els desplacaments
transversals, igual que succeeix en moltes arees metropolitanes espanyoles i europees.

A la vista d'aquestes dades, i de les que s'actualitzen en el Pla de Mobilitat Metropolitana
Sostenible de I'Area de Valéncia (PMUS), és evident que en l'ambit de la planificacié
d'infraestructures no es pot esperar una proposta que augmente substancialment el nombre
de grans elements viaris metropolitans de gran capacitat. Més aina al contrari, el realment
important i urgent és gestionar les demandes de viatges des d'una Optica sostenible,
incrementant el transvas d'usuaris del vehicle privat als mitjans de transport public i sistemes
no motoritzats, aixi com la reduccid de les disfuncions que de manera puntual es presenten en
la xarxa viaria valenciana amb les excepcions a que ja s'ha referit aquest document.

En un altre ordre de coses, el Pla d'Accio Territorial Metropolita de Valencia també s'haura de
pronunciar, en la seua versid més completa,sobre les infraestructures de vertebracid externa,
especialment ferroviaries. La resolucié d'aquesta qliestié esta encara pendent en funcid de les
possibles propostes que es puguen posar en marxa per a la implantacié efectiva del corredor
mediterrani, especialment pel que fa als usos industrials i logistics que tenen com a gran
objectiu incrementar la participacié del mode ferroviari en el transit de mercaderies. Tot aixo
sense perjudici d'altres qliestions de gran importancia per al futur de I'area com la millora de la
funcionalitat d'infraestructures com la circumval-lacié a-7 del primer cinturé metropolita de
Valéncia o la resolucié ordenada de la CV-50.
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2. OBJECTIUS DEL PLA D'ACCIO TERRITORIAL METROPOLITA DE
VALENCIA

Aquest Pla d'Accié Territorial té com a meta basica situar I'Area Metropolitana de Valéncia com
una de les de major qualitat urbana de la Unié Europea, la qual cosa suposa la configuracié
d'un espai amable amb les persones, capac de retindre i atraure talent i professionals creatius,
solidaria i integradora de grups més desfavorits i coneixedora del gran valor ambiental i cultural
dels seus actius territorials.

Com a pla d'accid territorial de caracter integrat regulat en l'article 16 de la LOTUP té com a
funcions, en el seu ambit d'actuacid, les segilients:

* Concretar i completar els objectius, principis, criteris i propostes de I'Estratégia Territorial de
la Comunitat Valenciana, adaptant-los a la realitat territorial de |'Area Funcional de Valéncia.

* Coordinar la planificacid urbanistica municipal de caracter estructural per a assolir els
objectius de sostenibilitat territorial d'aquest Pla d'Accié Territorial.

» Definir els criteris territorials per a les actuacions sectorials de les distintes administracions
publiques amb competéncies en la Comunitat Valenciana.

* Definir i harmonitzar la Infraestructura Verda en I'ambit de I'Area Funcional de Valéncia i
establir férmules participatives de gestid d'aquesta.

* Proposar accions, projectes, directrius i formules de governanca territorial, per a assegurar
un desenvolupament de I'Area Funcional de Valéncia eficient i racional.

Aguestes funcions del PATEVAL s'articulen a través d'una serie d'objectius desenvolupats en
tres grans blocs tematics com soén: la infraestructura verda del territori, el sistema
d'assentaments urbans i les infraestructures de mobilitat.

Des del punt de vista de la infraestructura verda els objectius del Pla d'Accio Territorial son:

1. Dissenyar un sistema d'espais oberts que tinga com principals elements d'articulacié el mar
Mediterrani, I'Albufera, el corredor verd del riu Turia i I'Horta de Valéncia, garantint la seua
connectivitat ecologica i territorial amb la resta de I'Area Funcional de Valéncia.

2. Garantir la preservacié del patrimoni natural, paisatgistic i cultural de I'Area Funcional de
Valéncia, la conservacié dels seus processos ecologics i el manteniment i millora dels béns i
serveis ambientals com ara: I'adaptacié i lluita contra el canvi climatic, la proteccié enfront dels
riscos i la millora de la qualitat del medi ambient.

3. Evitar una excessiva fragmentacio del territori afavorint la seua continuitat territorial i visual,
aixi com el manteniment d'espais agricoles (cinturons verds) entorn dels nuclis urbans per a
millorar la seua integracid paisatgistica i mantindre la seua personalitat urbana.
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4. Desenvolupar un sistema de preferéncies quant a la implantacié d'usos i activitats en el
territori, dirigint els nous desenvolupaments cap als espais de menor valor ambiental i menor
afeccid de riscos naturals i induits.

5. Definir un conjunt de connexions i itineraris per a fomentar I'Us public sostenible dels espais
oberts metropolitans, tant els rurals com els urbans, i que permeten l'accés en sistemes de
mobilitat no motoritzada als recursos paisatgistics de major valor.

Des del punt de vista del sistema d'assentaments els objectius son:

1. Consolidar I'Area Metropolitana de Valéncia, i per extensié la seua Area Funcional, com un
referent nacional i internacional en matéria d'adaptacidé d'un territori a les necessitats del nou
model productiu en materia de sol.

2. Prioritzar la rehabilitacié, renovacid i regeneracid dels teixits urbans existents en l|'area
enfront dels nous desenvolupaments en el territori que siguen consumidors de sol.

3. Definir ambits estratégics metropolitans i rurals en funcidé de les vocacions del territori, aixi
com reduir-la pressié dels usos i activitats de naturalesa urbanistica sobre I'Horta de Valéncia,
orientant els majors creixements de sol residencial i d'activitats econdmiques cap a la segona
corona metropolitana.

4. Actuar sobre aquells sectors de sol urbanitzable que presenten una marcada insostenibilitat
per la seua disconformitat amb els criteris de desenvolupament territorial i urba sostenibles
determinats en la legislacié vigent i en aquest Pla d'Accié Territorial.

5. Potenciar una area metropolitana policéntrica, amb nodes urbans compactes i d'usos
mixtos, i amb massa critica suficient per a fer viables els sistemes de transport public d'altes
prestacions.

6. Afavorir la integracid dels creixements i de les dotacions, combatre els riscos de segregacio
urbana i garantir el principi d'equitat quant a l'accés als equipaments de la societat del
benestar.

7. Racionalitzar la implantacid dels usos i activitats de naturalesa economica en el territori en
funcié de la sostenibilitat ambiental, I'accessibilitat, la connectivitat en transport public i les
demandes de la nova economia.

8. Adoptar criteris d'actuacid respecte de les peces del territori especialitzada en usos
residencials de baixa densitat i allunyades dels teixits urbans compactes.

Des del punt de vista de les infraestructures de mobilitat els objectius son:

1. Propiciar un canvi de I'estructura de la mobilitat actual en favor dels modes de transport més
sostenibles, amb especial incidencia en el transport public i la mobilitat no motoritzada.

2. Assegurar unes condicions Optimes de connectivitat i intermodalitat per al conjunt
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metropolita i de l'area funcional que permeta millorar I'eficiencia global d'aquest territori
respecte de les demandes de mobilitat.

3. Vincular l'accessibilitat en sistemes de transport public d'alta capacitat als nous usos del
territori, potenciant els models urbans compactes i amb un adequat equilibri en termes de
residencia, ocupacié i dotacions.

4. Gestionar eficagment la mobilitat i el sistema d'estacionament dissuasiu en congruéncia amb
les politiques de transport public i els modes no mecanitzats de viatges.

5. Facilitar els mecanismes de governanca metropolitana en termes de tarifes, intercanvi
modal, millora de l'accessibilitat i reduccid de I'accidentalitat.

6. Dissenyar les infraestructures de mobilitat de manera que minimitzen els seus efectes
barrera, eviten duplicitats que propicien un consum innecessari de sol i incorporen en el seu
disseny les alternatives de mobilitat en transport public o en mitjans no motoritzats.

7. Assegurar unes condicions Optimes de vertebracié externa i, especialment, la implantacié
d'un corredor mediterrani ferroviari en condicions d'elevada qualitat dels serveis tant per a
passatgers com mercaderies.
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3. PROPOSTES DEL PLA D'ACCIO TERRITORIAL METROPOLITA DE
VALENCIA

Les propostes del pla s'arreplegaran en la documentacié grafica dels plans d'ordenacié aixi com
en les disposicions normatives d'aquest Pla d'Accid Territorial. El detall territorial i les seues
determinacions seran les corresponents a una escala 1:50.000, sense perjudici de la necessitat
d'efectuar analisis i propostes a altres escales de menor o major denominador.

3.1. PROPOSTES EN MATERIA D'INFRAESTRUCTURA VERDA
El disseny del sistema metropolita dels espais oberts incloura:

1. Els sols de valor ambiental protegits per la legislacié en matéria d'espais naturals, la Xarxa
Natura 2000, les zones humides catalogades, les forests de domini public i d'utilitat publica o
protectors, els sols forestals estrategics i aquells espais d'especial valor ambiental que es
consideren adequats per a mantindre la funcionalitat dels ecosistemes i reduir els efectes del
canvi climatic. Tot aix0, sense oblidar I'ambit de I'Horta de Valéncia, que ja té la seua propia
figura d'ordenacid, la qual s'incorporara a la Infraestructura Verda de I'Area Metropolitana de
Valéncia.

2. Des del punt de vista territorial s'inclouran en la proposta tots els sols litorals de valor
estrategic, els sols de pendent superior al 25 %, els sols d'alta capacitat agrologica, els
paisatges culturals, els sols de valor paisatgistic i visual, aixi com els elements del patrimoni
cultural i els soOls afectats per riscos naturals i induits. També s'inclouran els espais agricoles
periferics de determinats nuclis que impedeixen les conurbacions no desitjades, i els elements
de connexié que doten al sistema de naturalesa funcional, permeabilitzant el territori i
connectant la infraestructura verda d'ambit rural amb la urbana.

3. Els espais costaners d'interés que aixi definisca com a tals el Pla d'Accié Territorial de la
Infraestructura Verda del Litoral de la Comunitat Valenciana.

4. Els connectors ecologics i funcionals que permeten l'intercanvi de matéria, energia i
informacié entre els ecosistemes, aixi com els connectors funcionals o territorials que
garanteixen la permeabilitat fisica i visual, actuen com a elements de contencié del
desenvolupament urba impedint conurbacions no desitjades i reforcant la identitat dels nuclis
urbans.

5. Els elements urbans de la infraestructura verda d'ambit supramunicipal, incloent-hi espais
oberts i zones verdes urbanes i els seus itineraris de connexid entre aquests i amb la
infraestructura verda rural.

Un dels aspectes critics a I'hora de dissenyar la infraestructura verda és l'analisi de la
connectivitat general del territori, especialment I'ecologica, ja que cada espécie sol demanar
unes caracteristiques territorials diferents quant a amplitud, cobertura vegetal, successio
d'espais o peces de connexid, la qual cosa fa molt complexa la definicié d'un model de
connector global que puga ser valid per a diferents espécies. No obstant aix0, i a aquesta escala
metropolitana del territori, si que cal, almenys, definir corredors de connexié que puguen ser
compatibles amb una proporcio significativa de les espécies caracteristiques de cada territori.
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Per aix0, es recomana la utilitzacié de metodologies cientifiques que mostren els diferents
graus de permeabilitat del territori basades en la ponderacié dels diferents usos del sol,
I'orografia o la proximitat a les vies de comunicacié. Una vegada definit aquest model de
connectivitat teorica, ha de ser el mateix coneixement practic i el treball de camp el que ajude
a perfilar els connectors definitius, recolzant-se en peces del territori, com ara espais agricoles,
masses forestals, etc., que contribuisquen a una millora de la biodiversitat del conjunt del
territori.

Permeabilidad de conexion

Distancias a vias de comunicacion

o

Algoritmo
de friccion

Coste segin uso del suelo

0-1% del total

1-2% del total
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4-5% del total
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Fondo de cafion I 7-8% del tofal
Indinacidn ligera 8-9% del total
Inclinacién acusada I 9-10% del total
crestz [ 10-11% del tofal

Figura 30: Corredors teorics de connectivitat. Metodologia de calcul dels connectors teorics. Font:
Estrategia Territorial de la Comunitat Valenciana.

Posteriorment, el pla identificara les relacions critiques entre la infraestructura verda amb els
creixements urbans i les infraestructures de mobilitat, a fi de proposar actuacions que eviten
una major fragmentacié de la denominada matriu basica o biofisica del territori.

En aquesta superposicié dels distints sistemes territorials es podran identificar distintes peces
no conformes amb els objectius del Pla d'Accid Territorial, aixi com els espais critics des del
punt de vista de la permeabilitat de la infraestructura verda. En tots ells, i una vegada detectats
i mapats, s'hauran de proposar distintes actuacions i regulacions d'Us per a garantir la

PLA D'ACCIO TERRITORIAL METROPOLITA DE VALENCIA Pagina 47



ESBORRANY DEL PLA

continuitat dels ecosistemes i la funcionalitat dels corredors, i els instruments de
desenvolupament d'aquest Pla d'Accid Territorial seran els que han de concretar aquestes
mesures a una escala de major detall.

S

Figura 31: Exemple de connectivitat territorial. Font: Estratégia Territorial de la Comunitat Valenciana.

La normativa del Pla d'Accié Territorial desplegara les seues disposicions atenent les diferents
tipologies de sols que componen la infraestructura verda, a fi d'harmonitzar la seua gestié per
a aconseguir una major eficiencia del conjunt del sistema, tant pel que fa a la produccié de
béns i serveis per al conjunt de la societat com per al seu Us public sostenible. Es regularan els
distints usos i activitats que es poden autoritzar en aquesta infraestructura, i s'establira el marc
de referéncia en el qual podran actuar els ajuntaments, concretant les propostes determinades
pel Pla d'Accié Territorial a la realitat fisica dels seus respectius municipis, suplementant la
infraestructura verda supramunicipal del pla amb aquells espais i elements d'interés local, tant
rurals com urbans i procurant mantindre la connectivitat entre ambdés.

Finalment, la superposicié de la infraestructura verda amb els diferents usos del sol i el
planejament urbanistic vigent permetra detectar les disfuncions urbanes i territorials existents
a la llum del nou model territorial que es vol implantar en I'Area Funcional de Valéncia, dins
d'un marc en el qual hi ha molts sols classificats, i fins i tot edificats, que sén incompatibles
amb la funcionalitat de la infraestructura verda. Sobre aquesta problematica detectada
s'hauran d'adoptar les estrategies pertinents en el marc de la sostenibilitat territorial pretesa
pel Pla d'Accio Territorial.
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En aquest sentit, les tipologies d'elements que constitueixen la infraestructura verda, i els usos
i activitats admissibles amb caracter general son els seglients:

Sols de la infraestructura verda amb valors ambientals

* Sols que formen part de la Xarxa Natura 2000 i els espais marins a que estiguen associats.

* Els espais naturals protegits de la legislacié valenciana i els protegits per la legislacié estatal
sobre patrimoni natural i biodiversitat.

* Les zones humides catalogades segons la legislacié ambiental.

* Les forests de domini public i d'utilitat publica catalogades, les arees forestals de proteccio.

* Els connectors ecologics aixi definits en la legislacié ambiental.

* Els sols de reforg i esmortiment dels espais protegits pels seus valors naturals.

PUBLICC
ESPACID 4
NATURAL £ -
PROTEGIDNG :

i : e ; i

Figura 32: Esquema ideografic de la Infraestructura verda ambiental. Font: Elaboracio propia.
El régim d'aquests soOls sera el definit pels seus propis instruments de proteccid, ordenacio i
gestid. En el cas que hi haja sols d'aquest tipus que no tinguen I'empara de cap instrument
legal de proteccid caldra ajustar-se al que estableix I'article 26 de la Llei 5/2014 d'Ordenacio del
Territori, Urbanisme i Paisatge. Es qualificaran com a zona rural protegida natural (ZRP-NA).
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Sols de la infraestructura verda amb valors territorials

e Espais costaners d'interés.

Aquests sols estaran definits en el Pla d'Accié Territorial de la Infraestructura Verda del Litoral
de la Comunitat Valenciana (PATIVEL), el qual establira diferents tipologies de sols i el seu régim
d'usos i activitats. Es qualificaran en general com a zona rural protegida natural (ZRP-NA).

* Espais amb riscos d'inundabilitat.

Aquests sols estaran sotmesos a la normativa especifica del Pla d'Accié Territorial sobre
prevencié del risc d'inundacié (PATRICOVA) i s'incorporaran les seues classes de perillositat 1 al
6 a la infraestructura verda del territori. Amb caracter general, es classificaran com a sol no
urbanitzable i es qualificaran com a zona rural protegida per riscos (ZRP-RI), llevat de les
excepcions previstes en la normativa del PATRICOVA respecte als sols ja classificats com a sol
urba o urbanitzable en el planejament vigent.

* Espais de riscos de lliscaments, erosid, despreniments, etc.

En general sén el pendent, el tipus de materials i la coberta vegetal els elements que
defineixen aquests riscos. En aquest sentit, es determinara la prohibicié de programar nous
usos i activitats en el territori per als sols amb pendents superiors a 25 %, només sera
autoritzable I'habitatge aillat, i integrat en el paisatge, en el rang de pendents 25 % - 30 %.
L'dnica excepcid a aquesta determinacid es donara en les xicotetes ampliacions de cascos
historics tradicionals que tenen aquest patré de creixement per la seua adaptacié a la
morfologia del territori, i amb un estudi previ d'integracid paisatgistica. També s'integraran en
la infraestructura verda els sols amb elevat risc d'erosié potencial i lliscaments i despreniments.
Es classificaran com a sol no urbanitzable i qualificaran com a zona rural protegida per riscos
(ZRP-RI).

e Espais agricoles d'interés.

En aquest apartat s'inclou I'Horta de Valéncia, que ja esta sent objecte d'un Pla d'Accié
Territorial propi com és el d'Ordenacid i Dinamitzacié de I'Horta de Valéncia. La resta d'espais
agricoles d'interés, especialment aquells relacionats amb l'agricultura de proximitat, es
classificaran com a sols no urbanitzables, i els usos admissibles seran els relacionats amb la
propia activitat agraria, es prohibiran els nous habitatges amb caracter general en aquests

espais. En 'ambit de I'Area Funcional de Valéncia es recomana una dotacié objectiu de 100 m?2
per habitant de sol agricola d'alta productivitat i que estiga proxima (en una envolupant de 10
quilometres) als nuclis urbans. Es qualificaran com a zona rural protegida agricola (ZRP-AG).

Per aixo, la seleccié dels espais agraris de major interés per a la seua preservacio, al marge de
la seua capacitat agrologica, han d'observar criteris com la seua orientacio respecte al sol, el
pendent, la proximitat o contiglitat a un espai d'interés natural, el fet de ser terrenys de
regadiu, la proximitat a la ciutat, I'existencia de cultius especifics de qualitat o marques
d'origen, la presencia de patrimoni cultural, etc.
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e Espais d'interés paisatgistic.

Inclouen els ja declarats com a tals en I'Estratégia Territorial de la Comunitat Valenciana, o els
incorporats a través de I|'Estudi de Paisatge del Pla d'Accié Territorial. Aquests soOls es
classificaran en general com a sols no urbanitzables i comprendran les arees d'interés
paisatgistic, les de gran visibilitat, els paratges caracteritzats per elements singulars (per
exemple, arquitectura de pedra en sec), determinades fites paisatgistiques i els seus entorns,
etc. Es qualificaran com a zona rural protegida natural (ZRP-NA).

* Espais de valor cultural.

Sén els que tenen aquesta consideracié en aplicacié de la normativa sectorial de proteccié del
patrimoni cultural, artistic o historic i els seus entorns de proteccid. Es regiran per la seua
normativa sectorial. Segons els casos es podran qualificar com a zona rural protegida per
afeccions (ZRP-AF), zona rural agricola (ZRP-AG) o zona rural natural (ZRP-NA).

e Connectors funcionals i ambientals sense proteccid sectorial.

S'inclouen sols perimetrals a llits fluvials, zones humides i altres ecosistemes, aixi com els
funcionals per motius de contencié del creixement urbanistic i evitar conurbacions no
desitjades entre nuclis urbans, fragmentacié del sol, espais intersticials d'interés, etc.

En general, es classificaran com a sol no urbanitzable i es qualificaran com a zona rural
protegida (ZRP-NA), i els usos o activitats donaran prioritat a I'aprofitament sostenible dels
recursos naturals i aquells que siguen compatibles amb la funcié connectora d'aquests espais,
com ara esportius de caracter obert o semblants. La regulacié especifica per a aquests sols esta
determinada per les directrius 43 i 44 de |'Estratégia Territorial de la Comunitat Valenciana. En
aquest sentit, quan es tracte de terrenys contigus a llits, la linia d'edificacio se situara, almenys,
en una distancia de 20 metres de la ribera del llit per a sols urbans i urbanitzables, i 50 metres
per als sols no urbanitzables en funcié de la grandaria i la morfologia del llit i del corredor
fluvial.

Els connectors es podran representar cartograficament mitjancant vectors, la concrecié dels
quals s'haura de realitzar a escala municipal. A més es representaren els ambits sensibles de
connexio (punts critics i conflictes) i s'establiran directrius concretes per a aquestes zones.
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Figura 33: Esquema ideografic de la Infraestructura verda territorial. Font: Elaboracié propia.

Sols rurals comuns

S'inclouen en aquests sols aquells espais que no tinguen valors especifics de proteccid, pero
tenen determinats valors ambientals, paisatgistics, productius, de sols de transicié entre la
ciutat i el seu entorn rural, etc. La seua classificacié sera de sol no urbanitzable comu i el seu
régim s'adaptara a l'article 26 (apartat b) de la LOTUP per al sol rural comd, tot aixo sense
perjudici que mitjangant la utilitzacié de les figures de planejament d'ordenacié urbana
municipal es delimiten arees per a ser urbanitzades i edificades. Es qualificaran com a zona
rural comuna agropecuaria (ZRC-AG)o zona rural comuna forestal (ZRC-FO).
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Figura 34: Esquema ideografic del sol rural comu. Font: Elaboracio propia.

Infraestructura Verda Urbana

Sén sols ubicats en l'espai urba i en el sol urbanitzable que siguen rellevants per a la
infraestructura verda, bé per les seues funcions d'espais lliures i zones verdes urbanes, o per
les seues funcions de connexid i integracid paisatgistica dels espais urbans amb la
infraestructura verda rural. La seua classificacio i zonificacié sera la que li atorgue la planificacié
urbanistica.
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Figura 35: Esquema ideografic de la Infraestructura Verda Urbana. Font: Elaboracio propia.

Connexié amb el Pla d'Accié Territorial d'Ordenacié i Dinamitzacié de I'Horta de Valéncia

Per raons de conveniéncia i oportunitat politica, aixi com per la urgencia que requereix la
preservacié de I'Horta de Valencia com a espai emblematic i estratégic des del punt de vista
productiu, cultural i ambiental, s'esta tramitant en aquests moments un Pla d'Accié Territorial
d'Ordenacié i Dinamitzacié de I'Horta de Valéncia (PAT de I'Horta), els objectius del qual vetlen
pel desenvolupament sostenible d'aquest espai, i especialment pel manteniment de l'activitat
agricola com a factor clau de la pervivéncia del paisatge cultural.

Es un Pla d'Accié Territorial que aborda el disseny i la gestié de la infraestructura verda
supramunicipal de la major part dels municipis de les comarques de I'Horta, incloent-hi la
ciutat de Valéncia. Es un instrument d'ordenacié supramunicipal dirigit a aconseguir la viabilitat
del sistema territorial de la infraestructura verda d'aquesta horta mitjancant un conjunt de
determinacions sobre la seua ordenacid i gestid. Aquestes determinacions suposen una
regulacié dels usos i activitats que es permeten en I'Horta de Valéncia en funcié dels seus
valors, aixi com les seues relacions amb el sistema d'assentaments a través de la imposicié de
restriccions a les noves classificacions de sols urbans i urbanitzables en el seu ambit.

A més, el Pla d'Accié Territorial de I'Horta de Valéncia conté una série de criteris d'integracié de
les infraestructures des del punt de vista de la morfologia del territori i del paisatge, i un
conjunt de mesures per a la difusié dels seus valors i I'obtencié de rendes complementaries, de
naturalesa terciaria, per a I'agricultor professional.
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Figura 36: Infraestructura Verda de I'Horta de Valéncia. Font: Pla d'Accié Territorial d'Ordenacio i
Dinamitzacid de I'Horta de Valéncia.

D'altra banda, i al marge de la definicid i regulacié dels espais i elements de la infraestructura
verda, aquest Pla d'Accié Territorial de I'Horta no preveu noves infraestructures de mobilitat,
precisament deixa aquesta funcié a un Pla d'Accié Territorial de naturalesa integrada com
aquest que si que analitzara i, si és el cas, plantejara noves propostes de mobilitat, bé de gestid
o infraestructurals. Per tant, una vegada aprovat el PAT de I'Horta, les determinacions sobre la
infraestructura verda i el sistema d'assentaments s'incorporaran a aquest Pla d'Accio Territorial
integrat Metropolita de Valéncia en la totalitat del seu contingut. Es a dir, ambdds plans d'accié
territorial tenen una naturalesa complementaria, encara que conservaran la seua propia
individualitat com a documents administratius.
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3.2. PROPOSTES EN MATERIA D'ASSENTAMENTS

A causa de la gran varietat de tipologies de teixits urbans existents en I'Area Funcional de
Valéncia, el seu projecte metropolita futur exigeix de la identificacié d'aquestes a fi d'assignar-
los, des del Pla d'Accid Territorial, unes estratégies i determinacions normatives especifiques
per a reforcar un model territorial sostenible a llarg termini, basat en el desenvolupament de
les seues potencialitats urbanes i territorials en un context economic i social que es
caracteritzara per una elevada incertesa i una forta competéncia a escala global. Per aixo, és
convenient que aquest Pla d'Accio Territorial identifique aquelles arees urbanes que compten
amb factors diferencials positius, i les vocacions territorials de les quals han de plasmar-se en
projectes de transformacid del territori, els quals s'hauran d'orientar necessariament a la
satisfaccio de l'interés general i les aspiracions dels ciutadans que viuen i treballen a la
Comunitat Valenciana.

Es un tema certament complex, perqué els teixits urbans metropolitans es veuen sotmesos a
diferents pulsions, tant centrifugues com centripetes, com s'ha pogut comprovar aquests
ultims anys. A mesura que l'area metropolitana evoluciona, canvien els usos i la seua
localitzacid, les funcions urbanes i el potencial d'accessibilitat dins d'aquest espai. Determinats
usos esdevenen obsolets, emergeixen localitzacions que adquireixen major rellevancia per a la
implantacié d'activitats economiques, es degraden teixits urbans tant centrals com periferics,
les infraestructures van orientant nous creixements i també les preferéncies i el nivell
economic de la poblacié demana nous productes immobiliaris. Tot aixd en un context recent on
s'ha estés a una forta dispersié dels usos i activitats en el territori, que amenaca el tradicional
model de ciutat compacta d'arrel mediterrani, i on I'abséncia d'una visié supramunicipal ha
propiciat la predominanca d'un model territorial confus i de planificacié sobredimensionada
composta per la mera suma dels planejaments de cada municipi.

Per aix0, el Pla d'Accid Territorial s'haura de circumscriure a dos grans linies d'actuacid. En
primer lloc, corregir les tendéncies urbanes insostenibles que atempten contra I'eficiéncia del
territori, proposant un model adaptat als seus objectius de racionalitat urbana que siga al
mateix temps eficient i integrat, que atorgue un tractament equitatiu al territori i pose en
dubte i, si és el cas, desclassifique, aquells desenvolupaments planificats que no sén
compatibles ni amb la infraestructura verda ni amb els principis directors de I'ETCV o d'aquest
Pla d'Accié Territorial en matéria de sostenibilitat urbana. Tot aix0 sense perjudici de la
necessaria analisi de la seua situacid juridica i urbanistica.

En aquest sentit el Pla d'Accié Territorial definira:

» Sectors de sol no sostenibles a extingir o reestructurar, definits per una série de criteris com
ara:

1. Desproporcié manifesta respecte al teixit urba ja construit, en relacié a I'ambit municipal.

2. Superacio injustificada dels indexs maxims de creixement de |'Estratégia Territorial de la
Comunitat Valenciana.

3. Teixits urbans planificats de baixa densitat i llunyania als teixits urbans compactes.

4. Distancies superiors a 1.000 metres des d'un punt nodal de carrega de la xarxa basica de
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transport public d'alta capacitat: FGV i proximitats RENFE.

5. No adequacié a la infraestructura verda del territori o afeccié a la seua funcionalitat
territorial i ambiental.

6. Incoheréncia amb la programacié del desenvolupament urba de cada municipi.

7. Aquells sectors planificats que sén incompatibles amb les determinacions del Pla d'Accid
Territorial.

1000 metros de
red basica

Tejido urbano de
baja densidad £ 25
viviendas/ha

S > & )
. Font: Elaboracio propia.
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Figura 38: Esquema ideografic d'un sector de sol no sostenible

En segon lloc, el Pla d'Accié Territorial identificara i proposara condicions de disseny, ordenacid,
gestid, usos, etc., per a aquells espais i teixits urbans de gran potencialitat, tant per a usos
residencials com dotacionals i d'activitats economiques. Tot aix0 a fi d'aconseguir un millor
aprofitament de les oportunitats que la seua realitat territorial permet, i que seran
desenvolupades tant a escala supramunicipal com local pel planejament municipal. Les
tipologies proposades pel Pla d'Accio Territorial, en principi, serien les segiients:

* Arees d'oportunitat, definides com aquelles que, tenint una posicié central o estratégica en
el conjunt metropolita, estan ocupades per usos i infraestructures amb un cert grau
d'obsolescéncia, i la regeneracié i transformacié de les quals permet acollir usos de major
valor afegit, i millorar la seua integracid en la infraestructura verda urbana. Aquestes arees
solen presentar com a caracteristiques:
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1. Teixits urbans industrials, terciaris, dotacionals, etc., molt ben localitzats des del punt de
vista supramunicipal, i que es troben en estat d'abandd, infrautilitzacié o obsolescéncia (els
denominats brownfields en la literatura cientifica).

2. Instal-lacions industrials, terciaries o dotacionals que, encara que estan en Us, tenen un
potencial real d'acollir-ne unes altres de major valor afegit o interés general per al conjunt
de la societat.

3. Infraestructures obsoletes el soterrament o substitucié de les quals fa emergir espais
centrals i estratégics que poden ser regenerats, qualificats per a usos i activitats d'interés
general.

4. L'ordenacié d'aquests espais, en part, pot afavorir la implantacié de noves formes i
tipologies d'habitat adequats als nous usos emergents i les seues demandes per
professionals creatius.

5. En sén exemples representatius I'antiga fabrica Elcano (IZAR) en els municipis de Quart de
Poblet i Manises, el Parc Central, les instal-lacions militars de I'Albereda, etc.
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Figura 39: Exemple d'una area d'oportunitat. Font: Elaboracio prc‘)pia."

Arees de nova centralitat, o aquelles que presenten o guanyaran un elevat potencial
d'accessibilitat amb les propostes del Pla d'Accié Territorial, o per la seua localitzacié o
condicions singulars com ara les seglients:
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1. Connexid en transport public d'alta capacitat actual o previst.

2. Ubicacio en un eix estrategic de desenvolupament territorial o proxim a elements de gran
importancia territorial.

3. Posicio central o estrategica en I'ambit metropolita de Valéncia.

4. Existéencia de patrimoni de sol public que facilite les operacions urbanistiques
estratégiques.

5. Estar en continuitat o amb possibilitat d'integracid en els teixits urbans preexistents.
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Figura 40: Exemple d'una area de nova centralitat. Font: Elaboracio propia.
Aguestes arees sén especialment idonies per a:

* La implantacié d'equipaments publics i privats d'escala supramunicipal amb gran capacitat
per a generar desplagaments.

* QOperacions estrategiques d'espais urbans multifuncionals d'usos mixtos incloent-hi
dotacions i habitatges de proteccié publica.

* En general, activitats economiques que requereixen un elevat nivell d'accessibilitat, generen
un elevat valor afegit i requerisquen un Us intensiu del sol.
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* Els sectors que es desenvolupen en aquestes arees hauran de tindre un index d'edificabilitat
bruta residencial minim superior a 0,45 m*sostre/ m°de sol o una densitat minima superior
als 45 habitatges per hectarea. Per exemple, es podrien incloure espais com La Reva entre
els municipis de Riba-roja del Turia i Chiva, sols vacants en I'eix de la CV-35, zones al costat
del circuit de velocitat de Cheste, zones ben comunicades amb la A-7 en l'entorn de
Picassent, etc.

 Arees de regeneracid, que presenten greus problemes d'indole urbanistic i social, sent
indispensable |'adopcié d'estrategies de llarg termini encaminades a la millora de les
condicions de vida dels seus habitants, de la qualitat de |'espai urba i de la integracio social
dels col-lectius amb menors capacitats i oportunitats. Per exemple, el Cabanyal.

De vegades aquestes zones regenerades presenten un gran atractiu per a determinades classes
professionals, especialment les relacionades amb la indUstria cultural i els serveis avancats, que
cal fomentar planificant espais adequats per a desenvolupar les seues activitats i la interaccié
personal, que és crucial per a la generacié d'innovacions en aquests sectors.

Figura 41: Exemple d'un area de regenefacié. Font: Elaboracio prc‘)pia..-

No obstant aix0, amb el pas del temps, en aquests barris, quan les politiques de regeneracié
van donant resultat, es poden generar processos intensos de “gentrificacié”, que sempre
comporten increments de preus de I'habitatge i I'augment de la segregacié social. Es aquest un
procés urba indesitjat que cal mitigar, especialment en arees critiques, evitant |'expulsio
massiva de la poblacié original d'aquestes arees, i de gent jove amb pocs recursos, mitjangant
politiques publiques d'habitatge.
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* Centres urbans i eixamples tradicionals, als quals s'aplicarien estratégies de creixement en
funcié de les seues potencialitats i posicié en el territori, considerant les directrius de
|'Estratégia Territorial de la Comunitat Valenciana quant als seus indexs de creixement

maxim, perd sempre prioritzant la regeneracié i renovacié dels seus teixits urbans existents.
En concret:

1. Potenciacié de les seues funcions urbanes centrals sobre un conjunt territorial molt més
ampli.

2. Potenciacié del caracter mixt dels seus usos, i un objectiu de proporcié racional entre
residencia i activitat econdomica.

3. Dotacid d'equipaments en funcié del seu ambit de prestacié de serveis, bé siga d'escala
local o supralocal.

4. Millores de l'accessibilitat en transport public i foment de la mobilitat sostenible no
motoritzada.

5. Recuperacié d'espais per a I'Us de vianants en funcié de la grandaria de I'area urbana.
6. Requalificacié de teixits urbans abans que planificar nous desenvolupaments.

7. En el cas de nous desenvolupaments d'eixample, aquests seran contigus i amb un index

d'edificabilitat bruta residencial minim de 0,45 m? sostre/m? de sol o una densitat minima
de 45 habitatges per hectarea.
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Figura 42: Exemple d'un centre urba i eixample tradicional. Font: Elaboracic propia.

e Arees especialitzades en usos residencials extensius, especialment de baixa densitat,
establint per a cada pega urbana estratégies de reestructuracio, creixement, densificacio,
estabilitzacié o reduccié. També es poden definir alguns ambits amb major aptitud per a
implantar de manera excepcional aquest tipus d'usos amb els condicionants exposats en la
directriu 89 de I'Estratégia Territorial de la Comunitat Valenciana.

En general, en aquests ambits residencials especialitzats s'adoptaran aquestes estrategies:

1. Potenciacid estratégica d'elements de centralitat urbana a través de la implantacio
d'equipaments basics i serveis publics i privats.

2. Articulacié d'aquests espais amb els centres urbans consolidats.

3. Creacié de noves centralitats sobre els elements estructurants d'aquests teixits, amb peces
de major densitat i intensitat urbana.

4. Articulacid del transport public sobre aquests elements estructurants.

5. Densificacié d'aquest tipus de sols en les proximitats d'estacions FGV o Rodalies RENFE.
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Figura 43: Exemple d'actuacié en arees especialitzades en usos residencials extensius. Font: Elaboracio
propia.
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* Nodes de caracter rural, en qué convé mantindre aquesta condicié evitant creixements que
la menyscaben, permetent Unicament creixements selectius que no modifiquen el seu patré
paisatgistic i territorial. En qualsevol cas s'aplicarien els condicionants de creixement per als
nuclis rurals de baixos creixement i mobilitat de la Llei d'Ordenacié del Territori, Urbanisme i
Paisatge, i els indexs maxims de creixement de |'Estratégia Territorial de la Comunitat
Valenciana.
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Figura 44: Exemple d'un node de caracter rural. Font: Elaboracid propia.

Arees especialitzades en activitats econdmiques a consolidar, es tracta d'espais per a
I'activitat economica (industrial, terciaria, logistica, etc.) que presenten una certa extensio,
bona localitzacié d'escala supramunicipal i estan ben dotades per al transport de
mercaderies. En general, aquestes peces urbanes s'han de potenciar i podran superar de
forma raonable i justificada els indexs de I'Estratégia Territorial de la Comunitat Valenciana
per al municipi o municipis que comprenga. Les estratéegies a aplicar serien:

1. Millorar I'accessibilitat de les mercaderies i de les persones, especialment en transport
public i sistemes de mobilitat no motoritzada.

2. Optimitzar la distribucié dels usos, activitats i tipologies, afavorint I'agrupacié de serveis
comuns.

3. Integracié adequada d'aquests espais en la infraestructura verda del territori, tant en la
rural com la urbana.

4. Evitar els processos de terciaritzacié massiva dels poligons industrials mitjangant
mecanismes de seleccié d'activitats.

5. Facilitar els usos de component logistica en aquests espais dins d'una estratégia global de
la Comunitat Valenciana en aquest sector.
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Figura 45: Esquema ideografic d'una area especialitzada en activitats economiques a consolidar. Font:
Elaboracid propia.

¢ Arees especialitzades en activitats econdmiques a transformar, sén aquelles que presenten
localitzacions molt urbanes i sdn generadores de molésties sobre els teixits residencials,
tenen dificultats per al transport de mercaderies per la falta de connexions amb les xarxes
principals o presenten localitzacions periferiques o en ambits sensibles des del punt de vista
ambiental o territorial.

Les estratégies a desenvolupar per a aquestes peces urbanes poden ser, en funcié de cada
cas concret, de reestructuracié (introduir-hi nous usos i activitats compatibles amb la
residencia), estabilitzacid, reduccid o obsolescéncia.
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Figura 46: Exemple d'una area especialitzada en activitats economiques a transformar. Font: Elaboracio
propia.

¢ Arees d'activitat econdmica en municipis rurals.

A fi de racionalitzar la implantacié de poligons industrials en el medi rural, evitant que cada
municipi tinga un poligon, quan la majoria de les ocasions no hi ha demanda, es proposa la
definicié d'aquells espais ubicats en el medi rural de I'Area Funcional de Valéncia que, per
accessibilitat, compatibilitat amb la infraestructura verda del territori i proximitat a altres nuclis
rurals, resulten optims per a la instal-lacié d'aquestes arees d'activitat economica. La seua
gestié haura de ser mancomunada, de manera que la implantacid no supose avantatges
comparatius per al municipi que I'aculla.
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Figura 47: Exemple d'una area d'activitat economica en municipi rural. Font: Elaboracio propia.

Les tipologies dels teixits urbans seran identificades pel Pla d'Accié Territorial en les distintes
cartografies d'ordenacid, i s'establiran unes normes de coordinacié perqué les noves demandes
d'habitatge i espais per a |'activitat econdmica es produisquen de forma harmonica i coherent
amb les potencialitats de cada municipi, i sempre en relacié¢ amb el desenvolupament
sostenible del conjunt metropolita. Es evident que sumades, en aquests moments, les distintes
ofertes de solars vacants, sol urbanitzat sense edificar i sol urba o urbanitzable sense
desenvolupar, per si soles son suficients (fins i tot amb escreix) per a satisfer les possibles
noves demandes de sol per a residéncia, dotacions i activitat econdmica en I'Area Funcional de
Valéncia.

Perd és també evident que la major part d'aquesta oferta, especialment el sol urbanitzable, no
s'ajusta als objectius d'aquest Pla d'Accid Territorial; per aix0 la necessitat de desenvolupar
totes aquestes estratégies proposades per a complir aquestes metes a curt, mig i fins i tot llarg
termini. Es I'Ginica garantia possible per a aconseguir un model territorial eficient i sostenible
des del punt de vista econdomic, ambiental i social.

El Pla d'Accié Territorial podra a més modificar les determinacions de I'Estratégia Territorial de
la Comunitat Valenciana quant a creixements de sol, sempre que el balang global no supere el
permés per |'Estratégia Territorial de la Comunitat Valenciana per al conjunt de I'ambit del Pla
d'Accié Territorial, ja que, en aquest suposit, s'estaria en |'escenari de futur més optimista que,
com ja s'ha comentat ampliament en aquest document, té una baixa probabilitat d'ocurrencia
a la vista de les variables fonamentals des del punt de vista social i economic.
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3.3. PROPOSTES EN MATERIA D'INFRAESTRUCTURES DE MOBILITAT

En matéria de vertebracié externa de I'Area Metropolitana de Valéncia, el primer apartat a
abordar és el que fa referéncia a la xarxa ferroviaria de passatgers, amb la prioritat de la posada
en marxa d'una plataforma especifica per a I'alta velocitat en el corredor mediterrani, fins a
Barcelona, frontera francesa i Lid. També cap al sud amb Alacant per l'interior i per la costa,
aquesta ultima compatible amb la xarxa de rodalia i amb la denominada alta velocitat regional.
Respecte d'aixd, és molt important avaluar els escenaris i alternatives financeres, ambientals,
paisatgistiques, culturals i territorials de la connexié ferroviaria de I'eixida nord de l'area
metropolitana en relacié amb el tunel passant per a evitar el fons de sac de |'actual estacid
central de Valéncia. En I'escenari del Pla d'Accié Territorial també seria desitjable una millora
substancial de la connexié ferroviaria amb Aragd i els ports de I'Atlantic, mitjancant una via
d'altes prestacions compatible amb mercaderies.

Figura 48: Corredor mediterrani. Font: Estratégia Territorial de la Comunitat Valenciana.

PLA D'ACCIO TERRITORIAL METROPOLITA DE VALENCIA Pagina 69



ESBORRANY DEL PLA

De forma complementaria s'haurien d'explorar les possibilitats de millorar la vertebracié de la
regié urbana de Valéencia, els vertexs de la qual sén Castelld de la Plana, Requena, Xativa i
Gandia, mitjancant els serveis del sistema de gestiod ferroviari denominat alta velocitat regional,
que efectua parades en nodes urbans de massa critica suficient situats entre 25-30 km de
distancia, aprofitant la plataforma de I'alta velocitat.

Respecte del transit de mercaderies, és evident que el reforcament del binomi industria-
logistica, com a especialitzacié de I'Area Metropolitana de Valéncia des del punt de vista de la
seua competitivitat diferencial, exigeix la posada en valor d'un dels eixos logistics més
destacats del conjunt Mediterrani com és el format pel port de Valéncia - ZAL - terminal de
mercaderies de la Font de Sant Lluis - Parc logistic de Riba-roja, associat a les plataformes
intermodals de transport i a I'ample ferroviari europeu. També és urgent resoldre els accessos
ferroviaris del port de Sagunt i la posada en valor del seu sol logistic. No cal oblidar que el port
de Valéncia és una infraestructura d'escala global que competeix en la captacié de valor afegit
en el context dels fluxos econdomics que produeix el comer¢ mundial.

Des del punt de vista de la mobilitat interna de I'Area Metropolitana de Valéncia, i com a pas
previ a la definicid6 de les propostes d'aquest Pla d'Accié Territorial, s'haura d'explotar
I'enquesta de mobilitat metropolitana que esta duent a terme en aquests moments el
departament de la Generalitat competent en matéria de mobilitat, aixi com la posterior
elaboracié del Pla de Mobilitat Metropolitana Sostenible (PMUS), el qual sera I'element de
referéncia per a la introduccié de les infraestructures de mobilitat en el Pla d'Accié Territorial
Metropolita de Valéncia.

Abans d'exposar la naturalesa de les propostes en aquesta mateéria, cal centrar el debat de la
mobilitat metropolitana establint una serie de premisses basiques. En primer lloc, cal
reflexionar sobre I'evolucié futura de la mobilitat per carretera i en vehicle privat tal com la
coneixem en aquests moments. La pregunta és continuara augmentant aquest tipus de
mobilitat de manera més o menys lineal i indexada a la conjuntura econdomica? Es una qlestio
complexa, la resposta afirmativa de la qual era previsible ja que aquesta mobilitat s'ha associat
tradicionalment amb el progrés economic i social. Pero en els ultims temps, almenys en paisos
d'alta mobilitat com EUA, pareix detectar-se un canvi de paradigma en el qual per primera
vegada el nombre de quilometres recorreguts en carretera disminueix sense estar relacionat
amb periodes econdomics critics. Les explicacions sén variades i passen per l'adveniment de
canvis sociologics i econdomics especialment de comportament i preferéncies de les
generacions jovens. En tot cas, siga un indici o una tendéncia consolidada, és evident que el
futur de l'evolucié de la mobilitat almenys planteja alguns interrogants, que van més enlla
d'una mera extrapolacié al futur de les tendéncies passades.
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Figura 49: Milles viatjades per vehicle en carreteres dels Estats Units, 1971-2015. Font:
SCHWARTZ, S. I. (2015): Street Smart. The rise of cities and the fall of cars.
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Una altra de la qlestions importants és la relacié de l'increment de la mobilitat motoritzada
amb la dispersid dels usos del sol, sobre la qual hi ha amplies evidencies empiriques,
especialment en els entorns metropolitans. En augmentar les distancies i la separacié dels
teixits urbans de la xarxa basica de transport public augmenta el nombre de viatges i la
distancia recorreguda per mitjans de transport privat. Es a dir, hi ha una correlacié molt forta
entre els fluxos de mobilitat i la densitat urbana mesurada en hectarees de sol urba per

habitant.
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Perd aquesta tendeéencia és fins i tot més preocupant pel que fa als usos planificats del sol, ja
que un 90 % dels que estan situats en la segona corona metropolitana de Valéncia estan a més
de 500 metres d'una parada de FGV o de rodalia, la qual cosa és indicativa que aquest
problema s'agreujara en el futur si no s'adopten mesures en el Pla d'Accié Territorial. Es
evident que si es consolidara aquesta planificacié urbanistica, deixaria una gran quantitat de
ciutadans sense opcions d'utilitzacié de mitjans alternatius augmentant la seua dependencia
del vehicle privat.

500 metros de red
basica transporte

Figura 51: Esquema ideografic de sectors allunyats a la xarxa basica de transport public. Font: Elaboracio
propia.

La tercera premissa esta relacionada amb la relacid entre la mobilitat extramunicipal i
I'especialitzacié funcional dels teixits urbans. En aquest sentit, alguns estudis metropolitans
demostren que a menor mescla d'usos, o proximitat entre treball i residéncia, la mobilitat
intermunicipal augmenta. Es a dir, I'equilibri harmonic entre la poblacié resident treballadora
d'un municipi i els llocs de treball localitzats en aquest és una mesura logica de contencié d'una
mobilitat de major distancia i que, principalment, usa mitjans de transport motoritzats privats.
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Figura 52: La mobilitat depén de I'especialitzacio dels usos del sol. Font: Avantprojecte del Pla
Territorial Metropolita de Barcelona.

Per tant, i com primera mesura, i en relacié amb la implantacid d'usos i activitats en el territori,
cal donar prioritat a la gestié de la demanda en mateéria de mobilitat enfront d'una gestié des
del punt de l'oferta basada en la massiva construccié de noves infraestructures que operen
amb rendiments decreixents. Aquesta gestié de la demanda ha de basar-se en:

1. Afavorir la mixtura d'usos i activitats en el territori, evitant la monoespecialitzacié dels teixits
urbans.

2. Aconseguir masses critiques i concentracid de poblacid i activitats que permeten
rendibilitzar el transport public.

3. Buscar una proporcié raonable entre els assentaments de la poblacié i la ubicacié de les
activitats economiques.

4. Limitar la classificacio de nous sols més enlla d'unes distancies critiques als punts de carrega
de la xarxa basica de mobilitat sostenible, existent o projectada.

5. Augmentar raonablement les densitats residencials, i implantar aparcaments dissuasius en
els entorns d'aquests punts de carrega intermodal.
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6. Limitar la implantacié de grans centres de demanda de transport de persones sense comptar
amb punts basics de carrega de la xarxa basica del transport public.

En segon lloc, cal establir una visié integrada de la mobilitat. Aixo exigeix millorar els temps
d'accés en transport public, aixi com la seua regularitat i confort, perqué puguen ser
competitius amb el transport privat. En aquest sentit, les maximes dificultats en I'Area
Metropolitana de Valéncia es troben en les relacions no radials, I'accés a equipaments des de
les zones més allunyades del centre metropolita i a determinats poligons i centres d'activitat
productiva. Cal tindre en compte que un excés de radialitat en les relacions de mobilitat
accelera la dispersié d'usos en el territori.

En tercer lloc, millorar les condicions per a la mobilitat de vianants i ciclista. D'una banda,
adaptant la ciutat a les necessitats la mobilitat de vianants i, d'una altra, dissenyant una xarxa
ciclista metropolitana compacta i amb la capil-laritat suficient perquée es convertisca en una
alternativa real per al transport urba, interurba o com el tram final del desplagament.

Respecte de les propostes especifiques, i com ja s'ha comentat en aquest document, aquestes
es formularan de forma concreta quan es concloga el Pla de Mobilitat Metropolitana
Sostenible. No obstant aix0, aquest esborrany de pla pot avancar algunes accions que
redundarien en una millora global de la congesti6 metropolitana i de la mobilitat
extramunicipal:

* Crear vies segregades per a I'autobus en aquells punts de major congestio detectada.

* Crear serveis de bus-exprés als poligons industrials i terciaris de major concentracié
d'ocupacions.

* Crear serveis transversals de bus-exprés en la primera corona metropolitana de Valencia.

e Crear carrils VAO en punts critics de congestié de I'Area Metropolitana de Valéncia, i millorar
els serveis d'autobus en els eixos de major carrega de trafic, tant d'entrada com d'eixida. Per
a ser més efectius, aquests carrils d'alta ocupacid, en els casos que ho justifiquen, haurien de
tindre continuitat en el nucli urba de Valéncia.

* Procurar que les noves expedicions tinguen un origen i destinacio final en un intercanviador
de transport.

* Incrementar la xarxa d'aparcaments dissuasius connectats amb la xarxa FGV i proximitats,
especialment en la segona corona metropolitana. Duplicar el nombre de places seria un bon
objectiu en I'horitzé del Pla d'Accié Territorial.

* Adoptar una solucié viable i eficient amb la circumval-lacié de Valéncia A-7 (segregacid dels
trafics de pas dels metropolitans), ja que és un dels punts més problematics de I'Area
Metropolitana de Valéncia, especialment en el tram nord.

* Disseny adequat per a la CV-50, dotant-la de la necessaria continuitat i multifuncionalitat.

* Ampliar la utilitzacié de les noves tecnologies per a la millora de la gestio del transit.
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* Estudiar la segregacid del transit en alguns dels grans col-lectors de transit per a millorar
I'eficiencia global de la xarxa.

» Fomentar la utilitzacié dels vehicles compartits, que presenten una taxa molt baixa en I'Area
Metropolitana de Valéncia.

 Crear una autoritat sobre la mobilitat en I'Area Metropolitana de Valéncia en matéries com
la intermodalitat, les politiques tarifaries integrades, la visié supramunicipal del transport,
etc.

* Implantar una xarxa ciclista metropolitana, amb una doble visié tant d'oci com d'alternativa
real als desplagaments forgosos.

* Fomentar la conversidé en zona de vianants en les arees centrals dels nuclis urbans d'una
certa dimensid, potenciant els recorreguts de vianants com a alternativa als altres modes de
mobilitat.

w7/ %::: ¥ ) ;

Figura 53: Exemple d'aparcament dissuasiu. Font: Elaboracio propia.

Finalment, i en relacié amb la integracié de les infraestructures en la morfologia del territori i
del paisatge, en el cas que siga necessaria la implantacid de noves infraestructures de
mobilitat, aquestes atendran les determinacions contingudes en les disposicions normatives
tant de I'Estrategia Territorial de la Comunitat Valenciana (directrius 129 a 135) com de la Llei
de I'Horta de Valéncia i del Pla d'Accié Territorial d'Ordenacié i Dinamitzacié de I'Horta de
Valéncia. En tot cas, aquestes infraestructures hauran de preveure i incorporar, en el seu
disseny i tracgat, solucions alternatives per a la mobilitat no motoritzada.
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4. NORMATIVA DE COORDINACIO

Tal com ho expressa l'article 16 de la LOTUP, una de les funcions més importants dels plans
d'accié territorial de naturalesa integra és la coordinacié dels planejaments municipals. En
aquest sentit, la normativa del Pla proposara un conjunt de disposicions normatives per a la
coordinacid, entre altres ambits, del seglients:

1. La coordinacid de la regulacié del sol no urbanitzable en I'area metropolitana, indicant les
distintes tipologies d'espais que ha d'incloure la infraestructura verda rural i les seues normes
d'Us i gestid, que hauran de ser incorporades en tots els plans generals estructurals, i aquests
podran concretar-les a la seua realitat territorial especifica.

2. La coordinacié quant a la zonificacié del sol rural, que haura d'adaptar-se a les distintes
unitats de paisatge que determinara el mateix estudi de paisatge del PATEVAL.

3. Laimplantacio d'usos, activitats i equipaments supramunicipals, els quals seran definits en el
Pla, junt amb un conjunt d'estrategies d'actuacié sobre aquests.

4. La implantacio de les infraestructures que, si és el cas, es proposen, especialment quant a les
seues reserves de sol i integracio en la morfologia del territori.

5. Les demandes i les ofertes d'habitatges de proteccid publica, les quals es desenvoluparan a
escala supramunicipal.

6. Els creixements que, si és el cas, es proposen en els plans estructurals s'estimaran en funcio
de I'ETCV i de la capacitat d'acollida dels municipis metropolitans.

7. El desenvolupament de férmules de compensacioé intermunicipal quan estiguen previstes en
el Pla o en la legislacié vigent.
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5. ESTUDI DE PAISATGE

L'Estudi de Paisatge del Pla d'Accié Territorial Metropolita de Valéncia s'adaptara en els seus
continguts a allo que determina I'annex | de la LOTUP. En aquest sentit, cal tindre en compte
que la definicié de les distintes Unitats del Paisatge de I'Area Metropolitana de Valéncia, les
quals seran d'obligada observanca per a la zonificacid del sol en estat rural i urbanitzat dels
plans generals estructurals, haura de tindre la mateixa escala del Pla d'Accié Territorial, és a dir
1:50.000, la qual cosa significa que la seua delimitacié no sols haura d'atendre criteris
morfologics, hidrologics o estructurals del territori, sind que s'haura d'aconseguir un detall
marcat pels distints patrons del territori quant a la seua ocupacid humana, i tenint una
associacio harmonica amb el procés de definicid i caracteritzacio de la Infraestructura Verda del
territori.

A més, aquest Estudi sera congruent amb I'Estudi de Paisatge del Pla d'Accié Territorial
d'Ordenacio i Dinamitzacié de I'Horta de Valéncia, aixi com el del Pla d'Accié Territorial de la
Infraestructura Verda del Litoral, que seran prevalents en els seus ambits respectius.

‘lencia

Figura 54: Unitats de paisatge. Font: Pla d'Accié Territorial d'Ordenacio i
Dinamitzacid de I'Horta de Valéncia.
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En tot cas, aquest Estudi de Paisatge haura de desenvolupar un conjunt de directrius de
paisatge en les seues determinacions normatives en dues escales: una més general, les
directrius més generiques de la qual ja s'incorporen en aquest document i unes altres
especifiques per a cada unitat de paisatge, on s'identificaran els recursos paisatgistics que
tinguen una escala supramunicipal. A més es catalogaran tots els recursos paisatgistics d'ambit
supralocal i s'establiran directrius per a la seua preservacio i posada en valor.

Avanc de les Directrius de Paisatge de caracter general

* Morfologia del territori.

- Esrespectaran els elements del territori que contribueixen a la definicié de I'estructura
espacial, del caracter i la identitat del lloc com a condicionants de qualsevol
desenvolupament. En especial, s'evitara la destruccié d'elements estructurals del
paisatge agricola de valor com ara marges, murs de pedra seca, riberes, llits, etc.

- En general, es considerara positiva qualsevol activitat que restaure la morfologia
original del territori en aquells espais on ha sigut alterada.

- S'han de minimitzar els moviments de terra i la seua afeccio a la xarxa de drenatge.

- Els tractaments dels talussos dependran del tipus de sol i de la vegetacié utilitzable,
sense excloure la utilitzaci6 d'elements estructurals que milloren la integracio
paisatgistica dels pendents dels talussos esmentats.

- S'ha d'evitar el terraplenament dels llits fluvials per a mantindre la funcionalitat
hidraulica d'aquests ecosistemes.

* Paisatges de |'aigua i ecosistemes hidrics.

- Els ecosistemes humits, els paisatges de I'aigua i les zones inundables amb un periode
de retorn de 500 anys formaran part de la infraestructura verda del territori de I'area
funcional.

- Al marge dels seus requeriments i funcionalitat hidrologica i hidraulica, aquests espais
hauran d'aprofitar, des del punt de vista de la qualitat del territori i de I'is public
sostenible, el seu elevat valor paisatgistic en el context d'un ecosistema arid o semiarid
com el valencia.

- Sense perjudici del compliment de la legislacio sobre aiglies, la linia d'edificacié en sol
no urbanitzable tindra una separacio de fins a 50 metres des de la ribera fluvial.

- Els sols que confronten amb els ecosistemes humits hauran de definir espais de
transicié entre la linia d'edificacio i el limit d'aquests espais, i concentrar les zones
verdes i espais lliures de I'ordenacié urbana en aquesta franja de transicid.

- L'ordenacié urbana tractara amb una cura especial les edificacions amb front als
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ecosistemes humits per la seua gran visibilitat i valor paisatgistic del conjunt.

- Els fronts maritims i fluvials tindran un tractament adequat en el planejament
urbanistic i s'hauran d'establir mesures per a recuperar la coheréncia formal i el patré
territorial en aquells casos en que s'haja perdut o degradat.

® Els espais agraris.

- L'espai agrari és un component cultural i identitari del territori. Els plans territorials i
urbanistics compatibilitzaran la seua funcié productiva amb la preservacié dels seus
valors ambientals, culturals i paisatgistics.

- Es consideren elements estructurals del paisatge agrari els camins, xarxes de reg i
drenatge, separacions topografiques de vegetacid entre cultius, els murs de pedra
tradicionals, i les pautes de localitzacié i tipologia de les construccions tradicionals.
S'han de preservar aquests elements amb caracter general i, en el cas de la seua
transformacid, s'hauran de mantindre els patrons tradicionals del territori.

- En el cas de posseir valors extraordinaris, alguns d'aquests espais agraris hauran de
protegir-se estrictament i mantindre aquests elements estructurals. Proteccid que
haura d'estar associada al foment i dinamitzacié de I'activitat agraria d'aquests espais.

- En la mesura que es puga s'evitara I'obertura de nous camins rurals que suposen una
fragmentacid de l'espai agrari, sense perjudici dels requeriments de la concentracié
parcel-laria alli on siga possible i estiga permesa.

- La construccidé de tanques en |'espai agricola sera excepcional i només justificable per
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les necessitats de I'Us o les caracteristiques especifiques de I'explotacio.

- Amb caracter general, les tanques que excepcionalment s'implanten hauran de
subjectar-se a les condicions seglients:

1. Utilitzar vegetacio de I'entorn per a aconseguir I'opacitat desitjada.

2. Utilitzar murs de pedra seca fins una altura de 80 cm.

3. Observar un tractament homogeni amb les excepcions que milloren la seua integracid
paisatgistica.

4. Els materials manufacturats que s'utilitzen hauran d'integrar-se en la trama cromatica
del lloc.

5. Permetre el pas de la fauna menuda del lloc.

6. Només s'admeten tanques totalment opaques d'obra per raons de seguretat i
justificant la impossibilitat de la utilitzacié d'altres mitjans.

A R R
L Mo DI P Y, s

* Fites visuals i fons escenics.

- Els plans territorials i urbans d'ordenacié preservaran la imatge de les fites
paisatgistiques i fons escenics condicionant la localitzacié, dimensions, volumetria i
colors de les edificacions que puguen afectar-los.

- Per a protegir el fons escenic i la visualitzacid dels paisatges de valor, els plans
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territorials i urbans delimitaran zones d'afeccié visual, imposant condicionants de no
edificacié o, si és el cas, de posicié, alcaries, formes, colors o qualsevol altra
caracteristica o dimensié dels edificis.

- Els Estudis de Paisatge podran delimitar arees especifiques amb limitaciéd de
parametres edificadors, aixi com ambits territorials on siga preceptiu [I'Estudi
d'Integracio Paisatgistica sobre els quals emetra informe el departament competent de
la Generalitat.

- Per a la seua millor integracié en el fons escenic, els parcs eodlics observaran pautes
geometriques quant a alcaria, distancia, alineacid i altres elements significatius.

Los ndcleos urbanos

enclavados en el paisaje =

il

.
N
ﬁ . = kN

* Noves extensions urbanes.

- Les noves trames urbanes d'extensidé de les ciutats establiran relacions de continuitat i
harmonia formal amb les trames existents.

- En aquests ambits els criteris de compacitat i densificacié no seran eximents per a la
ruptura de les pautes formals dels teixits urbans existents.

- El planejament vetlara per la seqiieéncia visual d'aproximacio i accés als nuclis urbans
des de les vies de comunicacio, especialment les de major utilitzacié.

- Lasilueta (skyline) dels nuclis urbans constitueix un recurs paisatgistic de primer nivell.
El planejament impedira la desfiguracié d'aquesta imatge evitant o condicionant
aquells desenvolupaments elements volumetrics que l'alteren.

- Les trames d'extensid urbana tindran sempre un nivell de coherencia adequat amb la
morfologia i els patrons del territori, maxim en els nuclis menuts de caracter rural i
amb una major llibertat de solucions en les vores urbans de les ciutats.
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* Construccions aillades en el territori.

- En les estrategies d'harmonitzacié, ocultacié, mimesi o monumentalitzacié d'una
edificacid aillada es considerara preferent la primera.

- Els plans territorials i urbans definiran parametres per a la regulacié de les edificacions
aillades en sol no urbanitzable, els quals seran coherents amb el patré agrari format
per xarxes de camins, parcel-lacio, sistema de regs i la topografia.

- Amb caracter general aquestes edificacions se subjectaran a:

1. Avaluacié de diferents alternatives d'implantacio, evitant punts d'alta exposicid
visual.

2. Respectaran el perfil visual de fons del paisatge, evitant situar-se en promontoris o
en els punts més alts del territori.

3. Les construccions seran proporcionals a la dimensid i escala del paisatge.

4. S'evitaran els pendents elevats, i en tot cas superiors al 30 %, i la construccio de
grans plataformes horitzontals amb considerables diferencies de cota, aquestes
edificacions hauran d'escalonar-se de forma articulada.

5. En general s'ocupara la minima porcié de parcel-la possible i la resta mantindra el
seu caracter rural.

6. Hauran d'observar tractament de facana en tots els parametres exteriors de
I'edificacid, utilitzant materials de colors que harmonitzen amb el caracter del paisatge
de I'entorn.

7. S'utilitzara la vegetacié arboria del lloc per a facilitar la integracié paisatgistica de
I'actuacid.
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* |nfraestructures lineals.

Els nous tracats minimitzaran la fragmentacié fisica del territori i els canvis morfologics
necessaris per a la seua construccio.

- Es fomentara I'adequat disseny de determinades infraestructures que poden realcar el
valor del paisatge si estan ben integrades, com ara els ponts i viaductes, conduccions
d'aigua a cel obert a nivell de rasant o trams viaris amb arbratge en els seus marges.

- Els projectes viaris al marge de la seua correcta integracié en el paisatge, podran
adoptar funcions de recorreguts escénics per a millorar la percepcié del paisatge.

- Les infraestructures lineals s'hauran de concentrar en corredors per a minimitzar el seu
impacte en el paisatge.

* Arees d'activitats economiques.

- Les noves implantacions d'aquestes activitats hauran de minimitzar el seu impacte
visual, especialment en els ambits rurals.

- La minimitzacié d'aquest impacte visual i I'existéncia d'arees alterades o que presenten
un major potencial d'integracid paisatgistica, haura de ser una causa important en les
alternatives de localitzacié d'aquestes noves implantacions.

- L'ordenacié urbanistica de les noves implantacions haura d'accentuar I'harmonia
volumeétrica i la qualitat arquitectonica de les facanes perimetrals de la implantacio i
adoptar directrius en relacié amb la publicitat i les tanques.

- Les técniques d'ocultacié o mimesi mitjancant arbratge sén recomanables per a la
integracio paisatgistica de les noves implantacions de poligons industrials.
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* Espais urbans.

- Els plans territorials i urbans establiran determinacions per a la preservacié del
caracter dels distints paisatges urbans i la millora de la seua qualitat, mitjangant el
control dels elements amb incidéncia en aquests, amb una caracteritzacio previa dels
paisatges esmentats.

- Seran elements determinants de la configuracid dels paisatges urbans la morfologia del
terreny i els seus elements conformadors, els usos del sol, les trames urbanes, els
volums, les tipologies edificadores (tipus i disposicio de |I'edificacié, densitat,
edificabilitat, alcaria), les singularitats urbanes i la proporcid entre espais publics i
zones verdes i espais privats.

- S'adoptaran mesures de requalificacié del paisatge urba, i es potenciaran les arees
lliures publiques amb un adequat tractament paisatgistic i la seua posada en Us com a
llocs d'espai i relacid, i els recorreguts no motoritzats, garantint amb el disseny d'espais
publics i viari la funcionalitat i connectivitat de la infraestructura verda a escales
supramunicipal i municipal.

- Els plans territorials i urbans adoptaran mesures per al manteniment de les principals
vistes i perspectives que caracteritzen el medi urba, amb una identificacié previa de
punts, zones i rutes significatives, per freqlientats o per representatius a causa de les
vistes que s'obtenen des d'ells, aixi com de les principals escenes urbanes.

- Les vores urbanes es definiran atenent la integracié dels distints sols en la morfologia
del territori i els patrons del paisatge, aixi com a la identitat visual del lloc.

- Es fomentaran actuacions per a la millora i ordenacié dels espais periurbans, i en
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especial els de transicié entre nuclis urbans, procurant la integracié d'aquests sols en
les trames i patrons del territori, rurals o urbans, i garantint l'estructura, la
funcionalitat i la integracié paisatgistica de la infraestructura verda de connexié entre
el sol urbanitzat i el rural.

* Arees degradades.

- Es fomentaran les actuacions per a la restauracié paisatgistica dels espais degradats
que, en alguns casos, poden ser una oportunitat per a projectes creatius que aporten
nous valors al paisatge.

- La restauracid d'aquests espais pot estar relacionada amb la implantacié d'usos i
activitats que puguen implantar-se en espais més sensibles.

- L'autoritzacié d'activitats que degraden el paisatge preveuran la seua restauracio
paisatgistica atenent de manera preferent la restituciéd de la morfologia i tipus de
vegetacio anterior.

* |tineraris i miradors.

- Es deure dels poders publics facilitar I'accés dels ciutadans als recursos paisatgistics de
major valor.

- Es promouran itineraris i miradors que permeten la percepcié del paisatge i seran
accessibles per mitjans de transport no motoritzats.

= Les actuacions sobre itineraris i miradors evitaran al maxim l'artificialitzacié dels seus
elements i espais.

- Observaran especial atencié els miradors i itineraris periurbans i els camins relacionats
amb el mar com la futura Via Litoral prevista en el PATIVEL.

Aguestes directrius generals s'aplicaran de manera complementaria a les ja determinades per
la LOTUP o I'Estrategia Territorial de la Comunitat Valenciana, no sols a I'Area Metropolitana de
Valéncia, sind al conjunt del territori valencia, i podran ser concretades en els diferents estudis
de paisatge/catalegs de les respectives arees funcionals. En tot cas, en ser un esborrany de pla,
la seua aplicacid sera orientativa i s'haura de justificar-se de manera adequada apartar-se'n.
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1. OBJECTIUS DE LA PLANIFICACIO | DESCRIPCIO DE LA PROBLE-
MATICA SOBRE LA QUAL S'ACTUA

Aquest Pla d'Accié Territorial té com a objectius basics situar I'Area Metropolitana de Valéncia
com una de les de major qualitat urbana de la Unié Europea, la qual cosa suposa la
configuracié d'un espai amable amb les persones, capa¢ de retindre i atraure talent i
professionals creatius, solidaria i integradora de grups més desfavorits i coneixedora del gran
valor ambiental i cultural dels seus actius territorials. Aquests objectius s'articulen entorn de
tres grans blocs tematics com son: la infraestructura verda del territori, el sistema
d'assentaments urbans i les infraestructures de mobilitat.

Des del punt de vista de la infraestructura verda els objectius del Pla d'Accio Territorial son:

1. Dissenyar un sistema d'espais oberts que tinga com principals elements d'articulacié el mar
Mediterrani, I'Albufera, el corredor verd del riu Turia i I'Horta de Valéncia, garantint la seua
connectivitat ecologica i territorial amb la resta de I'Area Funcional de Valéncia.

2. Garantir la preservacié del patrimoni natural, paisatgistic i cultural de I'Area Funcional de
Valéncia, la conservacid dels seus processos ecologics i el manteniment i millora dels béns i
serveis ambientals com ara: I'adaptacid i lluita contra el canvi climatic, la proteccié enfront dels
riscos i la millora de la qualitat del medi ambient.

3. Evitar una excessiva fragmentacio del territori afavorint la seua continuitat territorial i visual,
aixi com el manteniment d'espais agricoles (cinturons verds) entorn dels nuclis urbans per a
millorar la seua integracio paisatgistica i mantindre la seua personalitat urbana.

4. Desenvolupar un sistema de preferéncies quant a la implantacié d'usos i activitats en el
territori, dirigint els nous desenvolupaments cap als espais de menor valor ambiental i menor
afeccid de riscos naturals i induits.

5. Definir un conjunt de connexions i itineraris per a fomentar I'Us public sostenible dels espais
oberts metropolitans, tant els rurals com els urbans, i que permeten l'accés en sistemes de
mobilitat no motoritzada als recursos paisatgistics de major valor.
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Des del punt de vista del sistema d'assentaments els objectius son:

1. Consolidar I'Area Metropolitana de Valéncia, i per extensié la seua Area Funcional, com un
referent nacional i internacional en matéria d'adaptacid d'un territori a les necessitats del nou
model productiu en materia de sol.

2. Prioritzar la rehabilitacio, renovacid i regeneracié dels teixits urbans existents en |'area
enfront dels nous desenvolupaments en el territori que siguen consumidors de sol.

3. Definir ambits estrategics metropolitans i rurals en funcid de les vocacions del territori, aixi
com reduir la pressid dels usos i activitats de naturalesa urbanistica sobre I'Horta de Valéncia,
orientant els majors creixements de sol residencial i d'activitats economiques cap a la segona
corona metropolitana.

4. Actuar sobre aquells sectors de sol urbanitzable que presenten una marcada insostenibilitat
per la seua disconformitat amb els criteris de desenvolupament territorial i urba sostenibles
determinats en la legislacié vigent i en el present Pla d'Acci6 Territorial.

5. Potenciar una area metropolitana policéntrica, amb nodes urbans compactes i d'usos
mixtos, i amb massa critica suficient per a fer viables els sistemes de transport public d'altes
prestacions.

6. Afavorir la integracid dels creixements i de les dotacions, combatre els riscos de segregacid
urbana i garantir el principi d'equitat quant a l'accés als equipaments de la societat del
benestar.

7. Racionalitzar la implantacié dels usos i activitats de naturalesa economica en el territori en
funcié de la sostenibilitat ambiental, I'accessibilitat, la connectivitat en transport public i les
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demandes de la hova economia.

8. Adoptar criteris d'actuacid respecte de les peces del territori especialitzada en usos
residencials de baixa densitat i allunyades dels teixits urbans compactes.

Des del punt de vista de les infraestructures de mobilitat els objectius sén:

1. Propiciar un canvi de I'estructura de la mobilitat actual en favor dels modes de transport més
sostenibles, amb especial incidencia en el transport public i la mobilitat no motoritzada.

2. Assegurar unes condicions Optimes de connectivitat i intermodalitat per al conjunt
metropolita i de I'area funcional que permeta millorar I'eficiéncia global d'aquest territori
respecte de les demandes de mobilitat.

3. Vincular l'accessibilitat en sistemes de transport public d'alta capacitat als nous usos del
territori, potenciant els models urbans compactes i amb un adequat equilibri en termes de
residéncia, ocupacié i dotacions.

4. Gestionar eficagment la mobilitat i el sistema d'estacionament dissuasiu en congruencia amb
les politiques de transport public i els modes no mecanitzats de viatges.

5. Facilitar els mecanismes de governanca metropolitana en termes de tarifes, intercanvi
modal, millora de I'accessibilitat i reduccié de I'accidentalitat.

6. Dissenyar les infraestructures de mobilitat de manera que minimitzen els seues efectes
barrera, eviten duplicitats que propicien un consum innecessari de sol i incorporen en el seu
disseny les alternatives de mobilitat en transport public o en mitjans no motoritzats.
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7. Assegurar unes condicions optimes de vertebracid externa i, especialment, la implantacié
d'un corredor mediterrani ferroviari en condicions d'elevada qualitat dels serveis tant per a
passatgers com mercaderies.

Respecte de la problematica sobre la qual el PATEVAL actua, i des del punt de vista de la
infraestructura verda de |'Area Funcional de Valéncia, els principals problemes detectats sén:

* Perdua de sol agricola de regadiu per la urbanitzacid que es fa evident en la comarca de
I'Horta, pero també en els espais agraris de la comarca del Camp del Turia o de la Foia de
Bunyol.

* Abandd del sol agricola de seca de les comarques de l'interior que ha afavorit el
desenvolupament de masses forestals, especialment coniferes i pastos de muntanya, que
han afavorit el desequilibri quant a la produccié de biomassa.

* Perdua de la diversitat del patré agroforestal, homogeneitzacio del paisatge rural i increment
del risc d'incendis forestals.

* Generalitzacid en els ultims anys de models d'urbanitzacié més dispersa i de menor densitat
gue han incrementat la fragmentacié de la infraestructura verda i els impactes ambientals en
el territori.

* Efecte barrera de les infraestructures de mobilitat que dificulten els intercanvis de materia,
energia i informacid entre els ecosistemes.
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* Abandé dels cultius de regadiu que suposen una greu amenaca a la sostenibilitat del
territori, un balafiament de recursos econdmics i una afeccid al paisatge i a la sanitat vegetal.

Aquesta situacid s'agreuja per la reduccié de la funcionalitat de la connexié biologica i
funcional entre els ecosistemes litorals i els de l'interior, on els paisatges agricoles de seca han
vist reduida la seua capacitat per a complementar i reforgar els espais naturals protegits de
I'Area Funcional de Valéncia. Amb aixo es veu dificultada la seua funcié de continuitat ecologica
i territorial dels paisatges de regadiu de les comarques costaneres.

Des del punt de vista del sistema d'assentaments, el PATEVAL ha de corregir tendéencies
urbanistiques i territorials indesitjades com ara:

* Una planificacid d'usos del sol en els instruments d'ordenaci6 municipal totalment
sobredimensionades per a les expectatives futures quant a demanda de sol residencial i per
a activitats economiques.

* Una falta de definicié dels ambits estrategics idonis per a projectes de canvi en el territori, la
qual cosa suposa un cost d'oportunitat des del punt de vista de l'aprofitament dels
potencials territorials.
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* Existencia de sectors de sol planificat que presenten una escassa viabilitat: per la seua baixa
densitat i llunyania als teixits compactes, distancies excessives als punts de carrega del
sistema basic de mobilitat sostenible, dimensions exagerades respecte als cascos urbans,
etc.

* Existencia de teixits industrials amb localitzacié deficient per a activitats economiques
incompatibles amb els usos residencials que requereixen el seu trasllat o canvi d'Us.

* Zones amb gran potencial d'accessibilitat que poden quedar hipotecades per usos de baix
valor afegit.

* Repeticid mimetica de poligons industrials en municipis d'escassa entitat poblacional i amb
una viabilitat molt qliestionable.

* Teixits urbans i sectors que presenten una marcada disconformitat amb la infraestructura
verda del territori, que amenaga fins i tot la seua funcionalitat.

* Preséncia de nuclis urbans susceptibles de regeneracid urbana per a millorar la seua
problematica urbanistica, ambiental i social.

Des del punt de vista de les infraestructures de mobilitat, el PATEVAL ha d'actuar sobre la
problematica seglient:

* Una distribucié modal de transport amb un pes molt elevat del transport privat en mitjans
motoritzats.

» Un sistema viari amb problemes de segregacié dels diferents tipus de transit en I'Area
Metropolitana de Valéncia.

 Problemes de congestié en punts critics de I'Area Metropolitana de Valéncia.

* Usos planificats en el territori allunyats dels punts de carrega de la xarxa basica de transport
sostenible.

* Potencial de millora del sistema d'estacionament dissuasiu en congruencia amb les
politiques de transport public i els modes no mecanitzats de viatges.

e Efecte barrera de les infraestructures sobre la matriu biofisica del territori, abséncia
d'incorporacié en el seu tracat de plataformes especifiques per a sistema de transport no
motoritzat.

* Abséncia injustificada d'un corredor mediterrani amb altes prestacions en materia de
passatgers i mercaderies.
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2. L'ABAST, AMBIT | POSSIBLE CONTINGUT DE LES ALTERNATI-
VES QUE ES PLANTEGEN

L'ambit d'aquest Pla d'Accié Territorial Metropolita de Valéncia esta definit per les dues
corones metropolitanes que rodegen la ciutat de Valéncia; la primera, a grosso modo, esta
constituida pels 44 municipis de les comarques de I'Horta i la segona inclou municipis de les
comarques del Camp del Turia, Foia de Bunyol i Ribera Alta. No obstant aixo, als efectes de les
infraestructures de mobilitat, es poden incloure altres nuclis d'equilibri de I'Area Metropolitana
de Valéncia.

L'abast de les determinacions és el corresponent a una escala regional 1:50.000, encara que
pot contindre unes escales molt més precises per a les arees estrategiques o altres
determinacions que tinguen una rellevancia supramunicipal d'elevat impacte.

Respecte de les alternatives de planificacié metropolitana en |'Area Metropolitana de Valéncia i
la sostenibilitat del territori, se seguira una adaptacid dels estudis realitzats per Richard T. T.
Forman, de la Universitat de Harvard, sobre diferents arees metropolitanes d'escala global i la
seua relacié amb la sostenibilitat quant als distints patrons d'ocupacid del sol. Aquests treballs
compten amb un ampli aval de la comunitat cientifica i la seua adaptacio a les caracteristiques
singulars del territori valencia ha generat les alternatives segilients:

* Alternativa 0: d'absencia de planificacié metropolitana.

* Alternativa 1: de creixement concentric.

* Alternativa 2: de creixement axial entorn de grans corredors de comunicacié.
* Alternativa 3: de creixement dispers en el territori.

* Alternativa 4: de creixement nodal, model de xarxa de ciutats compactes.
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2.1. ALTERNATIVA 0

En aquesta tessitura cal acudir a I'actual model de planificacié territorial compost per la suma
dels diferents planejaments dels municipis de I'Area Metropolitana. En aquests moments, el sol
urbanitzat sense edificar en I'Area Metropolitana de Valéncia ascendeix a 895 hectarees de
vocacid residencial amb una capacitat d'acollida per a 22.375 habitatges nous i 1.280 hectarees
de sols industrials i terciaris en les mateixes condicions de desenvolupament, capagos d'acollir
51.200 ocupacions noves. El sol urbanitzable planificat ascendeix a 6.138 hectarees quant a Us
residencial i 3.468 quant a usos economics. Es evident que si es desenvolupa tot aquest sol se
sobrepassen totes les expectatives raonables de creixement, sense complir els objectius del
PATEVAL.

D'altra banda, la tipologia dels creixements previstos es caracteritza per Il'accentuacio del
model urba dispers de baixa densitat, les conurbacions no desitjades que perjudiquen la
identitat dels municipis, i la ruptura de la connectivitat i permeabilitat del territori.
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Figura 55: Alternativa 0. Abséncia de planificacié metropolitana. Font: Elaboracio propia.
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2.2. ALTERNATIVA 1: DE CREIXEMENT CONCENTRIC

Aquesta alternativa suposaria orientar el creixement potencial de I'area sobre la ciutat de
Valéncia en detriment de la resta de I'Area Metropolitana. Els nous teixits s'estructurarien a
partir de l'actual perimetre de la ciutat, absorbint fins i tot els seus municipis adjacents com ja
va océrrer durant el segle XIX i principis del XX. Aquesta alternativa té alguns aspectes positius
com |'obtencidé d'una major massa critica per al transport public, un menor consum de sol, i
I'obtencié de certes economies d'escala lligades a la urbanitzacié. No obstant aix0o, aquesta
alternativa, que es podria considerar des del punt de vista teodric, en la realitat del territori
valencia no té sentit per la preséncia d'un espai tan singular com I'Horta de Valéncia, la qual
desapareixeria irreversiblement i molts municipis limitrofs quedarien embeguts en la trama
urbana planificada des de la visié de la ciutat central. Per tant, és una alternativa la valoracié de
la qual no té sentit en I'Estudi de I'Avaluacié Ambiental i Territorial Estrategica del Pla d'Accié
Territorial Metropolita de Valéncia.

. \ Y
1—.“‘1‘_‘\‘-‘\ ""--..‘l§ 3 s
i & =1 l\. __-J"'F"i

Figura 56: Alternativa 1. Creixement concentric. Font: Elaboracid propia.
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2.3. ALTERNATIVA 2: DE CREIXEMENT AXIAL ENTORN DE GRANS CORREDORS DE
COMUNICACIO

En aquest model prima la connectivitat de la ciutat central amb la resta de nuclis de I'entorn
urba mitjangant solucions radials d'alta capacitat quant a les infraestructures de mobilitat i
amb la urbanitzacié entorn d'aquestes sense solucié de continuitat. Es a dir, es tractaria d'un
model que ja esta plenament desenvolupat a I'Horta Sud, on predomina una conurbacio de
municipis articulats per corredors viaris i ferroviaris. En aquesta alternativa, aquest model es
faria extensiu als eixos a I'Horta Nord, des de Valéncia a Sagunt, Valéncia-Lliria, Valéncia-Riba-
roja de Turia-Vilamarxant, Valéncia-Cheste, entre altres. Com a aspecte molt favorable d'aquest
model es troba I'optimitzacid del transport public, especialment per la proximitat dels usuaris a
aquest. No obstant aix0, el creixement conurbat i radial és advers per a les comunicacions de
tipus orbital, impedeix la permeabilitat de la infraestructura verda i, en general, incrementa la
fragmentacié del territori. No obstant aixo, és un model que segueixen algunes arees
metropolitanes europees (Copenhaguen) i s'ha d'introduir en I'avaluacié de I'Estudi Ambiental i
Territorial Estratégic de I'Area Metropolitana de Valéncia.
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Figura 57: Alternativa 2: Creixement axial entorn de grans corredors de comunicacid. Font: Elaboracio
propia.
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2.4. ALTERNATIVA 3: DE CREIXEMENT DISPERS EN EL TERRITORI

Es una alternativa possible, almenys en part de I'Area Metropolitana, i estaria relacionada
també amb el creixement tendencial sense planificacid6 metropolitana coordinada. Aquest
model és el menys recomanable pel consum insostenible de sol, la seua connexié amb el
transport privat i els seus impactes sobre la infraestructura verda del territori. Es a més
fragmentador del territori i poc eficient des del punt de vista dels seus costos de manteniment
que, en molts casos, suposen una autentica transferencia de rendes des de la ciutat compacta
a la dispersa, com s'ha evidenciat en altres apartats d'aqueix document d'inici. No obstant aixo,
aquesta alternativa compta amb algunes preferéncies ciutadanes i ha d'avaluar-se de manera
comparativa amb altres alternatives per a visualitzar I'abast de les externalitats negatives
produides per la generalitzacié d'aquest model.
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Figura 58: Alternativa 3. Creixement dispers en el territori. Font: Elaboracio propia.
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2.5. ALTERNATIVA 4: DE CREIXEMENT NODAL, MODEL DE XARXA DE CIUTATS
COMPACTES

A priori, és el model territorial més sostenible. Establit per I'Estrategia Territorial de la
Comunitat Valenciana com el més idoni a escala regional, compta entre els seus avantatges
amb la consecucid de masses critiques per a rendibilitzar el transport public en determinats
nodes compactes, una major jerarquitzacié del sistema urba metropolita i, per consegiient, un
model de provisié de béns i serveis publics i privats molt més eficient en termes de cost i
eficiencia. Es, a més, un model policéntric que pren decisions sobre el territori d'una forma
selectiva pero equitativa, desplagant el creixement cap als nuclis urbans més aptes per a
acollir-los una vegada s'ha esgotat la capacitat dels teixits urbans existents. Permet la
permeabilitat de la infraestructura verda, la millora de la biodiversitat i evita la formacié de
conurbacions que atempten contra la personalitat dels nuclis urbans i la seua correcta insercio
dins de la morfologia del territori i del paisatge i permet, a més, un sistema de mobilitat
metropolitana més eficient.

A

Figura 59: Alternativa 4. Creixement nodal. Font: Elaboracio propia.

No obstant aixo0, el Pla, en la seua redaccid més avancada, podria avaluar altres alternatives,
especialment les que es podrien denominar mixtes, per exemple “nodal-radial”, sempre que
s'adapten en major grau a la realitat territorial i contribuisquen a millorar la sostenibilitat
futura de I'Area Metropolitana de Valéncia.

Una primera aproximacié quant a l'avaluacié ambiental i territorial estratégica dels distints
models territorials es pot efectuar a partir de I'encreuament dels distints models amb les
variables ambientals i territorials a considerar en el Pla d'Accié Territorial Metropolita de
Valéncia. La valoracid es basa en treballs de planificacié consultats i en un enfocament
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pluridisciplinari de distintes opinions expertes, les quals, de forma qualitativa, proporcionen un
acostament a la realitat del pla i els seus efectes sobre el territori.

Funcionalitat
Infraestructura
Verda

Biodiversitat

Paisatge i
patrimoni cultural

Espais agraris

Model dispers

Model radial

Model policéntric

Alternativa zero

| Afavoreix el compliment

| Dificulta el compliment

| Efecte neutre/poc significatiu

Figura 60: Patrimoni natural i paisatge. Font: Elaboracio propia.
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Qualitat de I'aire

Gestio de residus

Model dispers

Model radial

Model policéntric

Alternativa zero

| Afavoreix el compliment

| Dificulta el compliment

| Efecte neutre/poc significatiu

Figura 61: Fluxos ambientals i energétics. Font: Elaboracio propia.
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Reutilitzacio teixits Compacitat - !-Ietero.genelltat
: Mescla d'usos tipologia social,
urbans creixement
etc.
Model dispers
Model radial
Model policéntric
Alternativa zero
| | Afavoreix el compliment
| | Dificulta &l compliment
| | Efecte neutre/poc significatiu
Figura 62: Model d'ocupacid del territori. Font: Elaboracio propia.
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Figura 63: Mobilitat sostenible. Font: Elaboracio propia.
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Model dispers 0 14
Model radial o 1
Model policéntric 14 0
Alternativa zero 0 5
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Figura 64: Resum alternatives. Font: Elaboracio propia.
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3. EL DESENVOLUPAMENT PREVISIBLE DEL PLA D'ACCIO TERRI-
TORIAL METROPOLITA DE VALENCIA

El PATEVAL una vegada aprovat es desenvolupara mitjancant distints instruments de gestio
previstos en la legislacio vigent:

* En primer lloc, a través d'altres Plans d'Accid Territorial de caracter integrat pero de molt
més detall, arribant a I'escala 1:10.000 o 1:5.000 per a determinacions urbanistiques de més
abast, que coordinen el planejament municipal d'uns quants municipis, i fins i tot permeten
la implantacid de sectors de sol per a activitats economiques de caracter supramunicipal
que, preferentment, seran de gesti6 mancomunada, o el desenvolupament d'ambits
territorials orientats a les politiques d'habitatge en |'area funcional.

* En segon lloc, es pot desenvolupar a través de Plans d'Accié Territorial de caracter sectorial
en aspectes com la mobilitat, el comerg, els connectors ecologics, el turisme, plans
territorials agricoles, el Pla d'Accié Territorial de I'Horta, etc.

* En tercer lloc, pels plans generals estructurals dels municipis o els plans generals estructurals
mancomunats. Tots han d'adaptar-se a les determinacions del PATEVAL i concretar aquells
aspectes que requereixen d'una escala de molt major detall.

En aquest sentit, és important considerar que, quan estiga aprovat el PATEVAL, els municipis
de grandaria més reduida tindran un esquema prou acabat del seu territori i avaluat des del
punt de vista ambiental i territorial. Amb aix0, es facilitara la revisié del seu planejament i
conseglientment es reduiran els costos materials d'aquesta revisio.

* En quart lloc, les figures urbanistiques que es defineixen i identifiquen en el territori, tindran
totes un caracter estrategic en el sentit de les directrius 108 a 116 de |'Estrategia Territorial
de la Comunitat Valenciana, per la qual cosa el seu desenvolupament i gestié podra adaptar-
se a les condicions establides en la directriu 113 quant al seu no comput en I'index maxim de
creixement, la tramitacié urgent o els avantatges economics o administratives que puguen, si
és el cas, establir-se.
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4. UN DIAGNOSTIC DE LA SITUACIO DEL MEDI AMBIENT | DEL
TERRITORI ABANS DE L'APLICACIO DEL PLA EN L'AMBIT AFECTAT

Prenent com a referéncia I'Estratégia Territorial de la Comunitat Valenciana i I'evolucié recent
de I'Area Funcional de Valéncia es pot realitzar un primer diagnostic ambiental que, amb
pogues paraules, es caracteritzaria per:

* Una empremta ecologica elevada, entesa com la quantitat de sol necessaria per a abastir un
habitant de I'Area Metropolitana de Valéncia, la qual esta per damunt de 3,33 hectarees per
habitant, prou superior al que es considera el llindar de sostenibilitat pels experts i que
estaria en I'entorn d'1,8 ha/habitant.

* Pérdua de sol agricola amb elevada capacitat agrologica que s'avalua en 8.000 hectarees
durant els ultims 20 anys. Cal tindre en compte que, en aquests anys, el creixement del sol
artificial ha sigut de tres vegades el creixement de la poblacié, generant un mecanisme
d'insostenibilitat que es reflecteix també en les pautes de mobilitat i I'emissié de gasos
d'efecte d'hivernacle.

* Aquest desenvolupament recent presenta un pronunciat desequilibri entre la primera
corona metropolitana de Valéncia, amb una taxa de sol urba de 50 metres quadrats per
habitant, i la segona, amb una taxa molt superior de 220 metres quadrats per habitant.

* Desenvolupament i planificacié de sols urbanitzables en pendents superiors al 25 %, amb el
consegiient agreujament dels riscos d'erosio, lliscaments i despreniments.

* Hi ha punts en la xarxa hidrografica i les masses d'aigua de l'area funcional on no
s'aconsegueixen els indicadors previstos en la Directiva d'Aiglies. Baixa qualitat de les aiglies
de reg de I'Horta de Valéncia, per la seua interacci6 amb el clavegueram urba i els
abocaments incontrolats. També I'aquifer de la plana de Valencia es troba en mal estat per la
contaminacio difusa procedent de l'activitat agricola intensiva.

* Peérdua accelerada del patrimoni cultural de I'Horta de Valéncia, del qual aproximadament el
70 % es troba en un estat deficient.

* Insuficient alimentacié hidrica de I'Albufera de Valéncia, que continua tenint una dosi
elevada de contaminacié en els seus sediments de fons.

* Existéncia de zones humides molt alterades que no gaudeixen de cap grau de proteccid.

* Preséncia d'arees del territori molt sensibles al risc d'inundacio, que a més estan en entorns
urbans, la qual cosa agreuja la seua vulnerabilitat. Existéncia de barrancs generadors de
zones de flux preferent en les zones costaneres del nord de I'area funcional.

* Efectes del canvi climatic que ja s'estan notant en aspectes com la salinitzacié del front
litoral, augment del nivell del mar i increment dels processos erosius costaners, agreujats a
més per la preséncia i nova construccié d'infraestructures portuaries.
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* Deteriorament ambiental i paisatgistic generat per I'abandd de cultius derivat de la crisi
agraria. Aquesta situacid es veu agreujada per la falta de relleu generacional en I'agricultura i
I'escassa rendibilitat de l'activitat. A¢o ha propiciat ecosistemes forestals més madurs pero
una menor biodiversitat del conjunt del territori, una homogeneitzacié del paisatge i un
major desequilibri entre els ecosistemes.

* Falta de connectivitat ecologica i funcional en espais naturals de l'interior de I'Area
Funcional, agreujats per lI'abandd de l'activitat agricola en la periferia d'aquests espais, la
qual cosa també va en detriment de la fauna. Aquests espais periférics, que sén crucials per
a l'equilibri dels ecosistemes, tampoc han tingut cap tipus de proteccio.

* Existencia d'impactes ambientals generalitzats en forma d'abocadors incontrolats, espais
periurbans abandonats, hivernacles abandonats, tanques publicitaries en sol no urbanitzable
protegit i, en general, elements impropis.

* Falta de connectivitat ambiental i funcional entre els espais litorals i l'interior de I'Area
Metropolitana de Valéncia. Cal potenciar especialment la connectivitat de I'Horta de
Valéncia amb l'interior a través dels corredors fluvials.

* Excessiu consum de sol per als models de creixements discontinus, aquest model de baixa
densitat és el 50 % del sol residencial urbanitzat en l'area. Aquesta realitat ha sigut més
accentuada en la segona corona metropolitana.

* Existencia de punts critics per a la connectivitat territorial per la fragmentacioé del territori i
la presencia d'infraestructures de mobilitat.

* Increment dels riscos en el territori, especialment en el d'inundacid, per I'agreujament de les
condicions d'aridesa i el sol segellat, que ja supera el 20 % del territori metropolita. Tot aixo
unit a una tendencia observable de majors precipitacions territorials en la franja del litoral i
menors en les capcaleres dels rius.

* La proximitat a les arees urbanes i I'abandé de I'agricultura de seca, que redueix la diversitat
del mosaic agrari-forestal ha propiciat I'increment dels incendis forestals en I'area funcional.

* Existencia de masses boscoses sense proteccid que proporcionen importants serveis
ambientals per al conjunt de poblacié de I'area metropolitana.

* Deteriorament de les activitats agricoles en la periféeria d'alguns municipis de la comarca de
I'Horta, en alguns casos per la seua classificacid urbanistica, que han disminuit la qualitat del
paisatge de vora urbana d'aquests municipis i la transicié entre la ciutat i I'Horta.

* Encara que el sistema hidric de I'Area Metropolitana de Valéncia no presenta déficits globals,
si que hi ha una amenaga derivada del canvi climatic, ja que a I'escala de les precipitacions
de I'area (uns 400 mm/any) les aportacions dels escolaments sén practicament zero.

 Part del nord del litoral de I'Area Metropolitana de Valéncia és ampliament regressiu,
condicié que es veura augmentada per processos de basculacié dels sediments de I'espai
litoral.
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* Increment de la mobilitat en transport privat i cada vegada majors distancies per la baixa
densitat i inadequacié dels nous creixements amb els punts de carrega del sistema basic de
mobilitat sostenible.
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5. EFECTES PREVISIBLES SOBRE EL MEDI AMBIENT | EL TERRITO-
RI, TENINT EN COMPTE ELS EFECTES DEL CANVI CLIMATIC

L'evolucid previsible de I'estat del medi ambient i les dinamiques del territori sense intervencié
de la planificacié territorial supramunicipal, derivaria en realitats poc satisfactories per a
I'estructura de I'Area Metropolitana de Valéncia i de la seua area funcional. Pero a més, els
efectes del canvi climatic ja sén evidents i s'agreujaran, sens cap dubte, en el futur, per la qual
cosa cal contrarestar (o adaptar-se) a aquest efecte de caracter global a través d'una
planificacié supramunicipal rigorosa i eficient:

* Des del punt de vista de la biodiversitat, les tendéncies avaluades cap a I'empobriment del
mosaic agroforestal i I'augment de les masses forestals de baixa diversitat condueixen a una
pérdua de la qualitat del territori, a un empitjorament dels habitats, a una disminucié de la
connectivitat bioldgica i a un augment de riscos naturals i induits com els incendis forestals o
I'erosid hidrica. El Pla d'Accié Territorial Metropolita de Valéncia ha d'assumir aquesta
realitat i dissenyar la infraestructura verda del territori de forma coherent i adaptada a la
millora de les seues funcions ambientals. D'aquesta manera, i si aquesta ordenacid va
acompanyada d'un marc financer en coordinaci6 amb politiques forestals i de
desenvolupament rural, aquesta tendencia negativa es pot invertir per a aconseguir una
major sostenibilitat del territori.

* Respecte dels recursos hidrics, i com ja s'ha comentat anteriorment, la disminucié de les
aportacions sera un fet greu i inqliestionable. Segons dades de treballs realitzats pel Consell
Valencia de Cultura per a la Cimera del Clima celebrada a Paris, les aportacions hidriques a la
Comunitat tindran una disminucid considerable per la no linealitat demostrada entre la
disminucié prevista de precipitacions del 10 % i la disminucié dels escolaments. En el cas de
la conca del riu Tdria, amb rangs de precipitacions a penes superiors als 400 litres per metre
quadrat i any, el descens pot ser dramatic, ja que les aportacions dels rius per davall
d'aquesta precipitacié sén insignificants. Ago pot comportar un augment de la pressié i un
deteriorament de la qualitat dels aquifers. Cal doncs desenvolupar models urbans i
territorials eficients en el consum d'aigua tal com proposa el Pla d'Accié Territorial
Metropolita de Valéncia, evitant creixements urbans de baixa densitat i aplicant sistema de
gestid de la demanda per als recursos hidrics.

* Respecte del sol, si s'extrapolen la pautes recents quant al model urba de baixa densitat, i
desconnectats dels grans corredors de transport metropolita, el territori tendira a una
marcada insostenibilitat, ja que es pot superar a curt termini el llindar del 25 % del sol
segellat, que resulta critic des del punt de vista dels riscos en el territori. Cal apostar per un
model urba que es base en el reciclatge dels teixits ja existents. Com a dada il-lustrativa és
rellevant indicar que exemples analitzats als Estats Units indiquen que a les conques
hidrografiques amb més del 7 % del sol segellat el deteriorament de la qualitat dels recursos
hidrics és evident i que per damunt del 25 % aquest deteriorament és irreversible. En les
propostes del Pla, els horitzons de maxims no superaran en cap cas aquests llindars de
sostenibilitat.

* L'espai litoral sera un altre dels grans afectats per les oscil-lacions del nivell de mar,
agreujades per |'efecte de les infraestructures portuaries i transversals a la linia de costa.
Basculacié de platges, increment de |'erosio, pérdues de sediments, increment de la intrusié
salina en el litoral i afeccié als cultius, etc. En aquest context, I'adaptacié al canvi climatic
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condicionara els usos i activitats del litoral de |I'Area Metropolitana de Valéncia, la qual cosa
requeriria de l'establiment de llindars critics per a les distintes activitats en funcié de la
naturalesa de la costa, pendent, grau d'erosio, etc. D'altra banda, I'Albufera de Valéncia sera
un altre dels ecosistemes en risc, tant pels seus propis problemes de contaminacié i
escassetat de cabal per a la seua alimentacid, com pels efectes del canvi climatic que poden
produir canvis ecosisteémics de llarg abast.

* El manteniment de les dinamiques actuals, des del punt de vista de I'ocupacié del territori,
tindra conseqliéncies importants, generant externalitats negatives en el conjunt de I'Area
Metropolitana de Valéncia, com ara un gran consum de sol, Us massiu del vehicle privat,
increments d'emissions de CO,, etc. Es evident que una vegada se supere la crisi economica i
immobiliaria actual, els patrons de transformacid del sol mantindran la inercia anterior a la
crisi, prioritzant el desenvolupament de sectors de baixa densitat i allunyats dels grans nodes
del transport public d'elevada capacitat. D'altra banda, és palés la preséncia de sols
urbanitzables poc sostenibles per raons com ara: la desproporcié respecte al sol urba i
consolidat actual, la seua falta d'adequacio a la infraestructura verda, la seua baixa densitat,
etc., que requereixen d'una correccid necessaria per a garantir el desenvolupament
sostenible de I'Area Metropolitana de Valéncia. El Pla d'Accié Territorial Metropolita de
Valéncia ha de convertir-se en un instrument clau per a la correccié d'aquestes tendéncies.

* Una altra dinamica adversa es refereix al canvi dels patrons de precipitacié en I'Area
Metropolitana de Valéencia i, en general, a la Comunitat Valenciana. El fet cientificament
demostrat de la reduccid de les precipitacions en capcalera (interior de I'area funcional) i
I'augment de la torrencialitat del litoral fa cada vegada menys aprofitable aquest recurs,
especialment si s'incrementa el sol impermeabilitzat que ha assolit percentatges molt
elevats. Aquest increment de les puntes de precipitacié també augmentara el risc
d'inundacié en la franja costanera que és, al seu torn, la de major vulnerabilitat per la
concentracid de poblacid i activitat economica.

* Respecte a la funcionalitat de la infraestructura verda, cal esperar que el PATIVEL supose un
canvi fonamental en les dinamiques de pérdua de sol d'alta capacitat agrologica de I'Horta
de Valéncia, i reforce aquest espai com a element central de la infraestructura verda
metropolitana. Una vegada consolidat aquest, la gran caréncia és la seua connexié ecologica
i funcional amb l'interior, a través especialment dels llits fluvials del Turia, Carraixet, barrancs
de Torrent i la Calderona, etc. Es tracta de connectors verds la funcionalitat dels quals es
troba amenagada per les pressions urbanistiques a qué es troben sotmesos i per les
infraestructures lineals de mobilitat el disseny de les quals no gaudeix de la suficient
permeabilitat. Es prioritari detectar en el PATIVEL aquestes estrangulacions i proposar
solucions adequades que garantisquen les transferéncies d'energia, de massa i d'informacid
entre els distints ecosistemes territorials.

* Els nous creixements de sol urbanitzat i d'infraestructures seran molt moderats, en linia amb
els objectius del PATIVEL, que prioritzen la gestid de la demanda de les necessitats de
mobilitat, apostant clarament per la mobilitat en transport public i sistemes no motoritzats,
evitant models d'oferta indiscriminada de noves infraestructures que, a més, tenen uns
rendiments clarament decreixents. De la mateixa manera, quant al sol, la linia marcada no és
una altra que atorgar prioritat a la rehabilitacid, renovacio i regeneracié dels teixits urbans
existents, minimitzant els nous desenvolupaments de sols no urbanitzables a les necessitats
estrictes i demostrables de la poblacié i del conjunt de les activitats economiques.
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6. LA SEUA INCARDINACIO EN L'ESTRATEGIA TERRITORIAL DE LA
COMUNITAT VALENCIANA | LA SEUA INCIDENCIA EN ALTRES INS-
TRUMENTS DE LA PLANIFICACIO TERRITORIAL O SECTORIAL

L'Estratégia Territorial de la Comunitat Valenciana (ETCV), aprovada pel Decret 1/2011, del
Consell, introdueix entre els seus objectius, concretament en el segon: “situar I'area urbana de
Valéncia dins del conjunt de les grans metropolis europees”, fent-se eco d'una realitat
metropolitana de dos milions d'habitants que suposa la tercera del conjunt de I'Estat i entre el
30-35 lloc de la Unié Europea. L'ETCV analitza les potencialitats de gran escala de I'Area
Metropolitana de Valéncia, en relacié amb el seu context exterior, una analisi DAFO, els grans
reptes de futur i un conjunt de propostes estratégiques a desenvolupar per un pla d'accid
territorial de naturalesa metropolitana:

* Distintes delimitacions de I'Area Metropolitana de Valéncia en funcié dels seus objectius de
planificacid.

* Esquema de la infraestructura verda metropolitana basant-se en els quatre grans
ecosistemes que articulen el territori: mar Mediterrani, I'Horta, el riu Turia i I'Albufera.

» Definicié d'arees estrategiques en la regié urbana: oportunitat, nova centralitat, regeneracio,
bulevards metropolitans, poligons comarcals d'innovacid i arees d'activitat economica.

* Pols de reequilibri de la regié urbana de Valéncia.
* Esquema de transport public de I'area metropolitana i la regié urbana.
* La CV-50 com a eix futur de vertebracié de I'Area Metropolitana de Valéncia.

* Potencialitats de desenvolupament economic diferencial, analitzant-se en concret les
potencialitats d'un cluster entorn de la industria cultural.

En aquest context, el Pla d'Accié Territorial Metropolita de Valéncia aplicara tots els principis i
criteris de I'ETCV al conjunt de les seues determinacions: infraestructura verda, sistema
d'assentaments i infraestructures de mobilitat. En ser un pla d'accid territorial, i a més de
caracter integrat, els indexs de creixement maxim de sol residencial o sol per a activitats
economiques previstos en I'ETCV podran ser modificats justificadament per a adaptar-los a la
realitat territorial metropolitana.

Quant a altres plans o instruments d'ordenacié del territori que estan relacionats amb el Pla
d'Accié Territorial Metropolita de Valéncia sén:

Administracido General de |'Estat:

* Pla Hidrologic de la Demarcacid del Xdaquer.

* Pla de Gestid del Risc d'Inundacid de la Demarcacié del Xdquer.
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* Pla d'Infraestructures, Transport i Habitatge 2014-2024.

* Estrategia Logistica d'Espanya.

* Pla Estrategic del Ministeri de Foment.

* Estrategia de Mobilitat Sostenible.

Generalitat Valenciana:

* Estratégia Territorial de la Comunitat Valenciana (ETCV).

* Pla d'Accio Territorial de Proteccid i Dinamitzacié de I'Horta de Valéncia.

* Pla d'Accié Territorial de la Infraestructura Verda del Litoral de la Comunitat Valenciana
(PATIVEL).

e Pla d'Accié Territorial sobre Prevencid del Risc d'Inundacié a la Comunitat Valenciana
(PATRICOVA).

* Estrategia Valenciana davant del Canvi Climatic (EVCC).

Administracio local:

* Plans Generals Estructurals dels municipis integrants de I'Area Metropolitana de Valéncia.
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ANNEX I:

RELACIO DE MUNICIPIS DE L'AREA METROPOLITANA DE

VALENCIA ATENENT LES RELACIONS DE TREBALL

12097 - Sacaiiet

46005 - Alaquas

46007 - Albal

46009 - Albalat dels Sorells
46010 - Albalat dels Tarongers
46013 - Alboraia/Alboraya
46014 - Albuixech

46015 - Alcasser

46021 - Aldaia

46022 - Alfafar

46025 - Alfara del Patriarca
46032 - Almassera

46035 - Almussafes

46051 - Benaguasil

46054 - Benetusser

46060 - Benifaio

46065 - Beniparrell

46067 - Benissand

46070 - Bétera

46074 - Bonrepos i Mirambell
46076 - Bugarra

46078 - Burjassot

46082 - Canet d'En Berenguer
46089 - Casinos

46094 - Catarroja

46102 - Quart de Poblet
46110 - Xirivella

46114 - Domefio

46115 - Dos Aguas

46116 - Eliana, I'

46117 - Emperador

46126 - Foios

46134 - Gilet

46135 - Godella

46147 - Lliria

46148 - Loriguilla

46152 - Llocnou de la Corona
46159 - Manises

46161 - Marines

46163 - Massalfassar
46164 - Massamagrell
46165 - Massanassa

46166 - Meliana

46169 - Mislata

46171 - Moncada
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46172 - Montserrat

46176 - Montroi/Montroy
46177 - Museros

46178 - Naquera

46182 - Olocau

46186 - Paiporta

46190 - Paterna

46191 - Pedralba

46192 - Petrés

46193 - Picanya

46194 - Picassent

46199 - Pobla de Farnals, la
46202 - Pobla de Vallbona, la
46204 - Puig de Santa Maria, el
46205 - Pucol

46207 - Rafelbunyol

46212 - Real

46214 - Riba-roja de Turia
46216 - Rocafort

46220 - Sagunt/Sagunto
46223 - Sedavi

46224 - Segart

46228 - Serra

46230 - Silla

46233 - Sollana

46237 - Tavernes Blanques
46244 - Torrent

46250 - Valéncia

46256 - Vilamarxant

46260 - Vinalesa

46903 - San Antonio de Benagéber
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ANNEX II:

RELACIO DE MUNICIPIS DE L'AREA FUNCIONAL DE VALENCIA

46005 - Alaquas

46007 - Albal

46009 - Albalat dels Sorells
46012 - Alborache

46013 - Alboraia/Alboraya
46014 - Albuixech

46015 - Alcasser

46018 - Alcublas

46021 - Aldaia

46022 - Alfafar

46025 - Alfara del Patriarca
46032 - Almassera

46035 - Almussafes
46036 - Alpuente

46038 - Andilla

46041 - Aras de los Olmos
46051 - Benaguasil

46054 - Benetusser
46060 - Benifaid

46065 - Beniparrell

46067 - Benissand

46070 - Bétera

46074 - Bonrepos i Mirambell
46076 - Bugarra

46077 - Bufiol

46078 - Burjassot

46079 - Calles

46089 - Casinos

46094 - Catarroja

46099 - Cortes de Pallas
46102 - Quart de Poblet
46106 - Chelva

46109 - Cheste

46110 - Xirivella

46111 - Chiva

46112 - Chulilla

46114 - Domefio

46115 - Dos Aguas

46116 - Eliana, I'

46117 - Emperador
46126 - Foios

46133 - Gestalgar

46135 - Godella

46136 - Godelleta

46141 - Higueruelas
46147 - Lliria
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46148 - Loriguilla

46149 - Losa del Obispo
46152 - Llocnou de la Corona
46158 - Macastre

46159 - Manises

46161 - Marines

46163 - Massalfassar
46164 - Massamagrell
46165 - Massanassa

46166 - Meliana

46167 - Millares

46169 - Mislata

46171 - Moncada

46177 - Museros

46178 - Naquera

46182 - Olocau

46186 - Paiporta

46190 - Paterna

46191 - Pedralba

46193 - Picanya

46194 - Picassent

46199 - Pobla de Farnals, la
46202 - Pobla de Vallbona, la
46204 - Puig de Santa Maria, el
46205 - Pucol

46207 - Rafelbunyol

46214 - Riba-roja de Turia
46216 - Rocafort

46223 - Sedavi

46228 - Serra

46230 - Silla

46237 - Tavernes Blanques
46241 - Titaguas

46244 - Torrent

46247 - Tuéjar

46248 - Turis

46250 - Valéncia

46256 - Vilamarxant

46258 - Villar del Arzobispo
46260 - Vinalesa

46261 - Yatova

46262 — Yesa, La

46902 - Gatova

46903 - San Antonio de Benagéber
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