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DOCUMENT PER A LA CONSULTA PUBLICA PREVIA DEL PLA D'’ACCIO TERRITORIAL DE
L'’AREA FUNCIONAL DE CASTELLO

Amb la finalitat d'assegurar un procés participatiu exhaustiu, tfransparent i present en totes
les fases d'elaboracid i tramitacid del pla d'accid territorial, I'article 51 del Text Refds de la
Llei d'Ordenacié del Territori, Urbanisme i Paisatge (TRLOTUP) exigeix la realitzacié d'una
consulta publica previa abans de redactar I'esborrany del Pla i el seu document inicial
estratégic. En aquesta consulta s'exposen els grans objectius del Pla, la seua necessitat i
conveniéncia, les problemadtiques que aborda i les alternatives que es proposen.

A més, i d'acord amb el que es preveu en l'article 6 del TRLOTUP, aquest tramit pot
realitzar-se simultdniament amb la participacié publica de I'Estudi de Paisatge del Pla, per
a instar la seua aprovacié de manera independent per resolucié de la direccié general
competent en materia de paisatge. Tot aixd amb la finalitat de generar coneixement en
I'ambit del pla, facilitar la participaciod ciutadana i disposar d'una informacié necessaria
per a orientar la presa de decisions en el territori.

Sent la Direccié General de Politica Territorial i Paisatge el departament de I'administracid
que promou el Pla d'Accié Territorial de I'Area Funcional de Castelld, li correspon efectuar
una consulta prévia per espai de vint dies habils a fravés del seu portal web. Aguesta
consulta tindra efectes administratius interns preparatoris per a la redaccié del Pla, i
donara lloc a l'obligacié d'elaborar un informe de resposta conjunta a les aportacions i
suggeriments rebuts. Aquestes hauran d'incorporar-se a l'expedient, amb indicacié del
nombre de participants, nombre d'opinions emeses i l'informe de resposta. Tot aixo sense
perjudici que la Direccié General, a través dels processos de participacié publica
realitzats fins hui, i de la documentacié de la qual ja disposa, €s coneixedora d'algunes
sensibilitats i demandes de les diferents administracions i agents socials i econdmics de
I'area funcional de Castelld. En aquest sentit, els consensos i acords aconseguits
s'incorporaran als documents pertinents del Pla a mesura que la tramitacid vaja
avancant.

A continuacio s'indiguen de manera succinta els problemes que es pretenen solucionar
amb el pla, la necessitat i oportunitat de la seua aprovacid, els objectius del pla i les
possibles solucions alternatives:
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Situacid i problemdtica actual

L'dmbit de I'Area Funcional de Castelld, formada pels municipis de: Ain, Albocdsser,
Alcudia de Veo, Alfondeguilla, Almassora, Almenara, Aranuel, Ares del Maestrat, Argelita,
Artana, Atzeneta del Maestrat, Ayddar, Benafigos, Benassal, Benicdssim, Benlloc, Betxi,
Borriol, Borriana, Cabanes, Castelld de la Plana, Castillo de Villamalefa, Cirat, Cortes de
Arenoso, Costur, Culla, Eslida, Espadilla, Fanzara, Figueroles, Fuentes de Ayddar, I'Alcora,
la Llosa, la Pobla Tornesa, la Serratella, la Torre d' en Besora, la Torre d'en Doménec, la
Vall d'Uixd, la Vilavella, les Alqueries, les Coves de Vinroma, les Useres, Llucena, Ludiente,
Moncofa, Nules, Onda, Orpesa, Ribesalbes, Sant Joan de Mord, Sierra Engarcerdn, Suera,
Tales, Toga, Torralba del Pinar, Torreblanca, Torrechiva, Vall d'Alba, Vallat, Vilafamés,
Vilanova d'Alcoleq, Vilar de Canes, Vila-real, Vilafranca, Villahermosa del Rio, Villamalur,
Vistabella del Maestrat, Xilxes, Xodos i Zucaina, que suposen 3.269 km? i una poblacié de
472.816 habitants en 2021.

Aquest ambit va ser un dels de major creixement economic en el periode 1999-2008,
impulsat pel sector de la construccid i, per conseglent del clUster de la ceramica, perd
també va ser el més afectat per la crisi posterior per la propia especialitzacié de I'drea
funcional.

Una de les caracteristiques d'aquesta drea funcional és el confrast litoral-interior, malgrat
haver-se produit un cert desplacament de l'activitat cap als municipis més proxims al
cluster ceramic. Més del 80% de la poblacié de I'area funcional es concentra en una
cinquena part del territori, centrada en I'Area Urbana Integrada de Castelld, infegrada
per 14 municipis i amb una poblacié de 384.983 habitants en 2021.

El model economic gira al voltant de la indUstria cerdmica, que requereix una gran
demanda de sol industrial i logistic entorn dels principals eixos de difusid de l'activitat
relacionada amb cerdmica i les fregides, la qual cosa ha suposat un espectacular
creixement del denominat sol segellat o arfificial. Es 'exemple de com un model industrial
quasi artesanal mitjancant inversid, coneixement i emprenedoria ha creat un clister
productiu industrial altament competitiu. No obstant qixd, la nova situacié economica
caracteritzada per un elevat grau de voldtilitat i incertesa, en la qual s'inclou la
dependéncia energética, intensifiqguen la necessitat de diversificar l'estructura
productiva, perd mantenint i millorant el valor afegit dels sectors tfradicionals de Castelld.

D'altra banda, aquest ambit és I'entorn metropolitd de la Comunitat Valenciana que ha
experimentat la major taxa de creixement de sol artificial durant el boom immobiliari,
especialment per a l'activitat econdmica i infraestructures i, en menor mesura, el
residencial, tot aixo fruit de I'especialitat econdmica de I'drea funcional. No obstant aixo,
en aquests Ultims anys s'esta registrant un augment de la demanda de sol per a activitats
logistiques, s'estan implantant signatures multinacionals en I'ambit del Pla, i ha vingut
creixent I'activitat portudria i aeroportudria malgrat la crisi pandémica mundial.

Quant a la infraestructura verda de I'admbit del Pla, es poden diferenciar dues escales
territorials: I'entorn urba més proxim de Castelld de la Plana i un altre més ampliat a I'area
funcional que inclou gran nombre de municipis de l'interior. El primer estd integrat per un
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primer anell verd format pels parcs naturals del Desert de les Palmes i la Serra d'Espadad,
espais que connecten amb els ecosistemes litorals a través dels corredors fluvials del riu
Millars, Rambla de la Viuda i el riu Sec. En el segon es poden intuir dos eixos verds
continus, un litoral (Serra d'Irta, Prat de Cabanes-Torreblanca, desembocadura del Millars
i Marjal d’Almenara) i un alfre interior articulat per la Rambla de la Viuda-Carbonera.

Respecte a la connectivitat externa de I'drea funcional de Castelld, aquesta estd
plenament inserida en les dindmiques del corredor mediterrani, que constitueix el
principal escanyament en el fransit de passatgers i mercaderies, i que és urgent la seua
resolucid. En la xarxa vidria predomina el transit en l'eix nord-sud (CV-10, AP-7, N-340)
enfront dels eixos transversals, la qual cosa genera problemes d'assignacié de fransits que
el Pla ha de contemplar. L'aliberament del peatge de I'AP-7 ha suposat un canvi
substancial en el comportament del transit que convé avaluar en col{aboracié amb el
Pla de Mobilitat Metropolitd de Castelld. També el futur tracat de l'alta velocitat de
passatgers €s un alfre dels debats de gran importancia pels seus impactes en el territori.

Quant a la mobilitat interurbana dels municipis de I'drea, per motius de treball, estudi,
compres o altres, els desplacaments motoritzats es focalitzen a la ciutat de Castelld de la
Plana, seguint un fort model radial perdo de poc volum de fluxos, comparat amb altres
entorns metropolitans. Les Ultimes dades disponibles estimen en un 10% dels viatges totals
interurbans en transport public, la qual cosa confirma I'ampli marge de millora que té
aquesta modalitat de transport.

Respecte a la problematica sobre la qual s'actua, els principals problemes detectats sén,
respecte a la infraestructura verda:

« Peéerdua de sol agricola de regadiu d'elevada capacitat *agrolégica a causa de la
urbanitzacié a les comarques litorals, la qual cosa es fa més evident en les dues
comarques de la Plana.

«  Abandd del sol agricola de secd de les comargques de linterior, que ha afavorit el
desenvolupament de masses forestals que propicien el desequilibri respecte a la
produccid de biomassa.

« Pérdua de la diversitat del patré agroforestal, homogeneitzacid del paisatge rural i
increment del risc d'incendis forestals.

* Increment de models d'urbanitzacié més dispersa i de menor densitat que han
augmentat la fragmentacié de la infraestructura verda i els impactes ambientals
en el territori.

» Efecte barrera de les infraestructures de mobilitat que dificulten els intercanvis de
materia, energia i informacid entre els ecosistemes.

 Abandod dels cultius de regadiu que suposen una greu amenaca a la sostenibilitat
del territorii una afectacié al paisatge.

« Gran heterogeneitat quant a la regulacié del sol no urbanitzable dels municipis
que dificulta el disseny de la infraestructura verda supralocal.

Tel. 96 386 60 00 telefoneadas mujeres de *fuera de la Comunidad Valenciana
llamadas desde fuera de la Comunidad Valenciana

CSV:BQD2D4TI:NAME4ZYU:L6HUMCRL  URL de validaci6n:https:.//www.tramita.gvaes/csv-front/index.faces?cadena=BQD2DA4TI:NAMEAZY U:L 6HUMCRL



% GENERALITAT Direccié General de Politica Territorial CIUTAT ADMINISTRATIVA 9 D’'OCTUBRE — TORRE 1
\Q; VALENCIANA i Paisatge C/ de la Democracia, 77 - 46018 VALENCIA - Tela. 01
Col

4

nselleria de Politica
ritorial, Obres Publiques
i Mobilitat

+ Pressid sobre el sol agrari, tant de regadiu com de secd, per a la installacié de
centrals d'energies renovables.

Des del punt de vista del sistema d'assentaments, el pla d'accié territorial de I'drea
funcional de Castelld ha de corregir tendéncies urbanistiques i territorials indesitjades,
com:

* Planificacié d'usos del sol en els instruments d'ordenacié municipal, en alguns casos
per damunt d'expectatives futures raonables quant a demanda de sol residencial i
per a activitats econdmiques.

+ Existencia de sectors de sol planificat que presenten una escassa viabilitat: per la
seua baixa densitat i llunyania als teixits compactes o per situar-se a distancies
excessives als punts de cdarrega del sistema bdsics de mobilitat sostenible.

« Existencia de teixits industrials amb localitzacié deficient per a activitats
econdomiques per la seua baixa accessibilitat o incompatibilitat amb altres usos.

« Zones amb gran potencial d'accessibilifat que poden quedar hipotecades per
usos de baix valor afegit.

* Repeticid6 mimeética de poligons industrials en municipis d'escassa entitat
poblacional i amb una viabilitat molt gUestionable.

« Teixits urbans i sectors que presenten una marcada disconformitat amb la
infraestructura verda.

* Presencia de nuclis urbans susceptibles de regeneracié urbana per a millorar les
seues problematiques urbanistiques i socials.

Des del punt de vista de les infraestructures de mobilitat es presenta la segUent
problematica:

e Distribucié modal de transport amb un pes molt llevat del transport privat en
mitjans motoritzats.

« Sistema viari amb problemes de segregacié dels diferents tipus de fransit en I'Area
Funcional de Castelld.

«  Problemes de congestid en punts critics de I'Area Funcional de Castello.

« Usos planificats en el territori allunyats dels punts de carrega de la xarxa bdsica de
fransport sostenible.

» Potencial de millora del sistema d'estacionament dissuasiu en congruencia amb les
politiques de transport puUblic i les maneres no mecanitzades de viatges.

« Efecte barrera de les infraestructures sobre la matriu biofisica del territori, abséncia
d'incorporacié en el seu tracat de plataformes especifiques per a un sistema de
fransport no motoritzat.
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« Absencia injustificada d'un corredor mediterrani amb altes prestacions en matéria
de passatgers i mercaderies.

Obijectius del Pla d'Accid Territorial de I' Area Funcional de Castelld

Aquest pla d'accié territorial t& com a objectiu general situar I'Area Funcional de Castelld
com una de les de major qualitat urbana de I'Arc Mediterrani de la Unié Europea, la qual
cosa suposa la configuracié d'un espai competitiu perd, al mateix temps, equilibrat,
amable i solidari amb les persones, capac de retindre i atraure talent i professionals
creatius, intfegradora dels grups més desfavorits, que tinga en compte la perspectiva de
genere i done a conéixer el gran valor ambiental i cultural dels seus actius territorials.

Aquest pla d'accié territorial de cardcter integrat, regulat en I'article 16 del TRLOTUP, per a
aconseguir la meta general, té objectius especifics, en el seu ambit d'actuacié, en la
infraestructura verda, el sistema d'assentaments, les infraestructures de mobilitat i
l'activitat economica.

Des del punt de vista de la infraestructura verda, els objectius del pla d'accid territorial

1. Garantir la preservacié del patrimoni natural, paisatgistic i cultural de I'darea
funcional, la conservacid dels seus processos ecologics i el manteniment i millora
dels serveis ecosistemics.

2. Establir i preservar una infraestructura verda de la franja litoral que incloga els
valors ambientals, culturals, territorials, paisatgistics i de proteccid enfront de riscos
naturals i induits, evitant el continu urbd de la costa i garantint la permeabilitat i
connectivitat entre la mar i l'interior del territori.

3. Afavorir la continuitat territorial evitant I'excessiva fragmentacic del territori, qixi
com el manteniment d'espais agricoles entorn dels nuclis per a millorar la seua
integracio paisatgistica i caracter urba.

4. Dissenyar un sistemma d'espais oberts que tinga com a principals elements
d'articulacioé I'anell verd perimetral de I'entorn de Castelld i els seus llits fluvials, per a
garantir la seua connectivitat ecologica i territorial amb la resta de I'drea
funcional.

5. Desenvolupar un sistema de preferéncies quant a la implantacié d'usos i activitats
en el territori, dirigint els nous desenvolupaments cap als espais de menor valor
ambiental i paisatgistic i menor afeccid dels riscos naturals i induits.

6. Permetre la compatibilitat de la implantacid de les centrals d'energies renovables
amb els valors ambientals, productius i paisatgistics del sol.
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7. Definir un conjunt de connexions i itineraris per a fomentar I'Us public i sostenible
dels espais oberts metropolitans, tant rurals com urbans. Amb qixo es permetrd
l'accés als sistemes de mobilitat no motoritzada i als recursos paisatgistics de major
valor, prestant especial atencié a la importdncia de la connectivitat dels camins
historics i del seu patrimoni cultural associat.

8. Considerar la infraestructura verda com una eina per al disseny actiu del territori
que confribuisca a la milora de la qualitat de vida de la ciutadania, a la
permanéncia de la poblacid en el medi rural i a evitar la formacié de
conurbacions no desitjades.

9. Definir una zonificacid del sol no urbanitzable a partir de les unitats de paisatge i
del disseny de la infraestructura verda, establint el regim d'usos i activitats a
implantar en cada zona.

10. Fomentar usos i activitats compatibles amb el cardcter agrari de la zona que
siguen complementdries a les tradicionals, el turisme sostenible en el sistema rural,
simplificar les autoritzacions administratives i dinamitzar el secda en la franja
intfermedia del territori.

Des del punt de vista del sistema d'assentaments, els objectius del pla d'accid territorial

1. Consolidar I'area urbana de Castelld i per extensid la seua drea funcional, com a
referent nacional i internacional quant a I'adaptacid del territori a les necessitats
del nou model productiu en mateéria de sol.

2. Prioritzar la regeneracid de teixits urbans enfront dels nous desenvolupaments en el
territori que siguen consumidors de sol, i dinamitzar, en la mesura que siga possible,
el parc d'habitatges de segona residencia en la costa.

3. Definir ambits estrategics metropolitans i rurals en funci® de les vocacions del
territori, i orientar els creixements de sol residencial i d'activitats economiques cap
als espais de menor valor ambiental, cultural i paisatgistic.

4. Actuar sobre els sectors de sol urbanitzable que presenten una baixa compatibilitat
amb els criteris de desenvolupament territorial i urbd sostenibles determinats tant
en la legislacié vigent com en aquest pla.

5. Potenciar una drea metropolitana policéntrica, amb nodes urbans compactes i
d'usos mixtos, i amb una massa critica suficient per a fer viables els sistemes de
fransport pUblic, adaptats a la demanda especifica de cada ambit territorial.

6. Afavorir la infegracid dels creixements i dofacions, combatre els riscos de
segregacié urbana, aplicar la perspectiva de génere a la planificacio i gestioé
territorial i urbanistica i garantir el principi d'equitat quant a I'accés als equipaments
de la societat del benestar.
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7. Analitzar i valorar la idoneitat del sol disponible, i racionalitzar la implantacié dels
usos i activitats de naturalesa economica en el territori en funcid de la sostenibilitat
ambiental, l'accessibilitat, la connectivitat en transport public i les demandes de la
nova economia. A més shaurd didentificar les drees adequades per a la
implantacié de poligons mancomunats en el medi rural.

8. Preservar els sols ben localitzats i proxims als teixits industrials consolidats de la
implantacié d'activitats d'elevada ocupacié que puguen hipotecar la seua
vocacioé industrial i logistica.

9. Adoptar criteris d'actuacid respecte de les peces urbanes del territori
especialifzades en usos residencials de baixa densitat, i allunyades dels teixits
urbans compactes.

10. Establir determinacions per a palfiar els desequilibris entre el litoral i l'interior, cosint
els tres dmbits definits en I'Estrategia Territorial de la Comunitat Valenciana: plana
litoral, franja intermedia i sistema rural. Per a qixd es proposaran estrategies de
reforc del sistema nodal de referencia i mesures normatives que faciliten la difusid
d'usos i activitats cap a linterior.

Des del punt de vista de les infraestructures de mobilitat, els objectius del pla d'accid
territorial sén:

1. Propiciar un canvi en l'estructura de la mobilitat actual a favor de les maneres de
fransports més sostenibles, amb especial incidéencia en el transport public i la
mobilitat no motoritzada.

2. Vincular l'accessibilitat en sistemes de transport public als nous usos del territori,
potenciant els models urbans compactes amb un adequat equilibri entre
residencia, ocupacid i dotacions.

3. Gestionar eficacment la mobilitat i el sistema d'estacionament dissuasiu en
congruencia amb les politiques de transport public i les maneres no mecanitzades
de transport.

4. Facilitar els mecanismes de coordinacié de la mobilitat en termes de tarifes,
intercanvi modal, millora de I'accessibilitat i reduccidé de I'accidentabilitat.

5. Dissenyar les infraestructures de mobilitat amb la finalitat de minimitzar els efectes
barrera, evitar duplicitats que propicien un consum innecessari de sol i incorporar
alternatives de mobilitat en transport public i mitjans no motoritzats.

6. Dotar de bona accessibilitat mitjancant transport public als espais d'oportunitat i
considerar el “Bulevard de la Plana” com una actuacié estrategica del centre de
I'area funcional.

7. Gestionar I'AP-7 de manera que contribuisca a millorar l'especialitzacié i
I'assignacio optima del fransit viari en el conjunt de I'area funcional de Castelld.
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Des del punt de vista de I'activitat econdmica, els objectius del pla d'accid territorial sén:

1. Plantejar accions per a assegurar la permanéencia de la poblacié en el sistema
rural, afavorint la implantacid d'activitats complementaries a les agraries,
simplificant els requisits administratius per a la seua autoritzacid i la millora de la
xarxa de comunicacions de banda ampla.

2. Potenciar sectors complementaris de la indUstria ceramica, com la logistica, el
turisme i el sector agroalimentari, qixi com les relacionades amb l'‘aplicacié
intensiva de les noves tecnologies.

3. Fomentar les energies renovables per a la consecucié d'un model energétic
distribuit, combinant les implantacions sobre el sol urbd i el sol rural, i avancar en la
investigacié i aplicacid de combustibles verds alternatius al gas natural en els
processos industrials.

4. Orientar el sector comercial cap al comerc de proximitat i a la millora de la
innovacid en el sector.

5. Incorporar les directrius del Pla d'Espais Turistics de la Comunitat Valenciana i
plantejar accions per a tfransformar els recursos en productes turistics.

6. Adoptar mesures per a afavorir la desestacionalitzacié del turisme residencial,
renovant i ampliant la planta hotelera qualificada i crear una oferta de turisme
especialitfzat i de qualitat infegrada en el paisatge i relacionada amb la posada
en valor del patfrimoni cultural.

7. Desenvolupar productes turistics de gran potencial tant en la franja intermedia
com en el sistema rural, vinculats a productes com el vi, I'oli, la gastronomia, les
pintures rupestres, I'esport, la naturalesa o la salut, entre altres.

Necessitat i oportunitat d'elaborar, framitar i aprovar un pla d'accid territorial d'aguesta
naturalesa.

Es convenient i oporty elaborar aquest pla d'accié territorial des d'una visid territorial
amplia, que permeta que Castelld consolide una drea urbana i funcional propia potent i
amb amplia projeccid dins de I'arc mediterrani, que garantisca la seua sostenibilitat,
vertebracid i posicionament en aquest espai supraregional. També és prioritaria la millora
de la resiliencia del territori, del seu metabolisme territorial i de la lluita contra el canvi
climatic, que requereix d'un disseny del territori adequat, flexible i adaptatiu, la qual cosa
s‘aconsegueix de forma més eficient quan s'aborden aquests problemes en l'escala
supralocal.
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Alternatives del Pla d’Accid Territorial de I' Area Funcional de Castelld

Respecte a les alternatives de planificacié metropolitana en I'Area Funcional de Castelld
i, donades les dindmigues urbanes de menor dispersid que en altres territoris, les
alternatives plantejades se simplifiquen en dues:

« Alternativa 0: abséncia de planificacié metropolitana.
« Alfernativa 1: Pla d'Accié Territorial de I'Area Funcional de Castelld

L'Alternativa O reflecteix la suma del model territorial dels 70 municipis que componen
I'Area Funcional de Castelld i la seua evolucidé raonable durant els proxims 20 anys. Les
caracteristiques del model actual es poden sintetitzar en els punts segUents:

1. Es un territori que ha experimentat un procés d'urbanitzacié extraordinari.

2. La tendencia, quant al patrd del sol agricola, apunta a una péerdua clara de la
biodiversitat de les masses forestals, augment del risc i abandd de l'activitat
agricola de regadiu, tant per la falta de rendibilitat agricola com per la
classificacio del sol.

3. La gran concentracié de sols urbanitzables i urbans sense consolidar en els
municipis litorals, sense expectatives reals d'execucid, contribueixen a la
deterioracié del territori i a la falta de valoracié del sdl, i al manteniment d'una
gran capital immobilitzart.

4. Amb aquesta alternativa continuard la despoblacid de les zones rurals de l'interior,
procés que pot ser irreversible per a molts municipis, la qual cosa reforcard la
degradacié del moén rural i del paisatge.

5. L'evolucio del planejament urbanistic i el seu desenvolupament tendeix a afavorir
un model excessivament axial i tentfacular que no confribueix a la permeabilitat i
funcionalitat de la infraestructura verda.

6. L'abséncia de planificacié d'escala supralocal a les comarques de la Plana ha
suposat una utilitzacié massiva del vehicle privat per als desplacaments
interurbans, dels quals gran part sén per motius recurrents de treball.

7. Amb aquesta alternativa es va a un model turistic de monocultiu residencial, gran
consumidor de recursos naturals i energéetics, perdent I'oportunitat d'atraure un
turisme hoteler de major qualitat.

8. L'entorn urbda de Castelld de la Plana encara no té clara consciencia
mefropolitana que li permeta aprofitar les oportunitats territorials des de la
perspectiva supramunicipal.

L'Alternativa 1, amb el Pla d'Accié Territorial de I'Area Funcional de Castelld, seguint i
aconseguint els objectius citats anteriorment, és I'alternativa a priori més viable per a la
consecucid de la millora de la qualitat territorial d'aquest ambit pretesa en l'objectiu
general. No obstant aixd, quan s'elabore I'esborrany de pla exigit pel procediment
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d'avaluacié ambiental i territorial estrategica, i a la vista de diagndstics territorials més
precisos, es podrien plantejar nous models territorials alternatius en el context del Pla. Per
aix0, les possibles alternatives que, en el seu cas, es puguen plantejar, hauran de
respectar aquests objectius i els que sorgisquen de la informacié derivada de la
participacié civtadana d'aquesta consulta previa. També deurd el Pla analitzar i
preveure possibles canvis de comportament i tendeéncies socials, economiques i territorials
derivats de l'impacte del COVID-19 i dels possibles escenaris geopolitics, els quals poden
tindre importants impactes sobre el model territorial i urbd de 'Area Funcional de Castelld.
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