Mesa tematica 5. Ordenacidn y gestidn del territorio.
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1 Introducciéon

El presente documento resume las cuestiones tratada en la Mesa temdtica Ordenacién y gestion del
territorio del Plan de Accidn Territorial Metropolitano de Valéncia (en adelante PATEVAL).

La reunidn se celebrod en Valéncia, en la sala de reuniones de la Conselleria d'Habitatge, Obres Publiques i
Vertebracié del Territori, el dia 10 de mayo de 2018, entre las 11:00 y las 13:40h.
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2 Participantes

CONSELLERIA D'HABITATGE, OBRES PUBLIQUES | VERTEBRACIO DEL TERRITORI

Lluis Ferrando Director General de Ordenacion del Territorio y Paisaje
Vicent Doménech Gregori Subdirector General de Ordenacién del Territorio y Paisaje
Carmen Gallart Pifiol Jefa del Servicio de Infraestructura Verde y Paisaje

Vicente Collado Capilla Jefe de la Seccion de Paisaje

EQUIPO REDACTOR DEL PATEVAL

José Maria Ezquiaga Coordinador del equipo redactor del PATEVAL
Daniel Monledn Arquitecto del equipo redactor del PATEVAL
José Luis Gisbert Arquitecto del equipo redactor del PATEVAL

ENTIDADES O COLECTIVOS ASISTENTES

Gerardo Roger Urbanista
Ernesto Ramos Presidente Agrupacién Urbanistas Colegio Oficial de Arquitectos COACV
Isabel Moya Diputacion de Valencia
Vicent Torres Terra Critica
Angel Martinez Baldé Profesor Departamento Urbanismo de la UPV
José Vicente Gregori Servicio de Planeamiento del Ayuntamiento de Valencia

Se convocaron también a representantes de:
Universitat de Valencia Estudis Generals

Profesional Licenciado en derecho
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3 Temas analizados

El presente apartado resume las aportaciones y las intervenciones de los participantes en la mesa
sectorial.

La apertura de la sesion fue realizada por Lluis Ferrando, Director General, que insto a fijar en esta sesién
cuales son las prioridades, las oportunidades vy las dificultades que ofrece el territorio.

Dio paso a una breve introduccidn por parte de Javier Barros, como equipo redactor, quien refiriéndose a
la metodologia apuntd a la incorporacion del tema de cambio climatico como linea transversal al

D desarrollo del trabajo y la voluntad de ampliar el
concepto de desarrollo sostenible con la idea de
resiliencia. Sefialando el cardcter estratégico que
conllevara el desarrollo sostenible y resiliente, que
parte del diagndstico como base objetiva, que es
un instrumento legal y una herramienta operativa-
programatica de acciones publicas y privadas.
Identifica unas temdticas compartidas: cambio
climatico, paisaje, rehabilitacién y regeneracién
urbana, la perspectiva de género y la inclusién
social, la salud, la participacion y la concertacién,

la eficiencia, la flexibilidad y la creatividad.

Javier Barros tras resumir las funciones del PATEVAL que establece la ley en concretar la Estrategia
Territorial y orientar la accién supramunicipal, hizo un repaso a los diferentes aspectos en los que se esta
basando el diagndstico: delimitacion del ambito del plan, mosaico de planeamiento, densidades vy flujos,
vivienda vy actividades, evolucion tendencial... Reflexiones que se recogen en las dindmicas que ya
introduce la legislacion de evaluacién ambiental, con una serie de ejes prioritarios como es la
infraestructura verde, la movilidad sostenible, proteccion, refuerzo, coherencia, categorias de los
asentamientos, reconocimiento de sectores de suelo no sostenibles a extinguir o reestructurar, dreas de
oportunidad, dreas de nueva centralidad, dreas de regeneracién, centros urbanos... pertinentes en
cuanto a categorizacién, definicion de criterios y acciones a relizar.

Sobre este territorio con esa complejidad el equipo redactor habia planteado previamente 6 preguntas a
los participantes de la mesa:

1. éQué cinco palabras definen la realidad del drea metropolitana? Una valoracion cualitativa con una
cierta justificacion.

2. ¢Qué ensefianzas creen que pueden extraerse de estos dos instrumentos PATIVEL y PAT del Horta
como antecedentes inmediatos de ordenacidn supramunicipal?

3. ¢Como creen que serd la evolucion tendencial en los proximos 10 afios?

4. iQué temas creen que son los claves en la planificacion? Hemos enunciado algunos, pero pueden ser
otros completamente diferentes.

5. éCudles son las prioridades en cuanto programacion de acciones metropolitanas seguin su vision?

6. En qué deben centrarse las prescripciones del PATEVAL para esos 90 planes, que en el fondo se supone
deberian ser articulados desde esta escala.
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Tres de los participantes han facilitado su respuesta formal a las cuestiones planteadas, que se incorporan
como anexos. Y, aunque el conjunto de las intervenciones, las han tenido de fondo, a la hora de plantear
el resumen, nos ha parecido mas conveniente atender a las cuestiones que se han planteado como mas

relevantes por parte de los participantes.

3.1 Dinamicas urbanisticas recientes que se identifican en el area metropolitana

Saturacion, en el drea metropolitana el drea central de la ciudad y
entorno estd muy saturada, el crecimiento de los nucleos ha sido
en mancha de aceite.

Dispersion que seria sinonimo de desorganizacion, se ha permitido
que la urbanizacion de vivienda, equipamientos, segunda
residencia o ares de baja densidad, como centros
comerciales...hayan salpicado todo el territorio lo cual plantea
problemas de muy dificil solucién por ejemplo respecto a la
movilidad.

Deficiencias por todo lo anterior pérdida del espacio de la huerta,
desperdicio.

Degradacion, no solo por el sacrificio de espacios tan bonitos
como la huerta.

Oportunidades, gracias a la “crisis” tenemos la ocasion de rehacer
o recuperar un Area funcional de gran calidad de vida en el
Mediterraneo, con un potencial enorme.
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Identidad: del ciudadano con el entorno metropolitano en el que se ubica

Integracion: entre el medio urbano y el rural y sobre todo entre las infraestructuras y su entorno. Las

infraestructuras forman parte de los espacios entre nucleos y deben ser percibidas como integrantes de

ese entorno y no como barreras o heridas territoriales.

Conectividad: funcionamiento polinuclear del entorno metropolitano

Planificacion sobredimensionada, descoordinacion, nuevos planteamientos de los alcaldes que se

traducen en revisiones y modificaciones del planeamiento municipal.

%GENERALHAT 611
& VALENCIANA

Ezquiaga Arquitectura,
Sociedad y Territorio S.L.



Plan de Accién Territorial del Area Metropolitana de Valencia

Fase 2- Version Inicial del Plan

3.2 Caracter articulador del PATEVAL.

-Es necesaria su incardinacidn con el resto de figuras de planeamiento territorial

Se debe compatibilizar sus determinaciones territoriales juridico urbanisticas con las del PATIVEL o el Plan
de I’'Horta. Pero asumiendo la naturaleza propositiva y de accién del PATEVAL frente a la posicién de los
anteriores, que son planes protectores, en ellos no hay una voluntad de proponer un planeamiento
concreto sino de evitar el proceso de sobreocupacién que era tendencial.
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-La importancia de la escala intermedia

Es labor del PATEVAL identificar los elementos intermedios entre cada uno de los municipios, sus partes y
la escala global del darea metropolitana.

En el caso de la infraestructura verde, si miramos la escala urbana con el sistema de espacios libres
asociados podemos entender que esta propuesto la definicion de los grandes elementos del area, es
decir los corredores fluviales, las grandes conexiones entre elementos naturales e incluso la
transformacién de eso, en espacios publicos de uso ciudadano. Sin embargo, en las escalas intermedias,
pensemos en el eje sur desde el cauce del rio hasta Silla o Almusafes, no hay ni una infraestructura de
espacio verde ni en el nivel local y sobretodo en el nivel supramunicipal. Esto sirve para ver que existen
unas unidades intermedias que son diferentes para cada uno de los aspectos y es precisamente el campo
donde el PATEVAL puede incidir mucho, porque no se trata de abordar ni la gran escala ni los aspectos
pequefios de la escala local, y esta escala intermedia es donde puede hacerse el recorrido propositivo.

3.3 La infraestructura verde como elemento de articulaciéon del territorio y la
clasificacién del suelo.
- Se espera una definicion concreta de los espacios que forman parte de la infraestructura verde del drea

metropolitana y sus conexiones. Y que no quede en definiciones/restricciones genéricas como hace el
PATRICOVA

- Se propone que Unicamente haya dos tipos de suelo, el suelo urbano urbanizado y el suelo no
urbanizable, para evitar proyecciones y especulaciones alrededor de suelos clasificados como
urbanizables. Esta clasificacidon también se considera que redundaria en la simplificacion de la elaboracion
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y tramitacion del planeamiento municipal y supramunicipal. Un suelo seria urbanizable, como
consecuencia de una reclasificacién de suelo no urbanizable, cuando concurrieran los supuestos que en
la ordenacion estructural se determinasen. Por ello, los planes de accidn territorial autondmicos, deben
de ser los instrumentos de planeamiento establezcan la ordenacion estructural en funcién de la
oportunidad, conveniencia y viabilidad.
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3.4 Estructura metropolitana polinuclear

La dispersién de actividades, que ha habido, no ha significado desconcentrar sino que ha generado
dindmicas de movilidad y dependencias muy grandes.

Se apunta a rehabilitar, reutilizar espacios para nuevos usos enfocando a la creacién de espacios de
oportunidad de econdmica, dentro de Valéncia como se sugeria en el borrador, pero también apostar
realmente por un reequilibrio del territorio. Frente a la concentracion en la banda costera y el nucleo de
Valéncia se estudia localizar nuevas areas de oportunidad econdmica no de forma dispersa, sino en
nucleos donde concentrar poblacién y actividades, situados en el resto del territorio que ahora es
mayormente rural.

3.5 La evolucion tendencial
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3.6 Lacuestion de las infraestructuras
Se ha cuestionado la sobrevaloracién e imposicién previa de infraestructuras claves.

En este punto, se sefialan carencias de grandes centros intermodales y un servicio ferroviario en grandes
areas de actividad econémica como Ribarroja, la Fuente del Jarro y Puerto Sagunto.... Esto deberia ser un
tema prioritario dentro de un plan estratégico metropolitano. En este sentido se hace la propuesta del
bypass ferroviario para mercancias, que pudiera unir estas zonas que son centrales, descongestionando
las actuales lineas o redes del drea central de Valéncia frente a las otras soluciones como la de estacion
central, tunel pasante y mini estaciones de mercancias.

Hay procesos de la regeneracion de areas urbanas, como experiencias de regeneracién por obsolescencia
de tejidos tanto residenciales como industriales, necesariamente vinculado con movilidad sostenible.

Es necesario impulsar las redes de transporte publico e infraestructuras ciclistas, que mallen el territorio
dando alcance a sus poblaciones, frente a la estrategia de desdoblar o ampliar vias motorizadas.

Densidad edificada de todos los usos Densidad edificada de comercio

Segun datos catastrales, septiembre de 2016

3.7 Lugares de actividad

Respecto a este punto se identifica un modelo doble, uno que se ha apoyado en la creacién planificada en
algunos lugares, como la Fuente del Jarro, aceptada como aplicacion sucesiva en la carretera de Madrid y
luego potenciada en cuanto a su dispersion en que cada municipio que hace su propio poligono.

Es imprescindible una reflexién sobre eso, porque todos estos se han hecho sin ninguna repercusion
sobre el transporte publico. En un analisis de cémo se desarrolla la movilidad respecto a esos poligonos
nos encontrariamos que se estan supliendo las deficiencias en el transporte colectivo por iniciativas
completamente diferenciadas de las propias empresas para resolver ese problema.

La relacion entre accesibilidad, transporte colectivo y los desarrollos es otra reflexién que hay que hacer
conjuntamente porque probablemente lleve a plantearse un modelo de transporte publico de cara a
futuro bastante diferente

En el tema de los centros comerciales se sefiala como en otras culturas se estan imponiendo limitaciones
a la instalacién de los centros comerciales, y no se puede, construir un centro comercial si, a cambio, no
se sustituye uno antiguo. El nuevo debe tener mejores espacios, unas condiciones mejoradas respecto a
la continuidad urbana o a la conexién. Aqui es entraria la cuestion de la Actuacidn Territorial Estratégica
ATE Puerto Mediterraneo que se ha nombrado pero de forma muy general, y el tema exige una reflexion
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y un planteamiento, desde el punto de vista del planeamiento estratégico, como punto importante
porgue es una cuestiéon tendencial a la que hay que responder.

3.8 Valor patrimonial

Nuestros grandes valores son los patrimoniales, el ambiental, el natural, el geografico y el cultural. Nos
encontramos con una ausencia generalizada de los modelos de tratamiento de los espacios
patrimoniales, aunque tenemos legislacion no se despliega, la distancia entre realidad y regulacién es
otro de los problemas endémicos. Se sefiala la posibilidad de abordar el planteamiento de qué
elementos, no en un nivel global porque estariamos hablando de grandes monumentos, si no en un nivel
intermedio de las escalas de aglomeracidn, se identifican como zonas que deben de ser preservadas por
los propios planes, primero en la ordenacion estructural y en la pormenorizada después.

3.9 Gestidn y mecanismos necesarios para la accion

Se ha insistido por parte de la mayoria de los participantes en que hay que ir mas alla. Y no quedarse con
un plan, que no tiene consecuencias juridico-urbanisticas propias. Al establecer la ordenacién estructural
de todos los municipios dentro del dmbito, se deberian de contemplar formulas de compensacion
intermunicipal, con el objeto de no provocar desequilibrios econémicos.

Habria por tanto que aplicar a la escala supramunicipal los mismos principios basicos que se estan
aplicando a la municipal. Una especie de sistema compensatorio, con aprovechamientos tipos, medios o
transferencias de aprovechamiento etc... Con la ventaja, que no existia con la Ley 8/2007, pues el
porcentaje publico de plusvalias que se queda la administracion varia entre el 0 y el 20 y hay un margen
ahi para que una parte se la pueda quedar el ayuntamiento, otra parte pudiera utilizarla la Generalitat o
el organo que se pudiera crear de gestién para el desarrollo de estos PAT para compensar a los
municipios que tienen mas cargas y menos beneficios.

Clasificacion del suelo en 2015
(en curso de actualizacién)
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4 Referencias documentales citadas por los participantes

PATRICOVA PATRICOVA PLAN DE ACCION TERRITORIAL DE CARACTER
SECTORIAL SOBRE PREVENCION DEL RIESGO DE INUNDACION EN LA
C.V.

http://www.habitatge.gva.es/es/web/planificacion-territorial-e-infraestructura-
verde/patricova-plan-de-accion-territorial-de-caracter-sectorial-sobre-prevencion-del-riesgo-
de-inundacion-en-la-comunitat-valenciana

PATIVEL Plan de Accién Territorial de la Infraestructura Verde del Litoral

http://www.habitatge.gva.es/es/web/planificacion-territorial-e-infraestructura-verde/plan-de-
accion-territorial-de-la-infraestructura-verde-del-litoral

PAT DE L'"HORTA Plan de Accién Territorial de Ordenacion y Dinamizacion de la Huerta de
Valencia (PATODH)

http://www. habitatge.gva.es/es/web/planificacion-territorial-e-infraestructura-verde/huerta-

de-valencia
Ley 8/2007 Ley 8/2007, de 28 de mayo, de suelo
ATE ACTUACIONES TERRITORIALES ESTRATEGICAS

http://www.habitatge.gva.es/es/web/planificacion-territorial-e-infraestructura-
verde/actuaciones-territoriales-estrategicas

ETCV ESTRATEGIA TERRITORIAL DE LA COMUNITAT VALENCIANA

http://www.habitatge.gva.es/es/web/planificacion-territorial-e-infraestructura-
verde/estrategia-territorial-de-la-comunitat-valenciana-77496

R o 11 S
\\\x ocCleda erritorio >.L.


http://www.habitatge.gva.es/es/web/planificacion-territorial-e-infraestructura-verde/patricova-plan-de-accion-territorial-de-caracter-sectorial-sobre-prevencion-del-riesgo-de-inundacion-en-la-comunitat-valenciana
http://www.habitatge.gva.es/es/web/planificacion-territorial-e-infraestructura-verde/patricova-plan-de-accion-territorial-de-caracter-sectorial-sobre-prevencion-del-riesgo-de-inundacion-en-la-comunitat-valenciana
http://www.habitatge.gva.es/es/web/planificacion-territorial-e-infraestructura-verde/patricova-plan-de-accion-territorial-de-caracter-sectorial-sobre-prevencion-del-riesgo-de-inundacion-en-la-comunitat-valenciana
http://www.habitatge.gva.es/es/web/planificacion-territorial-e-infraestructura-verde/plan-de-accion-territorial-de-la-infraestructura-verde-del-litoral
http://www.habitatge.gva.es/es/web/planificacion-territorial-e-infraestructura-verde/plan-de-accion-territorial-de-la-infraestructura-verde-del-litoral
http://www.habitatge.gva.es/es/web/planificacion-territorial-e-infraestructura-verde/huerta-de-valencia
http://www.habitatge.gva.es/es/web/planificacion-territorial-e-infraestructura-verde/huerta-de-valencia
http://www.habitatge.gva.es/es/web/planificacion-territorial-e-infraestructura-verde/actuaciones-territoriales-estrategicas
http://www.habitatge.gva.es/es/web/planificacion-territorial-e-infraestructura-verde/actuaciones-territoriales-estrategicas
http://www.habitatge.gva.es/es/web/planificacion-territorial-e-infraestructura-verde/estrategia-territorial-de-la-comunitat-valenciana-77496
http://www.habitatge.gva.es/es/web/planificacion-territorial-e-infraestructura-verde/estrategia-territorial-de-la-comunitat-valenciana-77496

