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Aclaracion sobre la exigencia de la distancia minima de 500 metros a recursos
paisqjisticos de primer orden recogida en los criterios territoriales y paisajisticos del
articulo 10.1.b) del Decreto Ley 14/2020 del Consell, para “instalaciones de

autoconsumo o de comunidades energéticas locales”.

En relacién con la consulta realizada por el Ayuntamiento de Villena, a través del Grupo
Municipal Verde (nUmero de entrada del registro departamental 4200/2021/3205-5, de fecha
26-11-2021), sobre la aplicacién del articulo 10 del citado Decreto Ley 14/2020 del Consell,
qgue regula los «criterios territoriales y paisqjisticos especificos para la implantacién de
centrales fotovoltaicasy, y en concreto del apartado 1 b), sobre la distancia de al menos 500
metros de recursos paisajisticos de primer orden como son los Bienes de Interés Cultural (BIC),
Bienes de Relevancia Local (BRL), Monumentos Naturales y Paisajes Protegidos, se evacua la
siguiente respuesta, en base las atribuciones de la Direccién General de Ordenaciéon del
Territorio, Urbanismo y Paisaje del articulo 5, apartado 7°, del Decreto 8/2016, de 5 de febrero,
del Consell, por el cual se aprueba el Reglamento de los érganos territoriales y urbanisticos
de la Generdalitat (DOGV n.° 7714, de 8 de marzo de 2016), y atendiendo las consideraciones
del informe técnico-juridico emitido por el Servicio de Planificacion Territorial en fecha 17 de
diciembre de 2021.

El escrito de consulta se refiere concretamente a las «instalaciones de comunidades

energéticas locales) e «instalaciones de autoconsumon.

El Decreto Ley 14/2020, de 7 de agosto, del Consell, de medidas para acelerar la
implantacion de instalaciones para el aprovechamiento de las energias renovables por la
emergencia climdtica y la necesidad de la urgente reactivacién econdémica (DOGV nUm
8893 de 28.8.2020) establece una serie de criterios generales y especificos de localizacion e
implantacion de las centrales fotovoltaicas, que se habrdn de tener en cuenta en las

autorizaciones de éstas.
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Como cuestién preliminar, conviene aclarar que el articulo 2. a) del citado Decreto Ley
14/2020 define como «central fotovoltaicay: «instalacion de produccién de energia eléctrica
a partir de la energia de Ila radiacion solar mediante tecnologia fotovoltaica,
comprendiendo todos los equipos, dispositivos necesarios para realizar la conversion entre
ambos tipos de energia, su adaptacion en tensidn y frecuencia eléctricas, asi como la
infraestructura de evacuacion y conexion hasta la red de transporte o distribucion en que se

vierta la energia eléctrica producida.

En relacion con la cuestion formulada cabe analizar principalmente la regulacién que, en
conjunto, se establece en el capitulo | del Titulo lll de la citada norma, referido a
«disposiciones generalesy. Este capitulo se subdivide en tres secciones, estando dedicada la
primera a «criterios de localizacién e implantacién de las instalacionesy; la segunda, en
concreto, a «centrales fotovoltaicas sobre suelos urbanos y urbanizablesy; y, finalmente, la

tercera, también en concreto, a «centrales fotovoltaicas sobre suelos no urbanizabley.

El citado articulo 10, que regula los criterios territoriales y paisqjisticos «especificosy para la
implantacion de centrales fotovoltaicas, estd incluido dentro de la referida seccién primera,
al igual que el articulo 8, que regula los «criterios generalesy para la localizacién e
implantacion de dichas instalaciones. Cabe destacar, en primer lugar, que este precepto
sienta una primera regla a tener en cuenta: con cardcter general se procurard la
construccion de centrales fotovoltaicas sobre las envolventes de las edificaciones frente a la
ocupacion de suelos de cualquier fipo, con independencia de su situacion, clasificaciéon o

calificacién urbanistica.

Ciertamente el articulo 10 no especifica una concreta clasificacion y zonificaciéon de suelo,
pero debe ser interpretado conjuntamente con lo regulado en las secciones segunda (suelos
urbanos y urbanizables) y tercera (suelos no urbanizables) y, en todo caso, también en
relaciéon con el contexto, los antecedentes histéricos y legislativos y la realidad del tiempo en
qgue la norma tiene que ser aplicada, atendiendo fundamentalmente su espiritu y finalidad

(articulo 3.1 del Codigo Civil).
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Analizado el precepto en su conjunto, se desprende que los criterios especificos territoriales
y paisaijisticos, se refieren claramente a la implantacién de centrales fotovoltaicas mediante
una nueva ocupacion de suelos y no sobre envolventes de edificaciones. Si se observa el
contenido de las distintas letras en las que se divide su apartado 1 se comprueba cémo
practicamente todas ellas vienen referidas claramente a determinaciones de la ordenacién
estructural (corredores territoriales, monumentos natfurales, paisajes protegidos, suelos de
muy alto valor agrolégico, etc.) al estar relacionadas directamente con la ordenacion del
suelo no urbanizable [articulos 16.4.c) y 21.1.g) del Decreto legislativo 1/2021, de 18 de junio,
del Consell, de aprobacion del texto refundido de la Ley de ordenacion del territorio,
urbanismo y paisaje, TRLOTUP]. A diferencia de lo que ocurre con el suelo urbano vy
urbanizable, que enfran plenamente denfro del campo y alcance propios de la
competencia y funcidn puUblica del urbanismo, el suelo no urbanizable es un dmbito
decisional y competencial concurrente, propio de la ordenacion del territorio, funcién

pUblica distinta al urbanismo y competencia exclusiva autondmica.

Es precisamente el cardcter estructural de esas determinaciones y el impacto territorial de
determinadas plantas fotovoltaicas el que justifica la exigencia de un informe preceptivo y
vinculante en materia de ordenacidén del territorio y paisaje (articulo 25 del Decreto ley
14/2020), con el fin de asegurar la debida ponderacidn de los intereses de competencia
autondmica eventualmente afectados. Y, en este sentido, los informes que hasta la fecha
viene emitiendo la Direccidon General de Politica Territorial y Paisaje vienen referidos a la

implantacion de centrales fotovoltaicas en suelo no urbanizable.

En relacién con la referida distancia de 500 metros a BIC y BRL, entre otros recursos
paisqjisticos, que recoge el articulo 10.1.b) del Decreto Ley 14/2020, esta previsidbn debe ser
interpretada conjuntamente con lo regulado en la seccién segunda (centrales fotovoltaicas
sobre suelos urbanos y urbanizables) del Titulo Il del texto normativo, concretamente con lo
previsto en las “normas y pardmetros urbanisticos de aplicacién directa” del articulo 13, que
declara la compadtibilidad urbanistica de las centrales fotovoltaicas, sin necesidad de
modificar el planeamiento vigente, cuando estas se localicen sobre determinados dmbitos

urbanos o urbanizables, excluyendo expresamente de dicha compatibilidad las
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instalaciones que afecten o sean incompatibles con las normas de proteccién del patrimonio

histérico-artistico y cultural.

Por otfra parte, el articulo 10 también debe ser analizado conjuntamente con el articulo 14.4,
gue regula la instalacion de centrales fotovoltaicas en suelos urbanos y urbanizables, y que
remite al cumplimiento de la normativa en materia de patrimonio cultural (articulo 34 y
disposiciones transitorias de la vigente Ley 4/1998, de 11 de junio, del Pafrimonio Cultural

Valenciano, para BIC y articulo 50 para BRL) sin referencia a otras distancias o limitaciones.

En definitiva, en lo referente a recursos paisajisticos, el Decreto Ley pretende que se analice,
en las distintas clases de suelo, y para cada supuesto que se presente, el impacto concreto
de las centrales fotovoltaicas que se pretenda implantar, debiendo comprobar la
Administracidon correspondiente que, en esas circunstancias, los recursos paisajisticos no
resulten afectados y que las plantas fotovoltaicas no descontextualicen los bienes de su
entorno, ni afecten negativamente a su percepcidn y puesta en valor, entendiendo que en
dmbitos urbanos ya transformados las ordenanzas urbanisticas y la normativa sectorial de

patrimonio son por si solas garantes de una correcta implantacién.

Por todo lo expuesto puede concluirse que, si las referidas “instalaciones de autoconsumo”
no pudiesen definirse como “central fotovoltaica” por no ser instalaciones de producciéon de
acuerdo con lo previsto en el articulo 2 del Decreto Ley, se considera que a las mismas no
les serd de aplicacién la regulacién contenida en la citada norma para las centrales
fotovoltaicas. Por ofra parte, en relacion con las referidas “instalaciones de comunidades
energéticas locales”, no resultarian de aplicacioén las limitaciones previstas en las letras a),
b) y c) del apartado 1 del articulo 10 del Decreto Ley, que se apuntan en el escrito de la

consulta, si estas instalaciones se ubican sobre suelos urbanos o urbanizables.

Valéncia, en la fecha de la firma

La directora general de Politica Territorial y Paisaje

Firmat per Rosa Pardo Marin el 20/12/2021
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