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| RESOLUCION: SENTENCIA 543.19

TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA DE LA
COMUNIDAD VALENCIANA _
SALA DE LO CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO
SECCION 1

PROCEDIMIENTO ORDINARIO [ORD] n": 1/000008/2017-AT
N.I.G: 46250-33-3-2017-0000058

NOTIFICACION: En VALENCIA a , notifiqué, lei
integramente y di copia literal de la anterior resolucién al LETRADO DE LOS SERVICIOS
JURIDICOS -DE LA GENERALIDAD VALENCIANA en la representacion de

CONSELLERIA DE VIVIENDA, OBRAS PUBLICAS Y VERTEBRACION DEL
TERRITORIO.

Quedo enterado, se da por notificad 50 en prueba de todo ello.
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Ordinario 8/2017

SENTENCIA N.° 543

" TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA
DE LA COMUNIDAD VALENCIANA
SALA DE LO CONTENCIOSO- ADMINISTRATIVO
| - SECCION. PRIMERA

[Imos/as:

D. Carlos Altarriba Can
D* Desamparados Iruels
D® Estrella Blanes Rodri
D. Fernando Hernandez
En Valencia, a 25 de el afio 2019.

VISTO por el Tribunal = el Recurso
Contencioso-Administrativo n°® 8/2017 promovido por la
Procuradora Dnfa. Beatriz ‘Lorente Sanchez, en nombre y
representacion de Inmuebles Urbal SL e Innovaciones Charli
Tango SLy asistidas por el letrado D. José Manuel Palau
Navarro, contra una Resolucion de la Conseclleria de Vivienda,
obras Publicas y Vertebracion del Territorio. Ha comparecido
en estos autos la Administracién demandada, por medio de
letrado de su servicio juridico; también lo ha hecho por medio
de la procuradora Dfia. Nerea Hernandez Barron, asistida por
el letrado D. Juan Espinosa Baviera, la “Comunidad de
Propietarios del Parque Comercial de Ocio Bonaire”. También lo
ha hecho en calidad de codemandado, el Ayuntamiento de
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“dia 23 de octubre de 2019,

Paterna asistido y representado por el letrado D. Manuel
Llinares Diez.

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- Interpuesto el recurso y seguidos los tramites

prevenidos por la Ley, se emplazo al demandante para que

formalizara las demanda, lo que verific6 mediante escrito en el
gue se suplicaba se dlctara sentenma anulando la resolucmn
recurrida.

SEGUNDO.-La representacion de la parte demandada,
contestd la demanda mediante escrito, en el que se suplicaba
se dicte sentencia por la que se confirme la resolucion

el proceso a prueba, se
le <evacuasen el tramite de
ulo 64 de la ley de esta
‘Jos Autos pendientes para

TERCERO.-Habiéndo
emplazdé a las partes p
conclusiones prevenido por:
jurisdiccion y verificado, qu
votacion y fallo.

CUARTO.-Se senalo v

asi lugar.

resente procedimiento se
ades legales relativas al

QUINTO.- En la tramitac
han observado todas las form
procedimiento.

‘Ha sido ponente de estos Autos el Ilmo. Magistrado D.

Fernando Hernandez Guijarro, quien expresa el parecer de la
Sala.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

PRIMERO.- El objeto del recurso es la ResolUci()h de 10 .

de octubre de 2016, de la Conselleria de Vivienda, Obras
Publicas y Vertebracion del Territorio, por la que se resuelve la
denegacion de la propuesta del Plan de Actuacion Territorial
Esstratégica Puerto Mediterraneo.

allo para la audiencia del
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Las actoras en este procedimiento son unas sociedades

mercantiles, (“Inmuebles Urbal SL e Innovaciones Charli Tango

SL”) que, en cuanto a su legitimacion, nos alegan que tienen
interés directo por ser propietarias de suelo en el sector.
Consiguientemente, no esta actualizando el recurso en funcién
de la accién publica urbanistica, sino ejerciendo su accion, en
funcién de su estricto interés personal derivado de la
titularidad privada de suelos dentro- del sector. Evidentemente,
se trata de un interés suficiente para la interposicién del
recurso contencioso-administrativo ya que, de no aprobarse el
plan que pretenden, los suelos que adquirieron, dentro de ese
sector, no serian reclasificados, puesto que la reclasificaciéon se
materializa precisamente a raiz de ese Plan. Es decir, en el
supuesto de autos, nos encontramos ante un interés
puramente especulativo, manifiestamente - privado,
perfectamente legitimo, pero detivado_de una reclasificacion de
suelo; y enfrentado, el as C
aprobar un determinado , plem
urbanistica del sector.

enador de la realidad

olvidar que el articulo
/2008, de 20 de junio
la regulacion, ordenacion,
del suelo tienen como fin

~ En este sentido no .de
segundo del real decreto legis
dice: “las politicas ptblicas ré
ocupacion, y transformacion,
comiin la utilizaciéon de es rso conforman interés General y
segtin el principio de desartplle-sostenible, sin perjuicio de los
fines especificos que les atribuyen:las leyes” ademas y por su
parte el articulo tercero de este mismo cuerpo normativo pone
de manifiesto que: “ la ordenacion territorial y urbanistica son
funciones puiblicas no susceptibles de transaccion que organizan

y definen el uso del territorio y del suelo de acuerdo con el interés

General, determinando las facultades y deberes del derecho de
propia del suelo conforma el destino de este. Esta determinacion,
no confiere el derecho a exigir indemnizacion, salvo los casos
expresamente establecidos en las lineas”

Con esto queremos indicar, que es precisamente ese
interés General el que debe gobernar la resolucién del conflicto
sobre todo en lo que se refiere la aprobacion de los
instrumentos urbanisticos de ordenaciéon que constituyen, hoy

por hoy, todavia, una funcién manifiestamente publica.

lico de la necesidad de

PAPEL DE OFICIO




ADHIRISTRACIOH
BE JUSTICIA

GENERALITAT
VALENCIANA

Las sociedades actoras, en su suplico solicita que se
declare la nulidad de la resolucion impugnada, con retroaccién
del procedimiento y la obligacién de continuar con la tramitacion

del plan presentado por el promotor. Ya veremos despugs, sies

que se estima el recurso, hasta donde y como debemos
retrotraer el procedimiento, para mejor garantia de resolucion
que se adopte.

SEGUNDO.- Para mejor determinar los diversos temas
sometidos a debate procede hacer las siguientes precisiones:

I).-Con fecha 4 de julio del 2012, y Ian Sanfdorf, en
nombre y representaciéon de la mercantil Eurofund
Investmen, Puerto Ademuz SL, solicita la declaracidn,
Actuaciéon Territorial Estrateglca del proyecto denominado
Puerto Mediterrianeo. Se trata=de una simple solicitud, muy
breve, en la que se establé jetivos generales de la
Actuacién Territorial Estratégiea.

os informes oportﬁn‘os y se
nwavance  del plan de
12, (D. 34)

IT).-Seguidamente ‘se so
presenta por los = actore
participaciénel 12 de dicienibr

e'de compatibilidad el 23 de
onselleria de infraestructuras,

1II).-Se redacta el inf
enero del 2013, que emi
territorio medio ambiente.

Iv). -«En dicho informe de ¢oémpatibilidad se pone de
manifiesto la necesidad de que el proponente presente en un
informe de sostenibilidad ambiental, sobre los siguientes
extremos:

El informe de sostenibilidad ambiental gque se
redacte:

A).- Analizara y ponderada, al menos los siguientes
aspectos: -

— Un eshozo del contenido y los 'objetivos principales de la

actuacion, aspectos relevantes de la situacién actual del -
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medio ambiente y su posible evolucién en caso de no

desarrollar la actuacion.

— Identificacién de los problemas ambientales relevantes
existentes en' el ambito de actuacién y su entorno,
especialmente, si hay problemas de calidad del agua,
elementos de movilidad sostenible, de contaminacién
atmosférica, de riesgos efc.

— Los objetivos de calidad ambiental del dmbito de

actuacién, con especial referencia los recogidos en los
dmbitos internacionales ... En el ambito nacional y
cualesquiera otros que guarden relacién con la actuacion

— Posibles efectos significativos en el medio ambiente de la
actuacion, en especial en lo relativo a la salud humana,
biodiversidad, agua, aire, factores climdticos, paisaje,
patrimonio cultural y la interrelacion de esos factores.

— Las medidas para prevenir, reducir y, en la media de lo
posible,  contrarrest alguier  efecto  negativo
significativo identifica ar apartado anterior.

— Exhaustiva descripci alternativas analizadas y
justificacién de la el e se proponga desarrollar.
Para ello, junto los s ambientales, separar al
cumplimiento de los_pTi s directores de ocupacion
‘racional 'y sostenible uelo para actividades
econémicas que recoe' rectriz 22 de la estrategia
territorial de la cotunidad valenciana, asi como
expresado en la di 6 del mismo texto sobre
implantacién de gr superficies comerciales de
impacto municipal

~ Descripcién de pautas pard seguimiento de los efectos
sobre el medio ambiente del funcionamiento de las
medidas para prevenir, reducir o contrarrestarlos.

B).- Delimitaciéon y disefio de la infraestructura verde y
ocupacién racional y sostenible del suelo. '

En este sentido la infraestructura verde requiere una
definicién previa a una escala adecuada, conforma la
envergadura del proyecto, de forma que se garantice la
funcionalidad territorial, paisajistica ambiental y cultural. Ademdas
de identificar los espacios que la integran, se deberia tener en
cuenta los criterios recogidos en la documentacion expuesta al
publico del plan de accién territorial de la infraestructura Verde y

5
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paisaje con tal de garantizar la conservaciéon activa de los
referidos espacios de acuerdo con la capacidad acogida el

territorio... Para ello se prestard especial atencién a los siguientes

aspectos:

— Paisaje. En este sentido se considerard que la propuesta
contribuya al integracién del paisaje si: promueve Yy
prioriza acciones de creaciéon de nuevos valores
paisajisticos; preserva los elementos propios y los accesos
de barro singular del paisaje donde su ubican; procura
condiciones de urbanizacion y disefios arquitecténicos de
calidad con especial incidencia en los frentes visibles
desde las carreteras; ajustar los criterios paisajisticos
para implantacién de nuevas actividades en el territorio a
los que se refiere la directriz 52 que la estrategia
territorial de la comunidad valenciana

— Patrimonio cultur estudio deberia abordar la
definicion de perimet proteccion de los elementos de
Valor cultural de fori dsegure su integracién en
el entorno ambiental,

— Recursos hidricos.
racionalidad de la gestit
consumos, aminorando

fin de poder valorar la
stos recursos reduciendo
wérdidas y fomentando la
seria adecuado que se
concretard las caracteristicds de los sistemas deficiencia

—~ Sobre la influencidf S . 503 en ese sentido serian
adecuadas intervenciories que
de atraccion del cambio “climdtico, promoviendo la
utilizacién de especies vegetales autéctonas y de menor
consumo de agua, implantando normas técnicas
concretas para eficiencia y ahorro energético en el
alumbrado publico y en las obras y las ‘construcciones

gue se lleven a cabo

C).- Implantacién de las infraestructuras en el
territorio:

~ Vincular la accesibilidad a los nuevos US0S del territorio,
potenciando los sistemas de transporte no motorizado y
fomentando el transporte publico |

e lleven a cabo en materia
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Territorial Estratégica d

— Incluir la infraestructura verde las politicas de movilidad

sostenible; conexién con vias verdes, sendas adaptadas
resistente o sistemas de transporte no motorizados Yy
peatonales

— Fomentarlo sistema de transportes eficientes ese punto de
vista del consumo energético y de la disminucién del
ruido y de emisiones atmosféricas

— Diseriar la urbanizacion de modo que contribuya a
mejorar la movilidad no motorizada recuperando la calle
para el peaton - |

~ Soterrar en la media de lo posible, las lineas de alta
tensién a su paso por los suelos urbanizados

— Contribuir al autoabastecimiento con instalaciones
disefiadas para integrarse la edificacién de afectar lo
minimo posible al paisaje

— La actuacién deberia justificar la suficiencia de la red de
suministro de energiaséléetrica respecto de la demanda
prevista, valorando ntrario la serie desde
ampliacién, calculan usién econdmica y coste
de su ejecucion

— Finalmente seria neces:
agua potable e incluir
la correcta gestion de'rest

acreditar la disponibilidad
instalaciones necesarias para

V).- Sbbre estas bas
enero del 2013, del Cons

de Declaracion, de Actuacién
to Puerto Mediterrineo,
del municipio de Paterna;: ntado por la mercantil
Eurofund Investiment Puerto Adémuz SL. (D. 43)

Primero.- Declarar el proyecto Puerto Mediterrdneo, en el
municipio de Paterna, presentado por la mercantil Eurofunds
Investment Puerto Ademuz, SL, como actuacién territorial
estratégica, en los términos regulados por la Ley 1 /2012.

Segundo.- De conformidad con el articulo 2.3 de la Ley

1/2012, designar a la Conselleria de Economia, Industria,
Turismo y Empleo como dérgano responsable del seguimiento y

control de la ejecucion de la actuacion.

Tercero.- De conformidad con el articulo 2.3 de la Ley
1/2012, designar a la Conselleria de Infraestructuras, Territorio

7] Medlo Ambiente como drgano responsable de la tramitaciéon y
7

a el acuerdo de 25 de
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Ambiental, el Estudio de I

aprobacién del instrumento de planificacién que se derive de esta
actuacion.

Cuarto.- De conformidad con el articulo 3.3 de la Ley

1/2012, designar al Ayuntamiento de Paterna como responsable

de la tramitacién y aprobacién de los instrumentos de gestiéon y
ejecucion de la actuacion, contando con el apoyo necesario de la
Conselleria de Infraestructuras, Territorio y Medio Ambiente.

Vi.- El instrumento de planificacién, que
anteriormente hemos mencionado, se presenta por primera
vez, por la proponente de la Actuacién Territorial
Estratégica, el 12 de mayo del 2014. Constituye este
elemento, prec1samente, la versmn preliminar de dicho
Plan. (Doc. 88).

chha version prelimin
Informativa, la Memori
Sostenibilidad Econdémic

2sta 1ntegrada por: la Memoria
iva, el Informe de
rme de Sostenibilidad
Paisajistica, el Documento
ccién al Dominio Pﬁblico

de Seguimiento el Estud

de Viabilidad y Solvenc1a.

VIIL.- Dicho plan, en prelimiriar, es sometido
a informacién en dos ocs
julio del 2015).

 VIIL- Tras la informacién piublica y la emisién de los
informes, este plan preliminar, fue sometido a evaluacion
por los 6rganos medioambientales de la Generalitat que
determinaron, la memoria ambiental emitida el 29/09/16

En dicho instrumento ambiental, especialmente a en lo
que se refiere analisis de la prevision de los impactos
significativos de la aplicacion del plan o del programa, se hace
constar que:

A).-En relacion con la descnpc:&on de las alternativas
analizadas y la justificacién de la alternativa seleccionada

que se propone desarrollar.

Contrariamente a las direcitrice_s_ del informe de
compatibilidad, los criterios ambientales y territoriales no parecen

g

6 de mayo 2014 y 26 de '
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‘el planeamiento. La propuestq

haber orientado y fundamentado la eleccion de la localizacion en
el estudio de alternativas de emplazamiento incluido en el ISA,
sino que éstos son utilizados para justificar que la alternativa
seleccionada es la mas idénea. Si se analiza este estudio se
observa: -

*Que todos los emplazamientos, excepto el elegido, estdn

calificados como Suelo No Urbanizable protegido por sus valores

agricolas en el planeamiento. vigente (3) o en el borrador del PAT
de la Huerta (2). Es decir, las alternativas estudiadas cuentan
con valores dignos de proteccién y por tanto deben ser
preservados del proceso urbanizador. Por ello se considera que
se incumple el articulo 8.1 de la LEAE ya que las alternativas con
las gue se compara no son ambientalmente viables.,

* Que no se han estudiado como emplazamientos
alternativos suelos ya clasificados como urbanizables o urbanos
vacantes, cuya transformacion y sellado ya estaban previstos por
€ f.;eclaszﬁcac:lon del drea prevista
o es valida puesto que el

en el borrador del nuevo qu

alternativas podrian utthzars
seleccionada. Asi, por ejempio,
estar dentro de la zona de af{acc j

nativa 3 se desecha por
L A- 7 y de dos barrancos

que los accesos al nuevo
CV-35 y que serdn mds fre
del circuito) \

* Que los pardmetros de sellado del suelo contemplados en
la ETCV se sobrepasan, contrariamente a lo indicado en la

S los desplazamientos que los

documentacion, ya que no se debe considerar tnicamente el

ambito estricto del suelo que se reclasifica a urbanizable sino todo
el suelo que pierde sus condiciones naturales al construirse sobre
¢él, por lo que también hay que computar los nuevos viales que
prestan servicio a la actuacién. Computaria aproximadamente
1.400.000 m2, que superan el umbral establecido en 1.123.000
m2 por la ETCV. '
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Teniendo en cuenta que el suelo no urbanizable comiin

situado al sur del municipio de Paterna se incluye como suelo de
proteccion en el PAT de la Huerta, los terrenos de la alternativa
seleccionada constituyen la tunica gran bolsa de suelo no
urbanizable comun del término municipal. Dichos terrenos,
aunque estan puntualmente ocupados por una pequefna
urbanizacién y actividades diversas y estdn sometidos a unda
fuerte presion antrépica, mantienen el cardcter rural con
predominio de cultivos de secano alternando con retazos de
terreno forestal y son atravesados por el barranco d'en Dolga.

El barranco incluido en el dominio publico hidrdulico de la

cuenca del rio Turia. Los barrancos por su funcién drenante y

conectora. estructuran el territorio formando parte de la
infraestructura verde y siendo la calificacion mds adecuada la del
suelo No urbanizable de especial proteccion.

Por otra parte, también se han identificado en el dmbito de la
ATE ejemplares de zamarrillgs (Teucriu Edetanum), endemismo
exclusivo de la provincia d 1 ue sedistribuye en una
estrecha franja a la izquierdd d ce del Turia que ocupa
aproximadamente desde L tera hasta La Cafiada Yy
Paterna. Crece sobre suelo 0 0 calizo- -MArgosos bajo
bioclima termomediterrdneo ]
matorrales y espartales hell@f il

1

realizado en la bolsa de suelo

en el interior del ambito de 1t

La calificacién de suelo no: izable comiin se considera,
con excepcion de los terrenos del barranco, acorde con los valores
intrinsecos de la zona. No obstante, lo anterior, el cardcter rural y

su situacién en el drea metropolitana de la ciudad de Valencia:

(que se encuentra sometida a un elevado grado de antropizacion,
de fragmentaciéon y al mismo tiempo de conurbacién) confieren a
esta bolsa de suelo un valor estratégico.

B).-Consecuencias territoriales y ambientales que se
derivan del desarrollo propuesto

+ El grado de conurbacion del area metropohtana se
veria incrementado con la ocupacién de gran parie de la
tnica gran bolsa de suelo no urbanizable comin del
término de Paterna

10
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-+ En la ordenacién y diseiio de la actuacion, en la
documentacién presentada, no ha primado los criterios de
integraciéon en el area seleccionada sino la profunda
trasformacion del area que se reciasnﬁca y de su entorno
proximo.

-Se invaden las dreas de proteccién de dos viales de gran
capacidad de la red autonémica la CV-3S y la CV-31. Tal y como
se indicé en el Informe de Compatibilidad de 23 de enero de
2013 la CV-3S es uno de los ejes mds estratégicos de Valencia
del darea metropolitana, cardcter que se ve reforzado teniendo en
cuenta que cualquier otro acceso a la Ciudad de Valencia discurre
por las zonas de huerta cuya proteccién se prevé de acuerdo con
el PAT de la huerta (en tramitacion).

Los informes desfavorables tanto del Ministerio de Fomento
como de la DG de Movilidad han puesto de manifiesto el
incumplimiento de lo establecido en el informe de compatibilidad
de 23 de enero de 2013, ya q : la infraestructuras definidas en
la fase de planificacion no resudt enibles por la incidencia
negativa y por la disfuncién . gyes generarian sobre las
infraestructuras viarias de estatal, de la red bdsica
autonémica y sobre los enlace actividades preexistentes en
el entorno.

- Del mismo modo el prot
compatibilidad en lo relativo
del barranco d’En . Dolca
pormenorizada de la AT
preferente a la alteracién ~del tra
una profunda trasformacion del.dr

El disefio de la actuacion ta por la modificacién del
trazado desplazdandolo al drea proteccion de carreteras e
inmediatamente colindante al actual vial. Paralelamente al cauce
modificado se proyectan una cadena de balsas interconectadas
para la laminacion del agua de escorrentia, que se generard por
el sellado del suelo de la actuacion y que se vierten al barranco
d'’En Dolca. Tal y como se ha indicado en el punto, anterior dicho
diserio elimina en la prdctica la zona de proteccidon de la CV-35 y
ha sido considerado incompatible por el érgano autonémico
competente. ‘

Tampoco se conSIdera adecuado la ubicacién de parte de las
balsas de laminacién rodeando el niicleo residencial de La
Pinaeta por el riesgo adicional que se genera; tanto por un posible

miento del cauce actual
gracion en la ordenacion
apuntaba como alternativa
0 que conllevaria implicita

fallo del sistema como por posibles caidas de la poblacion y

11

. aparta del informe de
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- millones de desplazamiento

porque fomenta el aislamiento y separacién con el resto de usos
dificultando su integracién, de por si limitada por la diferencia de
las alturas edificables con los edificio terciarios (de 10 alturas).

El suministro de agua para consumo humano en La Pinaeta
se realiza actualmente a través de un pozo situado en la propia
urbanizacién. Segiin escrito del Ayuntamiento se estdn buscando
fuentes de suministro alternativas dado que la calidad de la
misma ho es muy buena. No obstante, mientras el problema no
esté resuelto es de aplicacion el art.18 de la LOTPP y se deben
establecer - perimetros de proteccion de 300 metros de radio
clasificando este dambito como SNU protegido (o bien realizar
estudios especificos estableciendo el darea de ' proteccion).
Resultan afectadas las manzanas TER-2, TER-3 y TER-4.

C).-No se han analizado ni valorado los efectos
ambientales derivados del incremento de movilidad que
generard la ATE

Segun la documentacionspr:
visitantes anuales en 26,4 ‘millo

tada se cifra el numero de

reviéndose un total de 9
iculo privado. El incremento
discusion, el incremento
wWsfera y en consecuencia
lidads del aire en la fase de
ado en el ISA por lo que
lorado su magnitud.

de la movilidad conllevar
proporcional de las emision
un efecto significativo sobre: la
funcionamiento, efecto que ha s
no se ha identificado ni por ta

En cualquier caso, tal'y e ha indicado anteriormente
el ISA no entra ni siquiera- derar que en la fase de
funcionamiento se puedan producir efectos sobre la calidad del
aire, lo que supone una importante deficiencia de la
consideracion de los aspectos ambientales en la valoracién de las
alternativas y en la determinacién de la viabilidad del proyecto.

En particular ignora los objetivos ambientales relativos a la lucha

contra el cambio climdtico, teniendo en cuenta, ademds, la

magnitud del incremento de lus emisiones de acuerdo con los

calculos efectuados a groso modo Yy a la baja por la DG de -

Calidad Ambiental. (se estiman los precursores de los gases de
efecto invernadero en unas 30.000 toneladas de C02)

Porque en relacién con la estrategia de promocion de la
movilidad sostenible se indicaba la necesidad de garantizar antes
de su puesta en funcionamiento = la implantacion de
infraestructuras de transporte publico advirtiendo "del impacto
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'EDAR de Paterna-Fuente del.J;

sobre la calidad del medio ambiente atmosférico y de los costes
externos producidos por la congestiéon en este entorno deberian
resolverse sin menoscabar la calidad de la vida de los habitantes
de la zona"
D).-En relacidén con la contaminacién actistica

A la vista del Estudio de Actistico y del informe del Servicio
de Proteccion y Control Integrado de la Contaminacion, se
desprende que se superan los niveles sonoros admisibles
establecidos en la- Ley 7/2002 de Proteccion contra la
Contaminacién Actistica motivados por la propuesta de ATE (con
mdependencma de que los niveles ya se superan en la actualidad
debido al trafico de la CV-35). ' '

Se comparte el criterio de no considerar como medida
correctora el colocar los edificios como pantallas actsticas, ni la
mejora de los cerramientos de los inmuebles afectados. Antes de
cualquier medida correctora s¢ 'debe plantear el alejar las fuentes
de ruido de las zonas afecta [ requerma la modificacion
de la ordenacién pormenorizadd

manda del volumen de

Consta en el exped;ient, : rme favorable de la
Confederaciéon Hidrografica d ‘sobre disponibilidad de
recursos hidricos para consu;_' ano de 350.000 m3/ano De
las cifras de los voltimene para el tratamiento en la
705,86 m3/dia) se deduce
que la demanda real necesaria: y superior al incremento de
la demanda indicado en el informe de la CHJ y sobre los que se
ha emitido informe favorable. \

‘Considerando que el volumen de agua residual represente
un 80% de la demanda, el volumen diario que requeriria la

“actuacion ascenderia a 2.132,325m3/dia, y a un total de

778.298 m3/anio por lo que, si los datos de volumen de
depuracién son correctos, no lo serian los de los recursos hidricos
necesarios por lo no quedaria garantizada la disponibilidad del

total de los recursos hidricos demandados.

- F). _Posibles dtsfuncwnaltdades o mcompattbzltdades
con uUsos preextstentes
' Tampoco se ha incluido en el ISA un andlisis de las
afecciones de los usos existentes sobre los usos al implantar con
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objeto de determinar la existencia de disfuncionalidades o
incompatibilidades, por ejemplo, la actividad exiractiva
preexistente. El titular de la explotacién ha interpuesto una
alegacién indicando que se esta incumpliendo el art. 451.2 del
ROGTU ya que se encuentra a una distancia inferior a 500
metros de su actividad. Se indica igualmente que si bien el
articulo se refiere al uso residencial también debe aplicarse al uso
terciario tal y como se ha hecho en expedientes anteriores
tramitados por el érgano ambiental.

G).-En relacién con el impacto socioeconémico

Uno de los requisitos claves para la declaracién de la ATE .

tiene que ver los efectos positivos del proyecto es decir con la
credcién de empleo que deberd mantenerse en el tiempo. El ISA
no efectiia un andlisis ni valoracién de la incidencia en el empleo
ni de la evoluciéon a medio y largo plazo, nombrando tnicamente
el efecto positivo por la creaciér empleo en la fase de obras.
Evidentemente el empleo de é

H).-Condicionantes ionddos con la ordenacién
pormenorizada
~ El limite del sector de
limitrofe con la CV-35, se ha |
limites de la carretera englob
del barranco. Esto no es
establecido en el articulo 4.1
17.1 del Decreto 201/2
aprueba el PATRICOVA

rbanizable, en su parte

ya que es contrario a lo
y 10/2004 LSNU y el art.

- RESUMIDAMENTE:
1) No se han integradoe los aspectos ambtentales en la

Propuesta de Plan:

La eleccién del emplazamiento se ha realizado tnicamente
en base a criterios economicos.

No se ha considerado el barranco como SNU protegido.

No se han ubicado zonas verdes entorno al barranco en toda
su longitud, contrariamente a los criterios de disefio de la
propuesta.

Se superponen las zona de dominio publtco hidraulico y las

balsas de laminacién con la zona de proteccion de la CV-35

incumpliendo el articulo 128.c del ROGTU en relacién al art.33.4

de la Ley 6/1991 de Carreteras de la Comunitat Valenciana.
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No se ha establecido la zona de protecciéon del pozo de

suministro de agua del nticleo de La Pinaeta.

No se han establecido medidas de proteccién frente al riesgo
de incendio forestal.

No se ha estudiado la incidencia del uso extractivo existente
sobre la totalidad de los usos a implantar.

Defectos en la redaccién de las Normas Urbanisticas.

Deficiente estudio sobre la identificacién y valoracion de los
impactos generados por el desarrollo del Plan incumpliendo los
articulos 1, 8.1, 9.1, 15 y anexo 1 de la Ley 9/2006, de 28 de
abril, sobre evaluacién de los efectos de determinados planes y
programas en el medio ambiente.

En la nueva ordenacién no se ha integrado la vegetacion y
la topografia existentes. -

2) El Informe de Sostenibilidad Ambiental no es
acorde con el Informe de Campattbtl;dad y con el Anexo 1,

medio ambiente.
El Informe de Viabilida_

medio ambiente por la apltcacwn del Plan debido:

Al consumo de una superficie notable de suelo considerando
la elevada ocupacién y presién antropica del drea metropolitana.

Al incremento de la contaminacién atmosférica, agravando la
problemdtica actual y por tanto su incidencia sobre los seres vivos
en especial la poblacién humana y la vegetacion, lo que implica el
incumpliendo la Estrategia Valenciana ante el cambio. climdtico
2013-2010 {actualmente en revision).

Al incremento del ruido que en la actualidad ya superan, en

algunos puntos, los niveles admisibles establecidos en la Ley
7/2002 de Protecciéon Contra la C‘ontammacwn Actistica y en la
ordenanza municipal de Paterna.

15
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el acto que se recurre ¢

A la escasa disporibilidad y utilidad de las zonas verdes
computables que se localizan en la zona de proteccion de la
CV-35.

A la falta de definicién sobre la manera de conservar el
Teucrium edetanum, incumpliendo el

Decreto 70/2009 de 22 de mayo por el que se crea y regula
el Catdlogo Valenciano de Especies de

Flora Amenazadas y se regulan medidas adicionales de
conservacion.

Al incremento del riesgo sobre la poblacion de La Pinaeta,
guedando ademads deficientemente integrados en el conjunto.

A las deficiencias en la vigilancia y seguimiento de los
efectos generados por la aplicacién del Plan. |

IX.- A raiz de esta memoria, el érgano ambiental

~correspondiente se emite un informe desfavorable a 1a

actuacién territorial estrateglca “puerto mediterrdneo”,
(documento 166 del exped nte :

X.- A resultas del inf e negativo la Conselleria dicta
ubre /2016, en la que se
aprobacién del Plan de
puerto mediterraneo

i Valencia S.L.

resuelve denegar la prop
Actuacién Territorial Est
presentado por la mercantﬂ =

Este es prec1sament
procedimiento.

cto que se recurre en este

TERCERO.- (De
territoriales)

actuaciones  estratégicas

La ley 1/2012, 10 de mayo; de medidas urgentes para
la implantacién de actuaciones estratégicas establece que:

Articulo 1. Son actuaciones territoriales estratégicas las
que tienen por objeto la ordenacion, gestion y desarrollo de
intervenciones territoriales singulares que presenten relevancza
supramunicipal y que asi sean declaradas por el Consell en
desarrollo de la Estrategia Territorial de la Comunidad
Valenciana” ‘ | |

Articulo 3. Iniciativa y declaracmn de una actuacién
territorial estratégica

16
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1.- La conselleria con competencia material relevante para

los objetivos de la actuacién territorial estratégica, a instancia del
promotor, formulard una consulta sobre la viabilidad de su
iniciativa ante la conselleria competente en territorio y medio
ambiente, con una propuesta esquemdtica

2. La conselleria competente en territorio resolverd, previa

" audiencia a los municipios afectados, sobre la viabilidad de la

iniciativa y preparard un informe sobre...

3. El informe serd elevado al Consell. Este declarard la
actuacién territorial estratégica con los contenidos establecidos en
el numero anterior, y designard los o6rganos responsables de
elaborar y tramitar los instrumentos urbanisticos que la
formalicen...

‘

Articulo 4. Elaborac; n
proyecto de un '

robacién del plan o

aborado, con su pertinente
1 ‘condiciones prescritas en el
sponsable lo sometera a
jun lo previsto en dicho
" dias 'y dando adecuada
¢ instituciones afectadas.
J petente en territorio y medio

1 El plan o proyecto
informe ambiental, con el alcgni
Acuerdo de declaracién. El orga
consultas y participacion p
acuerdo, por un plazo minime
participacion a los ayuntdr
Después, junto con la consell

ambiente, elaborard la ambientcl, cuyas
determinaciones se incorporardh ‘al plan o proyecto para Su
aprobacion.

La resolucién aprobatoria de un plan o proyecto fundado en
una declaracion de actuacion territorial estratégica conlleva los
siguientes efectos: a) Modificacién del planeamiento vigente ...b)
Designacién del promotor y fijacién de sus obligaciones, ... ¢
Declaracién de utilidad publica o interés social y de la necesidad
de urgente ocupacién, a los efectos expropiatorios, de los bienes y
derechos precisos para la actuacién, salvo que se prevea la
reparcelacién.d) El Consell podra eximir exc_epctonalmente a la
actuacién territorial estratégica de las licencias y autorizaciones

‘cuya regulacién sea competencia de la Generalitat...

17
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Como pone de manifiesto la propia norma que venimos
examinando, “la actuacién territorial estratégica se inicia
con una declaracion del Consell, seguida de la

“elaboracién y aprobacién de una propuesta de plan o

proyecto, que finalmente es objeto de ejecucién y gestion”,
(articulo segundo de la norma reguladora). Asi las cosas, la

declaracién del Consell, producida, segiin hemos visto en el

curso del afio 2013, no era sino el acuerdo marco que
predetermina el inicio de un procedimiento de formacién
compleja como es la actuacién territorial. Dicho acto
inicial, segin ha puesto de manifiesto la sala, por su
trascendencia, autonomia y significacién y en la medida en
que puede determinar situaciones administrativas dispares,
es susceptible de recurso contencioso. Es, como dice la
norma, un “documento prescriptivo de referencia”;
establece, en consecuencia, el marco operativo que sirve de
referencia al futuro plan, que como hemos visto en la
relacion de hechos, no

porque, su propuesta, se hec
en un momento cronolégica
Consell y es su consecuengc

rata, ademas, de un acto
y cuya declaracion de
dada su firmeza y
s$ta puesto en cuestién

subsistencia no es ces
consistencia. De manera que
en estas actuaciones. ¥

CUARTO.- (De la i
los planes)

El urbanismo es una funcién*irrenunciablemente publica.
La decision relativa a como deben ordenarse o desarrollarse las
ciudades no puede dejarse, por consiguiente, en manos de los
particulares, porque éstos harian primar sus intereses sobre

los generales del conjunto de la ciudad. No obstante, también

es verdad que, como la Administracién no funciona siempre a
la perfeccion, es posible que la inactividad de ésta a la hora de
elaborar los instrumentos de planeamiento ocasione perjuicios
notorios para el interés general o para el interés concreto de
determinados ciudadanos.

El articulo 6, letras a) y ¢) del TRLS 2008, avala esta
interpretacién, pero, a su vez, y puesto que considera la
urbanizacién como un servicio publico, introduce profundos
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cambios en el ejercicio de la iniciativa para la transformacion
urbanistica de los terrenos, iniciativa que, ahora, deja de verse
como una facultad integrante del derecho de propiedad. Antes
bien, la iniciativa para promover la transformacion urbanistica
de los terrenos es competencia que corresponde, en primer
término, a la Administracion, quien, caso de que decida no
hacerlo por ella misma, puede atribuirla a la libre iniciativa de
los part1cu1ares —sean o no propietarios— mediante
procedimientos que aseguren la publicidad y concurrencia.

En suma, la prevision de que los particulares puedan
confeccionar y presentar Planes Urbanisticos es una medida
interesante que puede resultar Util para impulsar la
urbanizacion de zonas olvidadas por la Administracién que
resulta de interés general para incorporar al crecimiento
ciudadano. En cualquier caso, debe tenerse en cuenta que lo
que la ley concede a los; culares es simplemente la
iniciativa para redactar pl ue sus propuestas en
' nistracidén, que sigue
para decidir, finalmente,
ia del plan elaborado por

ellos.

Sala reiteradamente en
precisamente, entre un
cedimiento, un derecho la
1 derecho la resolucién del
procedimiento. La iniciativas, privada materia de planes
comprende Unica y exclusivamente, a nuestro entender, el
derecho a provocar la iniciacién de la aprobacién de un plan de
urbanismo, pero no implica en absoluto, la obligacion de
aprobar el plan de urbanismo que proponga el particular. La
administracién autonémica puede negar la aprobaciéon de un
plan, siempre que desde luego ofrezca razones motivadas que
determinen esa resoluciéon negativa.

Esto ya lo habia venido ‘
materia urbanistica, dlstm

QUINTO.- (De los informes determinantes).

Conforme a la normativa que tige la tramitacion de los

procedimientos administrativos, los informes a emitir en el
mismo, puede ser calificados, en cuanto a su necesaria

presenc1a en el procedlrmento administrativo, como preceptlvo |

19

PAPEL DE GFICIC




ADRHIRISTRACION
DE JUSTICIA

U

i
S

GENERALITAT
VALENCIANA

o facultativo; v en cuanto a que supediten la decision del

érgano tramitador, en vinculante o no vinculante, {articulo 80.1
de la ley 39/2015). La ausencia de un informe facultativo no
conlleva consecuencia juridica alguna. Sin embargo, la
ausencia del informe preceptivo podria suponer un vicio de
nulidad, siempre en -los supuestos de disposiciones
reglamentarias.

Los informes preceptivos, que han de ser obligatoriamente
emitidos en la tramitaciéon de un procedimiento administrativo,
por imperativo legal, pueden ser no vinculantes, vinculantes o
determinantes. Salvo prevision expresa, como regla general, los

“informes preceptivos son no vinculantes. Ahora bien, el hecho

de que un informe no sea vinculante no supone que el organo
decisorio tenga total libertad para resolver, pues conforme a lo
establecido el articulo 35 de la ley 39 / 15, es necesario motivar

con la distinciéon anterior
uestion de la equiparacion
nantes.

La jurisprudencia del
en sentencia de 8 de marz

upremo, seccion quinta,
010, (recurso de casacion
[ término determinante no
ni con el término vinculante
sino con el término necesario ‘para. fijar el contenido que haya
detener la resolucion del procedlmlento como ocurre con los
informes que podemos calificar de técnicos, que no Son
vinculantes, pero si necesarios para que el érgano decisorio
resuelva, informes cuya falta no puede suplir el o6rgano que
decide por carecer de sus conocimientos técnicos precisos en la
materia o disciplina de que se trate ... No cabe entender que la
suspensién del plazo para resolver opera sélo cuando se piden
informes que sean vinculantes; tal suspensién puede ser
acordada en caso de ser de solicitud informes, aun no siendo
vinculantes, “sean preceptivos y determinantes el contenido de
resolucién” esto es, que sean necesarios para que el érgano que
ha resolver se forme criterio acerca de las cuestiones a dilucidar’
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‘naturaleza, a prescindir

Con la misma finalidad, la sentencia del tribunal supremo,
sala de lo contencioso administrativo, seccion quinta, de 30 de
septiembre de 2013, respecto al informe de suficiencia de
recursos hidricos del articulo 15.3 del texto refundido de la ley
del suelo aprobado por real decreto legislativo 2/2008, de 20 de
junio, que caracteriza no como vinculantes sino como
determinantes, admitiendo la posibilidad de disentir del mismo,
si bien de forma expresamente motivada.

Asi las cosas, el informe emitido por el sr. Subdirector
General de Ordenacién del Territorio Paisaje, el 6 de octubre de
2016, que suscribe la denegacion del aprobacion de 1a
propuesta de plan de ordenacién de actuacion territorial
estratégica “puerto mediterraneo”, tiene el caracter de
determinante, de manera que la administracién autonoémica no
podria desconocerlo y dictar una resolucién contraria al
informe, salvo que contuviers rores manifiestos, facilmente
detectables, que obligara “

y adoptar un criterio
contrario al aconsejado.

SEXTO.- (De la evaluac" )

En concreto, la evalu
reglada a nivel europeo p
Parlamento Europeo y d

Directiva 2001/42/CE _ del
de 27 de junio de 2001,
relativa a la evaluacién de Tgs @ ‘de determinados planes y
programas en el medio ambier ta directiva esta inspirada
en la de evaluacién de proyectos (Directiva 85/337).

En el plano nacional, la citada directiva europea fue
incorporada en Espafia (aunque fuera de plazo) por medio de la
Ley 9/2006, de 28 de abril, sobre evaluacion de los efectos de

determinados planes y programas en el medio ambiente (BOE

de 29 de abril de 2006). Al amparo de su DF Sexta, la Ley
9/2006, entré en vigor el dia 2 de mayo de 2006. Sin embargo,
su disposicién transitoria primera retrotrajo los efectos de la
Ley a todos aquellos planes y programas "cuyo primer acto
preparatorio formal" hubiera sido posterior al 21 de julio de 2004,
prevencién ésta que se entiende por ser esa la fecha limite de
incorporacion de la directiva 2001/42. '
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Aparte de la normativa estrictamente ambiental, preciso es
resaltar que la técnica de la evaluacién ambiental de planes ha
sido también recogida y preceptuada por la legislacion estatal
en materia de suelo. En’concreto, la Ley de Suelo de 2007,
establecié la obligatoriedad de que los instrumentos de
ordenacion territorial y urbanistica fueran sometidos, con
caracter previo a su aprobacién, a evaluaciéon ambiental, "de
conformidad con lo previsto en la legislacién de evaluacién de los
efectos de determinados planes y programas en el medio
ambiente’, aunque .en dicha Ley se establecian también
disposiciones  especificas  aplicables al  procedimiento
evaluatorio. Esta prevision legal fue posteriormente reiterada
en las sucesivas leyes de Suelo de 2008 y 2015, incluyendo en
las mismas una regulacién que practicamente se ha mantenido
inalterada en dicho triduo normativo.

En este sentido los articulos de la ley que hemos
venido considerando ponen; ifiesto que:

Articulo 12. Memoria ambi

Finalizada la fase de ;
ambiental con objeto de valg
ambientales en la propuesta,
analizaran el proceso de eva‘yac
ambiental y su calidad, y:
consultas realizadas y cémo
analizard la prevision de
aplicacién del plan o progra

" La memoria ambiental co te las determinaciones finales
que deban incorporarse a la propuesta del plan o programa.

La memoria ambiental es preceptiva y se tendrd en cuenta
en el plan o programa antes de su aprobacién definitiva. Serd
realizada, en el ambito de la Administracién General del Estado,
de acuerdo con lo establecido en el art. 22 y, en el ambito de las
Comunidades Auténomas, por el érgano u organos que éstas
determinen, y, en todo caso, con el acuerdo del érgano ambiental

Articulo 13. Propuesta de plan o programa

se elaborard una memotia
ntegracion de los aspectos
A, 0 programa, en la que se
forme de sostenibilidad
a el resultado de las
mado en consideracién y se
actos significativos de la

El érgano promotor elaborard la propuesta de plan o

programa tomando en consideracién el informe de sostenibilidad
ambiental, las alegaciones formuladas en las consultas,
incluyendo en su caso las consultas transfronterizas, Yy la
memoria ambiental.

22

PAPEL DE OFICIO




BDHMIRISTRACION
BE JUSTICIA

U

&
A
N

GENERALITAT

VALENCIANA

De forma absolutamente genérica podemos decir que, por

una parte, la memoria ambiental describe fundamentalmente
las caracteristicas ambientales del emplazamiento, su entorno,
y sus valores previamente a la implantacion de las actividades;
asi como una evaluacion de su emplazamiento. Como después

veremos, este aspecto, en el caso que nos ocupa, esta excluido

de la memoria ambiental objeto de esas actuaciones.

Por otra parte, la memoria ambiental debe determinar las

repercusiones ambientales, derivadas de la actividad en todas

sus fases, detallando los elementos causantes de las mismas y
las medidas correctoras propuestas, que incluiran la
prevenciéon, reduccion y sistemas de control de emisiones,
vertidos y residuos, justificando el cumplimiento de la
normativa ambiental aplicable en cada caso.

‘cosa €s la Virtualid_ad

istorsionen el medio
ambiental, articulara las
inaciones que a tal efecto

El articulo 38 de la ley 2/2006, (valenciana), de
contaminacién y calidad ambiental, recoge la doctrina en orden
a los mecanismos de oposicion los informes vinculantes
emitidos en el procedimiento, poniendo de manifiesto el efecto
que: |

“3.- La oposicién a los informes vinculantes emitidos en el
procedimiento de concesiéon de la autorizacion ambiental
integrada podrd realizarse mediante la impugnacion. de la
resolucién administrativa que ponga fin al procedimiento, sin
perjuicio de lo establecido en el art. 107.1 de la Ley de Régimen
Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento

Administrativo Comun, para los casos en que los citados informes

vinculantes impidiesen el otorgamiento de la autorizacion, en

- cuyo caso dichos informes podrdan ser recurridos, en via judicial o
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administrativa, segin corresponda, independientemente de la
resolucion que ponga fin al procedimiento. -

Cuando dichos informes sean recurridos antes de que haya
sido dictada la resolucién que ponga fin al procedimiento, la
interposicion del recurso suspendera dicho procedimiento en
tanto se resuelva el recurso.

Cuando los informes vinculantes sean favorables pei’o
sujeten la autorizacién a condiciones con las que no esté de
acuerdo el solicitante, el recurso se interpondrd directamente
contra la resolucién del 6rgano gue las haya otorgado. El 6rgano
competente para resolver el recurso dard traslado del mismo a los

6rganos que los hubiesen emitido, con el fin de que éstos, si lo

estiman oportuno, presenten alegaciones en el plazo de quince
dias. De emitirse en plazo, las citadas alegaciones seran
vinculantes para la resolucién del recurso”

En base a esta legiti
examinar la oposicién al inform
procedimiento, en la med
aprobacion del acto admin
Plan de Actuacion Estratégi

- vamos precisamente,
drminante, emitido en el
ue el mismo impide la
. que determina; esto es, el

- OCTAVO.- (Las accione ejercitan en autos)

Efectivamente, el di
tiene un doble contenido y
el acto recurrido es contraric:a d ho en base una serie de
hipétesis generalescomo son s de entender que: la
conselleria carecia de competencia para la aprobacién del plan;
la aprobacién del plan supone una revocacion de situaciones
administrativas previas reconocidas; el acuerdo denegando la
aprobacién carecia de motivacion; y en fin, el acuerdo suponia
una situacion de desviacion de poder.

Tos actores en su demanda
una parte, entienden que,

Ademas, los actores ejercian también su accién en
relacién con la memoria ambientaly el informe. emitido por
los organos ambientales de la Generalitat, impugnandolo

expresamente a través del recurso contra la denhegacion de la

aprobacién, fundando su inconsistencia en un conjunto de

~ pruebas periciales.
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NOVENO.- Trataremos seguidamente la cuestion que
hemos llamado impugnacion en base a hipétesis generales. Por
los argumentos que expondremos, desestimaremos Ia
pretensién de los actores, por las siguientes apreciaciones:

A).- Inexistencia de revocacién, puesto que no existia,
segiin hemos visto, un derecho subjetivo del actor a la
aprobacién del plan que afectaba a su suelo, tampoco se
produce, una revocacion de una situacién administrativas
previamente reconocidas. El Consell, al dictar el acuerdo inicial
de este procedimiento, establecié un régimen general de
actuacion y un marco operativo, pero no determiné, de manera
necesaria un derecho subjetivo de la proponente a la necesaria

‘aprobacion del plan que propusiera, en los términos que el
proponente lo iba a proponer. ‘

Entre otras cosas porqu

completo el posible que

regularia

después del acuerdo del
acién para su aprobacion

cuando el recurrente, afi
Consell, presenté el plan d
por la Conselleria de Urbani

, B).- Plena competencia de la Conselleria. Es obvio, que
la Conselleria, tanto de acuerdo con la ley reguladora de las
actuaciones territoriales estratégicas, como con el acuerdo del
Consell, que determina esta actuacién de enero del 2013, tenia
plena competencia y capacidad para la tramitacién del plan
estratégico de la actuacion. |

La competencia para tramitar y para resolver, es una
competencia plena, de manera que la administracion podia
perfectamente tanto aprobar el plan que se presentaba, como
aprobarlo con determinaciones o limitaciones, o no aprobarlo,
denegando la aprobacién por motivos razonablemente
aceptables. |
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En este sentido, debemos de nuevo poner de manifiesto
otra vez que, el plan no es previo al acuerdo del Consell, sino
posterior al acto del Consell y consiguientemente, el érgano de
Gobierno de la QGeneralitat, no tenian ninguna percepcion
concreta de como iba a ser la ordenacién pormenorizada en el
plan que finalmente se presentara y debia aprobarse por la
Conselleria de urbanismo.

C).- Falta de Motivacién.-Tampoco puede afirmarse, que
exista una falta de motivaciéon. La decisién de administracion
esta fundada en la medida en que existe un informe
determinante que la condiciona. Ese es el fundamento de la
decision administrativa y, en consecuencia, de la expresa
denegacion del plan de iniciativa particular presentado, dado
qgue habia sido informado negativamente por los Organos
ambientales. ' '

La . denegacion de “aprebacion es, en principio,
consistente, sobre todo, cor fe en el supuesto de autos,
en los que, media y informe preceptivo y
determinante, que exprésamente ~ aconsejaba a la
administracion la no aprobamo nforme, determinaba el
contenido del acto, y la ad no podia separarse del

D).- Desviacion de pc poco entiende la sala, en
atenciéon a todo lo expuesto, ‘queé exista desviacion de poder;
esto es que, las facultades administrativas se hayan utilizado,
precisamente, para una finalidad contraria al ordenamiento
juridico. El informe determinante nos demuestra lo contrario.
No existe prueba alguna, de esa actividad presuntamente
ilegitima imputable a. la administracion de utilizar un
procedimiento, para buscar el perjuicio, la lesion, y el dano
patrimonial de la sociedad actora.

E).-Inexistencia de un derecho a la aprobacion de un
determinado plan de iniciativa. partlcular No podemos

olvidar, que como relteradamente han puesto de manifiesto

tanto las leyes estatales como las leyes autonémicas, la funcion
de planificar es esencialmerite una funcién publica, de manera
que no es el criterio de los particulares, guiados
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necesariamente por su exclusivo interés, el que debe
predetermmar los elementos concretos de la ordenacion
urbanistica, sino que contintia siendo, por ahora, una funcion
publica, 1ntegrada dentro de las funciones del estado y
consiguientemente, sometidaa los criterios del interés General,
sin dejar de reconocer la participaciéon de los ciudadanos en el
ejercicio de esa funcién y las propuestas que pueden hacer en

materia de ordenacién urbanistica, que tienen la consideracion

de simple propuestas, no necesariamente deben ser admitidas
por la propia administracion y desde luego, pueden ser
rechazadas, como ocurre el caso de autos, cuando existen unos
informes . ambientales, determinantes, y manifiestamente
negativos. |

DECIMO.- Vamos seguidamente examinar el segundo
aspecto que hemos puesto de manifiesto en el conjunto de
accmnes que ejercitan los sfactores Y cs el referente a la

negativo del érgano an :
practicada, a fin de determi e informe, era sostenible y
razonable la denegacion del dada en el mismo.

su emplazam1ento aparece dife
del Consell. De la misma manera, o es posible que, el érgano
ambiental, se cuestione la viabilidad econdémica de la
actuaciéon, porque esa circunstancia ha sido’ explicitamente
examinada por el Consell y es precisamente, la que ha
determinado la viabilidad de la actuacion estratégica.

Examinemos a continuacioén, estas dos cuestiones: una de
ellas, la relativa a los elementos previos de los que
necesariamente de partir la actuacién de la Conselleria, no
cuestionables por. el 6rgano ambiental; y por otra parte, la
restantes cuestiones que deben ser objeto de informacion,
estudio, e imposicién, su caso, de las pertmentes correcciones.

I).-Cuestiones basicas previas no cuestionables.
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I/a).-Una cosa es la eleccion del emplazamiento, en base
diversas alternativas existentes, que en el supuesto de autos,
dada la naturaleza muy especial de estos planes de actuacion
estratégica, no se puede cuestionar por los organos
ambientales, fundamentalmente porque, esta cuestion, ha sido
previamente decidida en el acuerdo del Consell, de fecha enero
de 2013, que constituye un marco General, de caracter no
reglamentario, que viabiliza y potencia la actuacion, y que
ademéas, se ha apoyado precisamente, en un informe de
sostenibilidad emitido por la propia consejeria actuante.

Efectivamente en el acuerdo del Consell de enero de 2012;
se pone de manifiesto que:

Se trata del proyecto Puerto Mediterraneo, ubicado en el
municipio de Paterna, pilantea una actuacion
multifuncional que incluye d
de ocio de ambito de influe
cuanto a generacion de re
territorio. Esta actuacion. s
estratégicos del drea _metropol
corredor de la CV- 35 aprov
excelencia territorial para prod:
desde el punto de vista econdmi

)i

al y de fuerte impacto en
wleo para el conjunto del
iza en uno de los ejes
Valencia, como es el
sus componentes de
positivos a gran escala
ial y ambiental |

Asi las cosas, el actg Gonsell es determinante y
también lo es, de manera neces el informe emitido por la
propia Conselleria; (informe de sostenibilidad), que determina
la viabilidad geografica'y genérica del emplazamiento; aunque
ahora, deniega la aprobacion del plan, precisamente, por
cuestionar el emplazamiento que ha predeterminado el Consell.

El cuestionamiento geografico de la actuacion es ahora

manifiestamente improcedente.

Ahora bien, la cuestién no es tan sencilla como pretenden
los actores ya que todo esto, ademas implica, que se deba dar
cumplimiento precisamente, al informe de . sostenibilidad
dictado por la Conselleria y que soporta el acuerdo del Consell
de enero del 2013, que anteriormente hemos senalado y que,
expresamente, pone de manifiesto: -
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Exhaustiva descripcion de las alternativas analizadas y
justificacién de la elecciéon que se proponga desarrollar.
Para ello, junto los aspectos ambientales, separar al cumplimiento

de los principios directores de ocupacion racional y sostenible del -

suelo para actividades econémicas que recoge la directriz 22 de
la estrategia territorial de la comunidad valenciana, asi como
expresado en la directriz 106 del mismo texto sobre implantacion
de grandes superficies comerciales de impacto municipal.

Aqui, no estamos hablando de la situacién gedgréﬁca'

genérica, sino de las diversas alternativas que la planificacion
puede ofrecer para articular juridicamente la situaciéon, que
geograficamente ha predefinido el Consell. En este sentido, es
preciso distinguir entre la situacion genérica y geografica de la
actuacion territorial y la valora(:lon concreta de su modo de
implantacién en el area geoj a_que-el Consell predefinio, y
que pretende hacerse a travé ue se informa.

I/b).-De igual forma, yuede plantearse el 6rgano
ambiental, por estar previamy
Consell, que es firme, los {er
suelo, ya que el Consell en el
en consideracion la 1am1r1ac1()
cuestién en funciéon de la cali

sobre los que se iba a im

. gen éricos de consumo del
lo.de enero de 2012, tomo
iba a provocar, valoré la
C on y cualidad de esos suelos
ac .uac10n v las ventajas que
esa actuacion implicaba, p ! te, basado en el informe
de sostenibilidad que la propia gjeria de infraestructuras
urbanismo y transporte emitié al efecto. .

I/c).- Tampoco se puede cuestionar el 6rgano ambiental la
incidencia econémica de la actuaciéon porque, precisamente,
esta es la cuestion que ha determinado que tal actuacion
pueda merecer la consideraciéon de Territorial Estratégica.

Consta en este sentido que estd actuacion territorial es un

instrumento de indudable promocién y desarrollo de
actividades econdémicas de envergadura, con inversiéon inicial

de unos 700 millones de euros y un impacto no desmentldo |

sobre el empleo d1recto y el inducido.

Efectivamente en este ultimo sentido, ya se puso de
manifiesto que:
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2. Canalizar una inversion directa de unos 700 millones de

euros en la implantacion completa, la cual, considerando sus

efectos indirectos e inducidos, podria alcanzar una generacién de
renta de unos 1.465 millones de euros. También son muy
importantes sus  efectos sobre los ingresos de las
administraciones ptblicas, estimdndose en unos 150 millones de
euros los ingresos en las fases de construccién e implantacion de
las firmas, y de 25 a 30 millones los ingresos anuales via
impuestos en la fase operativa. 3. Generar unos 4.000 empleos,
entre temporales y permanentes, que, sumando los indirectos e
inducidos, podrian alcanzar los 8.300. Tanto en inversion como
en empleo son cifras muy importantes y su impacto positivo
superard ampliamente la escala metropolitana

No puede ahora cuestionar, los érganos ambientales, estas
apreciaciones que sirvieron ecisamente al Consell para
calificar la actuacion estra relevante a los efectos
del establecimiento de un a
acuerdo de 25 de enero de Consell.

II).-Existe una segunda
en la que el informe debio ser
siguiente argumentacion: :

-1.- En primer lugar, cuantoial enlace —de titularidad
estatal— de la CV-35 c ' la memoria ambiental
desfavorable a la propuesta del “de ordenacion de la ATE
se funda en el informe de 27 deé julio de 2016 del Director
General de Carreteras del Estado, Subdireccion General de

-Explotacion y Gestion en Red, Ministerio de Fomento, que

informé desfavorablemente el plan de la ATE en lo referente a
su afeccion a la Red de Carreteras del Estado. Ahora bien,
como alega la parte actora, las cuestiones que motivaron tal
informe desfavorable eran subsanables y no determinaban la
inviabilidad de la actuacién, segin asi lo evidencia el dato de
que en fecha 20 de diciembre de 2016, con posterioridad al
dictado de la resolucion -administrativa impugnada, el Director
General de Carreteras del Estado emitiera un nuevo informe, a

resultas de un “escrito de la Demarcacion de Carreteras del

Estado en la Comunidad Valenciana y otros documentos para

subsanacion del informe desfavorable”, en el que el informante,
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una vez analizada la nueva documentacion presentada
—compuesta por un anexo al estudio de trafico en el indicado

enlace de la A-7 con la CV-35, y por un anexo al trazado

geométrico de las modificaciones realizadas en dicho enlace—,
sefiala que, manteniendo la tipologia del enlace actual, se han

propuesto una serie de mejoras en el diseno del mismo de -

forma que no se penalice su funcionalidad con la incorporacion
del trafico adicional orlgmado por la ATE, razon por la cual
aquél informa favorablemente en ese ultimo informe de 20 de
diciembre de 2016 el plan de la ATE en cuanto a su afeccion a
la Red de Carreteras del Estado, si bien con los cuatro
condicionantes que en tal informe se enumeran. Dichos
condicionantes deberan ser tenidos en cuenta por el 6rgano
ambiental autonémico a los efectos que mas adelante se
indicaran por la Sala.

.elatwo a las carreteras CV-35
‘neralltat Valenciana, la
propuesta del plan de

2.- En segundo lugar, et
y CV-31, de titularidad
memoria ambiental desfavoral
ordenacion de la ATE se bagé
de septiembre de 2016 de la,é_
de la Conselleria de V1V1enc-ia
del Territorio, esa propuesta
afeccion de esas carreteras (\
y en que no es admisible la
barranco de En Dolca y de.la

=ccién General de Movilidad
Puablicas y Vertebracion
en un 50% la zona de
etros, respectivamente},
cién del encauzamiento del

as de laminacién en la zona
de protecciéon de la CV-3 Geé.se trata de zonas que se
deben clasificar como espacio libré:de reserva viaria cuyo anico
uso compatible es el ajardinamiento, no pudiéndose construir
en aquella zona el nuevo cauce del barranco, ni las balsas de
laminacion. |

Acerca de la primera objecion expuesta, ha de subrayarse
que el art. 33.1 de la Ley 6/1991, de Carreteras de la
Comunidad Valenciana, establece que “Con el fin de garant1zar

la seguridad vial impidiendo que tengan lugar actuaciones que

puedan ponerla en peligro, asegurar la disponibilidad de
terrenos para la realizacion de actividades de mantenimiento de
las vias o la instalacion de servicios anexos a las mismas, y
proteger los usos circundantes del impacto negatwo de las vias,
se fijara mediante la plamﬁcacmn viaria una zona de protecciéon
a ambos margenes de las vias pablicas con la amplitud que se
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considere necesaria en cada caso”, afiadiendo el apartado 3 del
mismo precepto legal que “En defecto de plan o proyecto que
sefiale la anchura de esta zona o cuando determinaciones del
mismo no la recoja, se entenderd que la misma abarca un
espacio delimitado por dos lineas situadas a las siguientes
distancias, medidas desde la arista exterior de la calzada mas
proxima: cien metros en autopistas, autovias y vias rapidas,
cincuenta metros en carreteras convencionales de cuatro o mas
carriles y resto de carreteras de la Red Basica y veinticinco
metros en las restantes carreteras”. El precepto, por tanto,
recoge una regla general —la zona de proteccion de la carretera
de que se trate sera la determinada en la planificacion viaria
aplicable— y una regla subsidiaria en defecto de planificacion
viaria —en lo que ahora importa, cien metros de zona de
proteccion en autovias y cincuenta metros en Zzona de
proteccién de carreteras convencionales—.

Pues bien,
documento consistente en
Corts en fecha 22 de dicie

mediante Decreto 23/2005;
Valenciano, continuaba vig
conformidad con el apartado, 4

eliart. 33 de la Ley 6/1991
1t ‘el caso -enjuiciado— fija
como regla general una zonia, proteccion de veinticinco
metros para las carreteras integrantes de la Red Basica Yy,
excepcionalmente, para el supuesto que el propio apartado

prevé, una zona de proteccion de cincuenta metros. En el

extremo examinado, por consiguiente, la memoria ambiental no
se ajusta a derecho. '

' Y en cuanto a los usos permitidbs en la zona de
proteccién de carreteras, el art. 33.4 de la Ley 6 /1991 dispone

que “En las zonas de proteccién no podran realizar obras ni se

permifen mas usos que aquellos que sean compatibles con la
seguridad vial, previa autorizacién, en cualquier caso, de la
Administracién titular de la via. No se admite en esta zona la

‘nueva construccion de edificacion alguna”. Los diversos
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informes autonémicos obrantes en el expediente administrativo
desfavorables a la ubicacién del encauzamiento del barranco de
En Dolca y de las balsas de laminacién en la zona de
protecciéon de la CV-35 se fundan, genéricamente, en que de
llevarse a cabo esa ubicacién propuesta no se podria disponer
de la franja de proteccién para la realizacion de actividades de
mantenimiento de las vias o para la instalacién de servicios
anexos a las mismas. Este reparo se incorpora al contenido de
la memoria ambiental desfavorable a la propuesta del plan de
ordenacion de la ATE. Sin embargo, mediante el informe
pericial adjuntado por la actora con su demanda, elaborado a
su instancia en fecha 14 de marzo de 2017 por D. Alfredo
Garcia Garcia, Ingeniero de Caminos, Canales y Puertos y
Catedratico de Ingenieria de Carreteras en la universidad
Politécnica de Valencia, Departamento de Ingenieria e
Infraestructuras de Transporte, ha quedado debidamente
desvirtuada la aludida ob . recogida en la ‘memoria
ambiental: en dicho informé:de€ p; {ue a criterio de la Sala
se encuentra mas fundamen 1d ‘que aquellos informes
autonoémicos en el extremo -ah aminado, y cuyo contenido
no ha sido desvirtuado por rtes demandadas mediante
ninguna prueba técnica de signg;contrario aportada a autos, se
explica con detalle, de un lado circunstancia de que el
barranco se encuentre enca Juna parte de la zona de
proteccion de la CV-35 no. ohe ninguna limitacion a la
posible realizacion futur ( accesos ni de servicios
anexos en el tramo de la vie , vy de otro lado, que para
disponer la administracion d arreteras de suficiente terreno
para actividades publicas de mantenimiento ordinario bastaria
con una anchura del terreno de unos 12 metros medidos desde
el extremo lateral del arcén actual, lo que en el casco
concernido resulta, afiade el perito, totalmente posible

III).-Las restantes cuestionesque plantea el organo
ambiental deben articularse como clementos necesarios que
condicionen la ejecucion, complementandola y especificando
los modos para que, materialmente, dicha actuacion sea
sostenible desde un punto de vista ambiental. -

En este sentido, lo que debié hacer el 6rgano ambiental, es
imponer las condiciones necesarias, en funcion de los estudios
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precisos y los informes obrantes, (pues esta su funcion), para
que la planificacion sea viable.

Por eso entendemos que, procederia la estimacion del
recurso, devolviendo las actuaciones al 6rgano ambiental, para
que resuelva sobre los extremos que a continuacién diremos,
imponiendo, en su caso, las condiciones necesarias para que el
desarrollo sea sostenible, tomando prioritariamente en
consideracién el informe de sostenibilidad ambiental de la
Conselleria, que, como hemos visto, sirvié de soporte al
acuerdo del Consell de enero del 2012

Estos extremos, seglin se deriva de la prueba, teniendo
cuenta las periciales practicadas en esta instancia, son los
siguientes:

a.-Exhaustiva descripcio
en el emplazamiento escogi
frente a los que el orga
correcciones pertinentes y ¢

_conjunto de elementos que,
: gnen el medio ambiente,
Biental, debe articular las
inaciones que, a tal efecto,
a objeto de informe.

deba darse al barranco
las medidas necesarias
enta los informes obrantes
que se encuentre y su

d’en Dolga. Explicitando, et
para su proteccion, teniend
en expediente, la situacién
caracterizacion juridica.

c.-En cuanto a carreterasel organo ambiental debe tener
en cuenta el informe de 20 de diciembre de 2016, en cuanto a
su afeccién a la Red de Carreteras del Estado, evaluando la
soluciéon  correspondiente en atencion a los cuatro
condicionantes que en tal informe se enumeran. | '

d.-Exigir, en su caso, de ser necesario, de acuerdo con la
actuacion, la extensioén, el tratamiento, configuracion y diseno
de la infraestructura verde tomando las medidas adecuadas,
necesarias, suficientes y - proporcionales de acuerdo - con

criterios ambientales. Especialmente en lo que se refiere al

paisaje y a la proteccién del patrimonio cultural, definiendo
adecuadamente los perimetros y asegurando su integracion.
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e.-Determinar y evaluar las balsas de laminaciénen la
zona de proteccién de la CV 35, explicitando su procedencia'y
configuracion. :

f.-Establecer, en su caso, las medidas de proteccion
necesarias para €l pozo de la Pinaeta.

g.-Establecer las medidas precisas para evitar riesgos

incendiosforestales.

g.-Establecer las condiciones de terminacion de la
actividad extractivaexistente en el sector

h.-Hacer wuna valoracién de los wusos urbanos
preexistentesy adoptar las medidas necesarias en orden a su
incidencia sobre la ordenacion propuesta, determinando la
solucion que deba darse a problema de compatibilidad,
desde una perspectiva estric 1biental.

i.-Determinar, en su
que se fomente, el uso de servi
indicacion de las diversas posi
perspectiva estrictamente ambl

piblico de transporte; con
y viabilidad desde una

j.-Determinar, en su cas cuerdo con los informes y
los estudios obrantes e 11aciones, las cuestiones de
movilidadque puedan plantedrse): teniendo en cuenta los
informes que al efecto “hayan. emitido los Organos
correspondientes, desde el punto de vista de su incidencia
ambiental, explicitando, consiguientemente, las medidas que

deberian adoptarse en este punto.

k.-Determinar ~ las medidas necesarias que dcben
adoptarse en el marco de actuacién para evitar la
contaminacién atmosférica, recabando al efecto los estudios
necesarios v haciendo las indicaciones precisas, su incidencia
en el marco geografico que se considera y explicitando, en su
caso, las medidas adecuadas para reducirla, atenuarla o
eliminarla. | | |

1.-Determinar las medidas necesarias que debe adoptarse
en el marco de la actuacién, para evitar la contaminacién por
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ruido, recabando efecto los estudios necesarios, tomando en
cuenta los datos existentes en los autos, haciendo al efecto las
indicaciones precisas, y explicitando, en su caso, si esa
contaminacion existe o no, que incidencia tiene sobre la vida de
las personas y cudles son las medidas adecuadas para
reducirla, limitarla o eliminarla.

m.-Determinar los recursos hidricosnecesarios para
hacer viable la actuacién, teniendo en cuenta los datos reales
de la misma y cuya justificacién debera materializarse en el
tramite de aprobacion del plan; asi como las medidas
ambientales necesarias, que deben adoptarse para el correcto
tratamiento de las aguas residuales.

n.-Adoptar y definir de manera precisa el modo de
conservar la especie botanica Teucrium Edetanun.

fi.-Adoptar las
seguimientonecesarios
determinaciones que se imp.

de vigilancia vy
efectivas todas las

La sala, no puede, ni
apruebe el plan, con estas
indeterminaciones ambl.entale
una determinada solucién,
que se plantean, mas

la administracion que
cias, insuficiencias e
oner al 6rgano ambiental
da una de las cuestiones
la genérica, referida de
emplazamiento geografico, :resuelto por un acto firme
del Consell. Como ocurre mbiéns con la justificacién del
consumo de suelo y la 1mportan01a ecoriomica de la actuacion.

Por otra parte, ninguna de las 16 cuestiones mencionadas,
tienen suficiente entidad para denegar totalmente la actuacion;
pero todas ellas son consistentes, para imponer condiciones,
restricciones y determinaciones a la actuacién propuesta; de
forma que, todas, deberan ser resueltas por el o6rgano
ambiental, de acuerdo con los términos y con los
condicionantes que actualmente se encuentre, determinando,

en cada caso, las medidas correctoras que deban incorporase al
plan que finalmente se apruebe; por lo que se devolveran las

actuaciones ha dicho érgano, para que emita una Memoria
ambiental que las resuelva y subsiguientemente, informe lo
pertinente. :
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Todo ello significa que, en la valoracién conjunta de la
prueba, apreciamos que, el informe ambiental no es

consistente, porque hace apreciaciones que, en este caso

concreto, no son estrictamente de su competencia, ya que han
sido resueltas previamente por el Consell, en acuerdo previo,
no recurrido y subsistente, que determina el marco genérico de
la actuacioén y por otra parte, no resuelve explicitamente sobre
las cuestiones terminantemente ambientales, respecto de las
cuales debié fundamentalmente, no emitir un informe negativo,
sino explicitar las medidas necesarias para paliar los efectos
que se manifestaban como consecuencia de la actuacion
sometida a informacién, como era su obligacién en tanto que

organo ambiental.

UNDECIMO.- Todo ello, determma la est1mac1on parcial
del recurso - planteado el procedimiento
administrativo, por insufi la memoria ambiental,
hasta un momento crono anterior a la misma,
debiendo emitirla nue el organo ambiental
correspondiente, atendiend expresamente se explicita
en el fundamento 10.III a sentencia, e informar
subsiguientemente lo continuando la
administracion el proced1m1én , en su caso, adoptar la
resolucién que proceda respe el plan formulado por la
entidad promotora.

No se hace expresa impesi de las costas causadas,
dado el contenido del articulo 139 de la Ley reguladora de esta
Jurisdiccion.

FALLAMOS

Que ESTIMAMOS  PARCIALMENTE el  recurso
Contencioso-Administrativo. n°® 8/2017 promovido por el
Procuradora D Beatriz Lorente  Sanchez, en nombre Yy
representaciéon de las entidades “Inmuebles Urbal SL e
Innovaciones Charli Tango SL”, contra la Resolucién de 10 de
octubre de 2016, de la Conselleria de Vivienda, Obras Publicas

37

PAPEL DE OFICIO




ADMIRISTRACIOH
DE JUSTICIA

I

&

W
GENERALITAT
VALENCIANA

" establecido en los articulos 8

y Vertebracion del Territorio, por la que se resuelve la
denegacién de la propuesta del plan de actuacion territorial
estratégica Puerto Mediterraneo.; que ANULAMOS POR SER
CONTRARIA A DERECHO; retrotrayendo el procedimiento
administrativo, por insuficiencia de la memoria ambiental,

. hasta un momento cronolégicamente anterior a la misma,

debiendo emitirla nuevamente el O&rgano ambiental
correspondiente, atendiendo a lo que expresamente se
explicita en el fundamento 10.III, de esta sentencia,
informar subsiguientemente lo procedente, continuando la
administracién el procedimiento hasta, en su caso, adoptar
la resolucién que proceda. '

Todo ello sin imposicion de las costas causadas.
A su tiempo y con certificacion literal de la presente,

devuélvase el expediente gdministrativo a su centro de
referencia. ; .

R

Esta Sentencia no es fi ra ella cabe, conforme a lo
ientes de la Ley Reguladora
dministrativa, recurso de
emo o, en su caso, ante
‘del Tribunal Superior de
tia. Dicho recurso deberd
zo de treinta dias a contar
vi6n, debiendo tenerse en
cuenta respecto del escrito d pardcion de los que se planteen
ante la Sala 3% del Tribunal Stpremo los criterios orientadores
previstos en el Apartado IIl del Acuerdo de 20 de abril de 2016
de la Sala de Gobierno del Tribunal Supremo, sobre la extensién
mdaxima y otras condiciones extrinsecas de los escritos procesales
referidos al Recurso de Casacion ante la Sala Tercera del
Tribunal Supremo (BOE numero 162 de 6 de julio de 2016)

de la Jurisdiccién Conteh
casacién ante la Sala 3% del Fri
la Sala de lo Contencioso-admin
Justicia de la Comunidad
prepararse ante esta Seccifrii
desde el siguiente al de’

Asi por nuestra Sentencia, lo pronunciamos, mandamos Yy
firmamos. '
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Publicacién: leida y publicada ha sido la anterior
sentencia por el Ilmo. magistrado ponente, D. Fermando
Hernandez Guijarro, estando la Sala celebrando audiencia
publlca en el mismo dia de su fecha, de lo que, como letrada de

" la administracién de justicia, certifico.
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