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ESBORRANY DEL PLA

1. Diagnostic territorial i potencialitats

1.1. Introduccid

La comarca del Racé d’Ademus és un territori fisicament molt abrupte, solcat per l'alt Taria
i els seus afluents, principalment 'Ebrén i el Bohilgues, i compta amb la major elevacié to-
pografica de la Comunitat Valenciana, el pic Calderén amb 1.839 metres. Des del punt de
vista historic, ha sigut tradicionalment un espai enclavat en la cruilla dels regnes historics de
Valencia, Castella i Arago, encara que la seua primerenca incorporacié al Regne de Valéncia
per Jaume I és mostra de la pertinenca historica d’aquest territori al conjunt politic i cultural
valencia des dels seus origens.

La vall formada pel riu Tdria en la part occidental de la Serra de Javalambre ha sigut un punt
de pas dels diferents pobles que han passat per la peninsula Ibérica. Les restes més antigues
trobades en la zona pertanyen als ibers, dels quals s"han trobat objectes com a rascadors, des-
trals de pedra, restes ceramiques, etc. Dels ibers també s’han trobat restes funeraries com a
tombes excavades en pedra.

Els romans també van passar per la comarca, com posa de manifest diferents inscripcions en
lapides i els elements arquitectonics del Castell de Castielfabib. També hi ha referéncies d’al-
guns historiadors romans sobre l'establiment de diversos campaments (castrum).
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Fins a l'arribada dels musulmans, entre els anys 714-716, no es troben noves referéncies
historiques. Els musulmans romandran cinc segles, durant els quals la comarca va passar
a dependre de la taifa d’Alpont, després de la d’Albarrasi, el senyor de la qual, Ben Racin,
distribuira les seues terres entre els dos fills, donant a un dells la fortalesa de Castil-Habib
(Castielfabib), i a l'altre la d’Al-Damus (Ademus). Posteriorment passara al de Valéncia, en el
periode almohade. La petjada dels musulmans és més notoria, no sols en l'origen de la topo-
nimia dels dos pobles historics, també en uns altres com”Algezeres” o noms com “Hoyo del
Moro” o la “Cova dels Moros”. En agricultura van introduir avangos notables com el sistema
de reg i els abancalaments.

En 1210, Pere IT d’Aragé va dirigir una expedicié que va acabar conquistant els castells d’Ade-
mus i Castielfabib, després d’un llarg setge. Aquesta conquesta va anticipar la presa d’Ares
i Morella, en 1232, per Jaume I. Per aixo0, encara que aquestes fortaleses tornaran a ser re-
conquerides pels musulmans, és pel que alguns historiadors consideren que aquest moment
representa el comengament de la Conquesta del Regne de Valéncia.

Finalment, Jaume I va reconquerir aquestes fortaleses definitivament i va consolidar el seu
domini sobre elles. De fet, els va concedir una nova condicid politica administrativa, la de
viles del patrimoni reial, sota la jurisdiccié del Regne de Valencia, amb representacié en les
Corts, i va enviar puntualment els seus sindics. Un enclavament separat geograficament del
Regne de Valéncia que s’hi va integrar, sent ja definitivament delimitat i adquirint el nom
actual.

Un terratrémol va sacsejar la regid i provoca nombrosos ferits i l'ensulsiada d’alguns edificis
en 1656.

Posteriorment, la comarca patira diversos intents d’integracié politica administrativa a les
provincies veines. Durant el mandat de Josep I Bonaparte s’intentara integrar-la en la Prefec-
tura de I'Alt Gualdaviar; en el periode liberal (1822-1823) s’integrara a la provincia de Terol,
quedant finalment establit com a enclavament a la provincia de Valéncia.

La comarca patira especialment durant la Guerra Civil per la seua proximitat al front de Te-
rol. El municipi que més patira sera Torrebaja, bombardejat en diverses ocasions.

En la actualidad, la comarca del Rincén de Ademuz cuenta con una poblacién de 2.235 ha-
biEn l'actualitat, la comarca del Racé d’Ademus té una poblacié de 2.235 habitants (INE
2020), dels quals 1.037 resideixen a Ademus, el municipi cap de comarca, que és considerat
per I'Estratégia territorial de la Comunitat Valenciana com a centre de polaritat comarcal,
i node de suport del sistema rural valencia, a l'efecte d'implantar els equipaments i serveis
supramunicipals que permeten aconseguir, per al conjunt de la poblacid, unes condicions
adequades dequitat quant a 'accés als serveis publics de la societat del benestar. La resta de
municipis sén Casas Altas, Casas Bajas, Torrebaja, la Puebla de San Miguel, Vallanca i Cas-
tielfabib. Es de destacar, igual que en altres ambits rurals, l'elevat pes dels efectius masculins
respecte dels femenins, la qual cosa planteja disfuncions en l'estructura de la poblacié.
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Figura 1: Poblacié 2020 per sexe (hab.). Font: Padré Municipal d’Habitants. Explotacié extensa. Any 2020. IVE.

El Rac6 d’Ademus ja va ser analitzat, i incorporat, en el projecte non nato del Pla d’acci6 terri-
torial de naturalesa urbanistica de la Comunitat Valenciana de I'any 1995 (document d’estra-
tégies de vertebraci6 de la Comunitat Valenciana), que estudia en profunditat les caracteristi-
ques economiques, d’accessibilitat, de dotacié dequipaments, i de 'estructura de la poblacié,
determinant la pertinenca d’aquesta comarca al Sistema rural de la Comunitat Valenciana
i identificant-lo, a més, com un ambit de preferencia a I'hora d’'implementar politiques de
suport al sistema rural. Amb aixo sobria la porta a l'establiment d'un marc especific i una
discriminaci6 positiva en favor d’aquests municipis interiors. La realitat posterior a aquestes
analisis i diagnostics s’ha vist refor¢cada per estudis i publicacions varies sobre la comarca, els
seus problemes i oportunitats, destacant els duts a terme per la Universitat de Valéncia en els
seus Estudis comarcals de la provincia de Valencia' o el propi impuls a la Universitat d’Estiu
d’Ademus, la qual ja porta fetes diverses edicions, i en la qual es plantegen reptes i solucions a
la problematica d’'uns municipis, com els d’aquesta comarca, que juguen un paper fonamental
en les politiques de lluita contra la despoblacié a la Comunitat Valenciana.

Aquests problemes, que shan anat agreujant en els ultims anys, sé6n comuns als d’altres mu-
nicipis del sistema rural valencia. Sén critics per a aconseguir lequilibri territorial de la
Comunitat Valenciana, i amenacen la gestio despais proveidors de béns i serveis ambientals

! HERMOSILLA PLA, Jorge. MEMBRADO TENA, Joan Carles, et alt (2017). Estudis comarcals de la provincia de
Valéncia: el Racé d’Ademuis. Catedra ESTEVAL. Universitat de Valéncia. Diputacié de Valéncia. Shan utilitzat dife-
rents aportacions i elements grafics daquest estudi en aquest document desborrany de pla. Altres fonts consultades en
aquest document son els plans directors urbanistics de la Vall d’Aran, de la Cerdanya i del Pallars Sobira.
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i territorials, menyscabant les seues oportunitats, tant en els béns de produccié com els de
regulacié o culturals.

Els problemes lligats a la despoblacid, a l'envelliment de la poblacio, a la falta doportunitats,
no tenen solucié facil a curt termini. A més, en molts casos les politiques aplicades manca-
des d'objectius concrets, especificitats selectives o la seua falta de continuitat han produit
efectes poc ressenyables, i no han frenat aqueixos processos. De fet, les poques experiencies
reeixides de reversid positiva de la poblacié en el mén rural a Europa, s’Than alineat amb
politiques a llarg termini, la coordinaci6 de totes les accions sectorials, I'elevada motivacié
dels liders locals, les accions selectives d’impacte territorial generadores defectes indirectes
i induits, la concentraci6 desforgos i la provisié d’infraestructures de telecomunicacions ne-
cessaria per a igualar de manera equitativa algunes de les condicions de vida que es troben
en el medi urba.

I a tot aixo s'uneix un termini d’actuacié cada vegada més estret per a afrontar la mitigacié i
adaptacio del territori a l'efecte del canvi climatic, que podrien impactar significativament en
les relacions territorials i socioeconomiques d’aquests municipis.

En el cas del Racd d’Ademus, pel fet de ser un enclavament territorial valencia dins d’altres
comunitats autonomes o la mateixa llunyania de la ciutat de Valéncia (1 hora i 45 minuts),
pot semblar que els problemes d’accessibilitat sén insalvables, pero en la practica no és aixi
exactament, ja que Ademus dista de Terol, una capital de provincia ben equipada per a la seua
grandaria, i amb la qual existeixen convenis sanitaris, uns 40 minuts, i una hora de Requena
que té, al marge d’instal-lacions hospitalaries, parada d’AVE a Madrid i Valéncia. Es evident
que els temps d’accessibilitat a aquests equipaments no son els mateixos que existeixen en
I'ambit urba, pero tampoc sén dels pitjors que es poden trobar dins del sistema rural valencia.
Per aixo, i sempre dins de la millora possible de les infraestructures, el Racé d’Adems té po-
tencialitats per a mantindre i acollir segments de poblacié que busquen maneres alternatives
aI’habitat urba quant a tranquil-litat, vida a l'aire lliure, gaudi del medi natural i d’'un ambient
més saludable sense perdre la connexié amb el moén urba.

A més, el Racé d’Ademus posseeix actius economics basats en recursos endogens que aquest
Pla d’accié territorial ha de dinamitzar. En concret, es pot parlar en primer lloc de mantindre
i potenciar els seus espais agricoles, forestals i ramaders, dels productes agropecuaris tradi-
cionals que gaudeixen de gran acceptacid, i de les seues possibilitats de transformacié dins
de la cadena agroalimentaria, que és un sector economic de gran resiliéncia, com s’ha pogut
comprovar en la pandémia que estem patint ara. Aquest és un potencial poc desenvolupat, i
on el PAT contribuira a la seua millora, classificant el sol per a activitats economiques, neces-
sari i adequat, en funcié de les possibilitats reals d'aquest territori. Aquests sols hauran de ser
els de major aptitud i menor vulnerabilitat amb independéncia del municipi on simplanten,
la qual cosa pot exigir el desenvolupament de férmules de governanga territorial supramuni-
cipal, ja previstes en la legislaci6 valenciana, tant en I'Estratégia territorial de la Comunitat
Valenciana com en la Llei 5/2014, d'ordenacié del territori, urbanisme i paisatge. També ses-
timaran les xicotetes necessitats de sol per a instal-lacions industrials i terciaries de superficie
reduida, contigiies als nuclis urbans i compatibles amb I'us residencial.

En aquest context, cal tindre en compte el problema que suposa per al desenvolupament
sostenible d’aquests municipis I'antiguitat de moltes de les figures de planejament municipal,
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com les tradicionals delimitacions de sol urba, les quals no permeten efectuar discrimina-
cions i zonificacions dins del sol rural, i aixo suposa una pérdua doportunitats per a la im-
plantacié d’activitats economiques congruents amb el medi rural, i adaptades a la seua escala
i valors. Per aixo0, el PAT haura de buscar solucions a la diferenciacié i categoritzacié dels
ambits territorials a partir de les unitats de paisatge, sorgides del mateix estudi de paisatge
del pla, i de les afeccions o carregues que impose la infraestructura verda. Tot aixo des d’'una
oOptica supramunicipal del territori que evitara les disfuncions que produeixen els limits mu-
nicipals en les zonificacions del sol no urbanitzable.

També el turisme sostenible és un altre dels pilars sobre els quals s’ha de sustentar el desen-
volupament de la comarca. Ja es compta amb un cert associacionisme de liders en aquesta
materia i la formacié dempreses dedicades a aquesta activitat que, partint del tradicional
turisme residencial de cap de setmana o d’estiu, estan establint les bases de models més dina-
mics, orientats a I'aventura, al turisme actiu o la gastronomia. En aquesta situacio, és neces-
sari que el PAT establisca una adequada ordenaci6 del sol rural preservant els seus actius
naturals, que dissenye, active i difonga una xarxa patrimonial i paisatgistica de la comarca,
i establisca rutes i itineraris que permeten una posada en valor conjunta d’aquests recursos
des d’'una gesti6 supramunicipal.

Pero, si en aquesta analisi prévia existeix un fet diferencial i positiu a la comarca, aquest és la
gran predisposicio i experiéncia demostrada dels seus municipis i liders socials a col-laborar
en la gestio conjunta dels serveis publics, la qual cosa és un element positiu a favor d’aquest
Pla d’accid territorial que es convertira en un autentic laboratori de governan¢a supramuni-
cipal, on la cooperacio entre els municipis i la gestié conjunta dels sols, per a usos estrategics
d’ambit comarcal, produira uns efectes sinérgics molt positius per al desenvolupament futur
d’aquest territori. Com a exemple rellevant, la Mancomunitat de municipis Rac6 d’Ademus
gestiona i coordina fins a nou serveis publics i és, sens dubte, una de les bases associatives
més importants en queé sustentar l'elaboracid i desenvolupament d’aquest pla.

Un altre dels aspectes que aquest pla pot millorar és el capital social de la comarca, derivat
de la mateixa participacié publica del procés i de la generaci6 de complicitats entre els agents
comarcals, la qual cosa pot ressaltar i potenciar noves vocacions en el territori que perme-
ten reduir l'excessiva dependéncia de l'ocupaci6 publica que s’hi registra en els tltims anys.
Aquest territori té recursos importants que cal substanciar en projectes viables, i per a aixo
és necessari millorar lemprenedoria, siga local o forana, encara que en les primeres fases
d’incubaci6 dels projectes siga necessari el suport public, el qual pot ser més permanent en
l'adopcio de mesures, com ara l'aplicaci6 diferencial dels instruments economics i fiscals que
suposen una discriminacié positiva cap al sistema rural valencia.

També s’ha de secundar des del pla daccio territorial les localitzacions d’iniciatives em-
presarials amb emprenedors externs, o signatures consolidades de determinat prestigi que
vulguen exercir la seua responsabilitat social corporativa, tal com sesta evidenciant en altres
municipis del sistema rural de la Comunitat Valenciana, sempre que aquestes implantacions
tinguen lescala adequada al medi i simplanten en els sols de major aptitud i menor vul-
nerabilitat. En aquests moments ja existeix un xicotet poligon industrial en el municipi de
Torrebaja, ben localitzat, i del qual s’hauria d’analitzar la viabilitat en el cas d’'una possible
ampliaci6 i millora.

Pla d’Acci6 Territorial del Racod d’Ademus 6
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En resum, aquest Pla d’accié territorial és més que un pla de plans generals estructurals
municipals. Forma part d'una nova generacié de plans que determinaran tota l'ordenacid
estructural dels municipis del seu ambit, amb els consegiients avantatges de la visi¢ supramu-
nicipal: disseny més coherent del territori, avantatges de les economies descala, disminucié
de costos, cooperacio entre municipis, i reduccid dels temps administratius.

El pla ha de ser un instrument rigorés i complex, pero alhora flexible temps, que ha de dis-
senyar una infraestructura verda del territori que millore els processos ecologics i la pro-
duccié de béns i serveis ambientals; una zonificacié del sol no urbanitzable que permeta la
implantacié adequada d’usos i activitats en el medi rural sense menyscabar els valors del
territori; un model urba que preserve la idiosincrasia rural i la qualitat paisatgistica d’aquests
nuclis, sense que aixo en supose una fossilitzacio; i un esquema d’infraestructures i dotacions
concordes amb les necessitats reals de la comarca i les seues potencialitats. A més, aquest ins-
trument, seguint la directriu 13 de 'Estratégia territorial de la Comunitat Valenciana, haura
d’incorporar continguts estrategics de desenvolupament rural que permeten dinamitzar la
realitat economica i social de la comarca dins d'un marc de cooperacié amb el conjunt d’ad-
ministracions sectorials.

1.2. La Comarca del Rac6 d’Ademus: poblacio i perspectives a mitja i llarg termini

La poblaci6 de la comarca del Racé d’Ademus és una de les més envellides i regressives de la
Comunitat Valenciana, tendéncia que arranca ja en el passat segle XX, i que amb l'excepcio
d’un breu periode 2000-2005 descas increment, per I'impacte temporal de la immigracid
exterior, la feblesa demografica sha anat accentuant de manera dramatica en els ultims anys,
incrementant el risc de despoblament que amenagca la viabilitat d'una comarca que és peca
fonamental a la Comunitat Valenciana per a gestionar adequadament el territori, millorar
la seua prestacio de béns i serveis ambientals per al conjunt de la poblacié i reduir els seus
riscos naturals i induits.

. % tapte | e | msnde | vmade | becde | mamde Edad

S Poblacin | Densidad | Sexrati | Tasade | Tasade % Bomdbeam | Lo o nk k|| cricimionol;| peblucae |depend i |aeiasion] | it

Municipios 2016(1) |depoblacion | (1)(3) | ratalidad | mortalidad |inmigraciones) nacidos fuera) T ) T gy anual activa 12 2
etaf ansfn) DI E‘E'Em 2015(1) | 2015(1) | 20082016 |  [2)

Ademuz 1.149 11 113 522 2089 B.44 5048% 1044 -1575 -3.96 B0 B6.67 24,72 45,85
Casas Altas 146 9 142 2055 2055 959 44.52% 13.70 0.00 -10.21 5484 82.35 3484 48.89
Casas Bajas 188 8 107 532 2128 319 4255% 4787 -16.35 2348 5242 90.76 3921 5797
Castielfabib 275 3 102 364 2909 4,36 4545% 20000 -23.14 25,72 46,18 118,55 4585 5283
Puebla de San Miguel 72 1 140 = 13.89 278 =[*1 =111,11 -14.71 -1.55 70 42,86 27.5 57 BB
Torrebaja 435 a0 104 69 18,39 5,29 48,28% -52.87 -11.81 -0.48 5996 67.16 2975 48,88
Vallanca 148 2 118 671 147865 5.37 20.13% -107.38 -148.94 -23.09 4907 1038 441 56,56
Comarca 2414 ol 110 6,21 L 576 45,15% 456 -2284 3,03 57.08 75,27 31,13 49,33
Provincia 2.543.315 235 a7 8,83 9,09 443 28,11% 037 026 3,23 67,02 4921 16,69 4247
CValenciana 4.980.689 214 a8 872 89 453 33.22% 417 018 3,14 66,69 49,95 17,16 42,56
Comarca/Provincia 0,09% - - - - - D'16% - - -

Figura 2: Estructura i dinamica de la poblacié. Font: HERMOSILLA PLA, Jorge. MEMBRADO TENA, Joan Car-
les, et alt (2017). Estudis comarcals de la provincia de Valéncia: el Racé d’Ademiis.
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Com es pot apreciar en el quadre adjunt, totes les variables demografiques presenten valors destat i
evolucid poblacional pitjors que els seus ambits provincials i regionals de referéncia, i no és probable
que la situacié millore a curt i mitja termini. Aquesta tendencia negativa, unit a la reduida grandaria
de la poblacio, condiciona les metodologies tradicionals destimar els futurs escenaris poblacio-
nals per als proxims 20 anys, que sén I'horitzo del pla. Si es consideren els criteris demografics de
I'Institut Valencia d’Estadistica o de I'Institut Nacional d’Estadistica, quant a indexs de creixement
projectats, s’hi aprecia un considerable descens de la poblacio, sent I'inic escenari favorable el de
lestrategia territorial. Aquest es pot considerar com escassament probable, perd pot marcar una
situacié optimista que atorgue una certa cobertura a les xicotetes ampliacions de sol que, si fa el
cas, foren necessaries per a satisfer les demandes de la poblacio, siguen residencials, dotacionals o
dactivitat economica.

Es de destacar que, malgrat aquesta greu crisi demografica, el nombre d’habitatges ha continuat aug-
mentant, encara que en xifres molt modestes. Concretament, uns 15 habitatges/any per al total de la
comarca, encara que el major increment es produeix al municipi dAdemus, que absorbeix practica-
ment tot l'increment, tant en habitatges principals com en secundaris. Un altre aspecte a destacar és
que el percentatge d’habitatges buits és inferior a les mitjanes provincial i regional, la qual cosa pot
explicar un cert arrelament de la poblaci6 que ja ha emigrat, pero utilitza 'habitatge el cap de setma-
na o en vacances, tendencia similar a altres municipis del sistema rural de la Comunitat Valenciana.

EECH e curt It\?émml termilrt'ljiaIVE terrl;:?r:igIVE
2015 2.414 2.414 2.414 2414 2.414
2016 2.426 2.405 2.339 2.380 2.410
2017 2.438 2.397 2.268 2.346 2.407
2018 2.450 2.388 2.198 2.313 2.403
2019 2.463 2.379 2.132 2.281 2.400
2020 2.475 2.371 2.068 2.249 2.396
2021 2.487 2.362 2.006 2.217 2.392
2022 2.500 2.354 1.946 2.186 2.389
2023 2.512 2.345 1.889 2.155 2.385
2024 2.525 2.337 1.834 2.124 2.382
2025 2.537 2.328 1.780 2.094 2.378
2026 2.550 2.320 1.729 2.065 2.374
2027 2.563 2.312 1.679 2.036 2.371
2028 2.576 2.303 1.631 2.007 2.367
2029 2.589 2.295 1.585 1.979 2.364
2030 2.602 2.287 1.541 1.951 2.360
2031 2.615 2.279 1.498 1.923 2.357
2032 2.628 2.270 1.456 1.896 2.353
2033 2.641 2.262 1.416 1.870 2.350
2034 2.654 2.254 1.377 1.843 2.346
2035 2.667 2.246 1.340 1.817 2.343
TCD 2025 5,11 -3,54 -26,25 -13,24 -1,49
TCD 2035 10,49 -6,96 -44,50 -24,72 -2,96
Taxa anual (%) 0,50 -0,36 -2,90 -1,41 -0,15

Figura 3: Projeccions de poblacié. Font: INE, IVE i elaboracié propia.
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Figura 4: Perspectives demografiques. Font: INE, IVE i elaboracié propia.

Arribats a aquest punt, i a la vista de les dades, en aquests municipis no és aconsellable utilit-
zar les dades quantitatives de manera estricta per a estimar les demandes de nous sols. Han
de prevaldre altres aspectes més qualitatius que sadeqiien a diferents segments i tipologies
del mercat, que combinen diferents perspectives socials, perd prevalent sempre l'activacid
dels habitatges buits i l'edificacié i consolidacié dels solars existents en els nuclis urbans.

Per aixo, el PAT ha d’analitzar realitats més quotidianes, parlar amb tots els municipis, detec-
tar potencialitats economiques latents, estimar les demandes d’habitatges amb alguna mena
de proteccid, i adoptar escenaris realistes a I'hora de dimensionar el sol, tant el residencial
com el dotacional i d’activitats economiques.

1.3. Estructura econodmica i potencialitats del Racé d’Ademus

Una caracteristica especifica de la comarca és la baixa taxa d’activitat, especialment la feme-
nina, com succeeix de manera majoritaria a les comarques de 'interior. També és destacable
T'ocupacid a temps parcial i la taxa de l'atur registrat per davall de la mitjana provincial i de la
Comunitat Valenciana, encara que la grandaria tan reduida de la poblacio li resta represen-
tativitat i emmascara situacions d’atur encobert. Els sectors on majoritariament es concentra
la poblaci6 ocupada soén la construccid, el comerg, 'hostaleria, I'agricultura, la inddstria ma-
nufacturera i '’Administracié Publica, sent aquestes les grans ocupadores de la comarca. Es
també notable el manteniment dencara el 15% de la poblacié ocupada en el sector primari
que reforca les conclusions anteriors.

Pla d’Acci6 Territorial del Racod d’Ademus 9
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_— | EL RINCON DE ADEMUZ COMUNITAT VALENCIANA
e Distribucion sectorial i Tasa variacion | Distribucion sectorial | Tasa var‘iacic‘;n.
2013 2017 ! 2013-2017 j 2013 | 2017 2013-2017

Total 1000%  100.0% 8.6 % 1000% 1000% 151 %
A. Agricultura, ganaderia, siMicultura y pesca 11.3 % 106 % 2.2 % 4.1 % 36% 1.8 %
B. Industrias extractivas 7.6 % 3.8% 452 % 0.1% 01% -10D%
C. Industria manufacturera 10,3 % 102 % 7.1 % 142% 145% 16.9 %
D. Suministro de energia eléctrica, gas. vapor

y aire acondicionado D.0 % 0.0 % - 0.2 % D.2% 28 %
E. Suministro de agua, actividades de saneamiento,

gestion de residuos 0.0 % 0.0 % - 1.0% 1.0% 77 %
F. Construccion 23.8 % 24.9% 134 % 5.9% 6.3 % 24.1 %
G. Comercio al por mayor y al por menor; reparacion

de vehiculos de motor 17.7 % 17.0% 42 % 208% 207 % 135 %
H. Transporte y almacenamiento 34 % 2.89% 7.1 % 5.0% 5.0% 15,7 %4
I. Hosteleria 10.1 % 10.9 % 17.1 % B8.9% 99°% 284 %
J. Infformacion y comunicaciones D0 % 0.0% - 1.6 % 1.7 % 24.3 %
K. Actividades financieras y de seguros D0% 0.0% = 2.3 % 1.8 % 94 %
L. Actividades inmobiliarias 0.0 % 0.0% = 07 % 09°% 415 %
M. Actividades profesionales, cientificas y técnicas D0 % 0.0% 5 44 % 46 % 19.3 %
N. Actividades administrativas y servicios auxiliares 2.7 % 2.9% 0.0 % B.2 % 6.3 % 18.3 %
0. Administracion Plblica y defensa; Seguridad Social 6.1 % 9.3 % 54,0 % 5B% 55% 90 %
P. Educacion 0.0 % 0.0 % = 40% 3.8% 96 %
3. Actividades sanitarias y de servicios sociales 0.0 % 0.0 % e 77 % 74 % 11.9 %
R. Actividades artisticas. recreativas y de entretenimiento D0 % 0.0% = 16 % 1.8 % 273 %
S. Otros servicios 3.7 % 3.8% 13.3 % 3.0 % 29 % 90%
T. Actividades de los hogares como empleadores
de personal domestico 20°% 2.9% 375 % 24 % 2.1 % 0.7 %

Figura 5: Afiliacions Seguretat Social per seccié ductivitat. Font: HERMOSILLA PLA, Jorge. MEMBRADO TENA, Joan
Carles, et alt (2017). Estudis comarcals de la provincia de Valéncia: el Raco dAdemiis.

Com ja s’ha comentat en la introduccié d’aquest document, amb vista a la definicié de les
potencialitats economiques futures, dues destaquen en gran manera, la transformacié de pro-
ductes agraris, el sector agroindustrial, i el turisme en les seues diferents modalitats i seg-
ments. Tampoc s’hauria de descartar la implantacié a la comarca de projectes empresarials
exogens adaptats a l'escala i capacitat del territori, que han de ser potenciats amb tractaments
economics i fiscals especifics per a les empreses i emprenedors del moén rural.

El primer ninxol docupacio, l'agroindustrial, és el més adequat per als recursos primaris de
la zona, havent demostrat una forta ineércia durant aquest periode critic de crisi economica i
lactual pandémia de la COVID-19. Es un sector amb una capacitat d’arrossegament ocupacio-
nal important, més de dues ocupacions indirectes i induits per cada nova ocupacio, i necessita
iniciatives demostratives que potencien lemprenedoria i l'atraccié d’innovadors externs a la
comarca. Es un sector a fomentar per aquest pla en tot el que fa referéncia a necessitats de sol,
aixi com a I'adequada ordenaci6 i preservacio dels sols agraris amb major capacitat agrologica
i, especialment, els formats pels deposits al-luvials més recents en l'escala geologica.

Pel que respecta al turisme, és tal vegada el segment de l'activitat economica que més s’ha des-
envolupat en els tltims anys, en les seues modalitats rural i d’aventura, i estan poc desenvolu-
pats productes relacionats amb la gastronomia o la salut, per a la qual cosa es tenen elevats
recursos. Quant a places d’allotjament turistic per habitant, la dada del Racé d’Ademus és su-
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perior a la mitjana provincial, i shi disposa en termes absoluts d’'una oferta de 402 places,
entre cases rurals, albergs, hotels i hostals. No consten dades doferta de camping, que és un
altre segment d’allotjament turistic amb elevat potencial a la comarca.
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Fuente: IVE, 2014, Agencia Valenciana de Tarismo, 2014 y MAGRAMA, 2015 km

Figura 6: Oferta turistica. Font: HERMOSILLA PLA, Jorge. MEMBRADO TENA, Joan Carles, et alt (2017). Estudis
comarcals de la provincia de Valéncia: el Racé dAdemiis.

Per tant, és una prioritat urgent la dinamitzacié economica d’aquest territori per a aixo és necessari
activar i valorar tots els recursos, tant des del punt de vista de les seues capacitats locals com d’inicia-
tives que vinguen de lexterior i sadeqiien a les caracteristiques del territori. En aquestes politiques
de suport al Racé d’Ademts, les administracions han de jugar un paper molt rellevant generant po-
litiques especifiques per a aquests espais. Pero aquestes politiques, hui més que mai per la urgencia i
necessitat, han destar inserides en 'Estratégia valenciana per a la recuperacio, on el Consell planeja
una iniciativa totalment innovadora per a l'arrelament de la poblacié jove en aquestes comarques,
i una altra en relacié amb un pacte pels boscos per a la millora de la biodiversitat i la generaci6 de
béns i serveis ambientals que aquests territoris generen per al conjunt de la societat.

Aquestes politiques forestals han de ser complementades per altres de suport a l'agricultura de seca
de l'interior i a la ramaderia extensiva, que eviten lexcessiu monocultiu forestal, reduisquen els
riscos d’incendis forestals, milloren la diversitat biologica i faciliten la connectivitat ecologica i fun-
cional del territori. Les condicions d’urgéncia del despoblament a la comarca han de fer que el Racé
d’Ademus siga un ambit prioritari per a la generacio de projectes viables i recepcid de fons europeus.
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En aquesta labor proactiva de captar inversions, la gestié supramunicipal participada és un factor de
governanga territorial que pot conferir a la comarca grans avantatges comparatius.

Tampoc és rebutjable la idea d'un augment d’arribades defectius demografics a la comarca, que pu-
guen mantindre els seus vincles laborals amb el mén urba, perd adopten com a preferencia vital un
entorn saludable, tranquil o un major contacte amb la natura. Caldra estar atents a aquest fenomen
i donar les respostes oportunes en materia de dotacions i infraestructures. En qualsevol cas, la clau
d'aquestes politiques de dinamitzaci6 del medi rural és que siguen constants en el temps, no sén uti-
Is les visions reduccionistes. Es molt complex obtindre resultats mesurables a curt termini. El que s
que és prioritari en aquestes comarques és mantindre almenys una massa critica de poblacio, encara
que siga petita, que permeta la conservacio de serveis basics del territori.

1.4. Evoluci6 dels usos del sol

Com ha succeit en tots els municipis de l'interior de la Comunitat Valenciana, I'aband¢ a
gran escala de l'agricultura, tant de seca com de regadiu, ha provocat un augment considera-
ble de la superficie forestal, i 'aparicié de paisatges semidesértics de molt baixa qualitat, que
ha sigut acompanyat pel despoblament de nuclis xicotets i la deterioracié de moltes infraes-
tructures agropecuaries tradicionals. Per aixo, el sol forestal, tant de masses boscoses com
matoll, ja cobreix el 73% de la comarca, 20 punts per damunt de la mitjana de la Comunitat
Valenciana. Son destacables espécies com la pinassa (Pinus nigra) amb 7.500 ha, l'alzinar
(Quercus ilex) amb 1.250 ha, o la savina turifera (Juniperus thurifera) amb aproximadament
1.200 ha. Molt rellevant pel seu valor ecologic i paisatgistic son les 200 hectarees de bosc de
ribera, que formen un conjunt unic en el territori valencia.

B Arbolado forestal
Coberturas artificiales
Coberturas de agua
Coberturas hiimedas

B Cortafuegos
Cultivos
Cultivos abandonados
Matorral
Pastizal

PR A R AR R IR A,

Torrebaja
Castielfabib

Torrebaja

Ademuz

Puebla deiSan Miguel.
Vallanca

Casas Altas

Casas Bajas

Figura 7: Usos del sol. Font: SIOSE 2015. Visor de Cartografia. Institut Cartografic Valencia.
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Altrament, l'agricultura ha anat perdent terreny, aixi com les pastures amb la crisi de la ra-
maderia extensiva. Aquesta pérdua de lactivitat ha arribat fins i tot al regadiu tradicional
localitzat a les valls fluvials. Des de 1995 fins a 2016, la superficie agricola a la comarca s’ha
vist reduida en un 15%, més de 600 hectarees, i ha retrocedit especialment la vinya; I'ametler
s’ha mantingut i les pastures de muntanya han experimentat una gran reculada. El regadiu
ocupa aproximadament 800 ha, al costat de les valls fluvials, sent els principals cultius l'alfals,
les hortalisses o la dacsa. El cultiu de la pomera constitueix un dels recursos agraris historics
de la comarca, que també es troba en dificultats per lemigracié i 'aband6 de l'agricultura.

Aquests cultius d’horta, que mereixeran una zonificaci6 especifica en el pla, compten a més
amb un patrimoni hidraulic de considerable valor, sent un actiu paisatgistic de primera mag-
nitud i un element de referencia indispensable del model territorial i cultural de la comarca.
Com ¢és logic pel seu pendent i les seues condicions litologiques, aquest és el sol de major
capacitat agrologica de la comarca, per la qual cosa adquireix un valor estrategic a conservar
de manera activa per aquest instrument dordenaci6 del territori. D’altra banda, encara es
manté una certa cabanya ramadera ovina per lexisténcia de pastures destiu en altura que
salternen amb lestabulacié a 'hivern, en un sector que requereix actius joves i que té un cert
potencial si sorienta cap a la produccid de qualitat i marca territorial.

CAPACIDAD AGROLOGICA
El Rincon de Ademuz

A

Castialfabib -

e o

' Torrebaia
L

{Puebla de San Miguel

|:' No cuantificada
B Muy elevada. Clase A
I Elevada. Clase B y N
Moderada. Clase C A
Baja. Clase D 0 3
I Muy baja. Clase E

---8

Fm

Fuente: SIOSE, 2005, cedido por & tetituto Geografico Nacional de Espariia y COPUT, 1992

Figura 8: Capacitat agrologica. Font: HERMOSILLA PLA, Jorge. MEMBRADO TENA, Joan Catrles, et alt (2017).
Estudis comarcals de la provincia de Valéncia: el Racé dAdemiis.
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Respecte dels usos urbans, la seua proporcio és a penes significativa, per davall de I'1% de la
superficie de la comarca, no havent participat del gran creixement del sol segellat que s’ha
produit en moltes parts del territori valencia durant els altims 30 anys. Si que sThan generat
durant aquest temps, com en altres ambits del moén rural, algunes expectatives de gran escala,
pero no han passat de la seua condicié de meres expectatives.

1.5. La Infraestructura Verda del Rac6é d’Ademus

Com a espai rural escassament poblat i on la preséncia de sol segellat (urbanitzat) és residual,
aquesta comarca presenta una gran quantitat despais que podrien enquadrar-se dins de les
tipologies definides en l'article 5 de la Llei dordenacié del territori, urbanisme i paisatge.
Com a grans xifres, es pot afirmar que el 52% de la superficie comarcal esta inclosa dins de
les figures de proteccié ambiental de la legislacié despais naturals.

Destaquen per la seua dimensio i grau de biodiversitat, el Parc Natural de la Puebla de San
Miguel, els llocs d’interés comunitari (LIC) de Puebla de San Miguel, Arroyo Cerezo i Los
Rios del Rac6 d’Ademus, la Zona Especial de Protecci6 dels Ocells (ZEPA) i el Paratge Natu-
ral de Fuente Bellido. Tots aquests espais estan connectats pels corredors ecologics que for-
men els rius Turia, Bohilgues i Ebrén, la qual cosa genera un sistema territorial delevada
eficiencia en el manteniment dels processos ecologics i en la generacié de béns i serveis am-
bientals. Aquesta infraestructura verda de caracter ambiental es veu reforcada per la presén-
cia abundant de sols forestals estratégics i la preséncia d’habitats comunitaris en gran part
del seu territori.

Superficie Forestal

Principales formaciones forestales
[Arbolado y matorral) P

Municipios Mezcla de
HA Yo Frondosas Coniferas coniferas
y frondosas
Ademuz 5.893.7 58, 39137 5B65.6 73.3
Casas Altas 1.05186 B6.0 343.2 27.2 12.3
Casas Bajas 1.548.5 68.4 117.8 4597 187 .8
Castielfabib B.5259 BO.2 52220 380 102.8
Puebla de San Miguel 5.859.2 92.2 501586 278.9 45,8
Torrebaja 895 190 BB B60.3 -
Vallanca 44323 78.3 2.080.5 2384 53.9
Comarca 27.400,6 74,0 16.301,5 2010,1 475,9
Provincia 581.938,5 53,8 317.483,7 15.133.4 17.88B3,8
C.Valenciana 1.263.607,8 54,3 589.161,8 92.869,5 719145
Comarca,/ Provincia 4,71% - 513% 13,28% 2,66%

Figura 9: Recursos forestals. Font: HERMOSILLA PLA, Jorge. MEMBRADO TENA, Joan Catrles, et alt (2017).
Estudis comarcals de la provincia de Valéncia: el Racé d’Ademiis

D’altra banda, i des del punt de vista de la infraestructura verda de naturalesa territorial i
paisatgistic, el Racé d’Ademus té espais agraris delevat interés i capacitat agrologica a les
seues valls fluvials que, alhora, constitueixen hortes de proximitat que inclouen elements de
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patrimoni hidraulic de gran valor. Aquest ambit territorial inclou el paisatge de rellevancia
regional, PRR 13: entorn d’Ademds i savinars de la Puebla de San Miguel, alberga una super-
ficie considerable de sols critics per a la recarrega d’aqiiifers, i una gran part del seu territori
es troba en pendents superiors al 25%.

Respecte de les cartografies de perillositat i risc del PATRICOVA i el Sistema Nacional de Car-
tografies de Zones Inundables, les zones de major incidéncia estan restringides a les valls flu-
vials, encara que en certa manera afecten els nuclis urbans d’Ademus i Torrebaja, per la qual
cosa cal advertir la cautela necessaria en els possibles creixements urbans al costat dels llits
fluvials. També es troben a Ademus masses forestals i embornals de CO, de considerable im-
portancia dins de les escales de la cartografia de l'estoc de carboni.

Peligrosidad por Inundacion

Peligrosidad 1. Frecuencia alta (25
afios) v calado Alto (>0.8 m)
Peligrosidad 2. Frecuencia media
(100 afos) y calado alto (0.8 m)

Peligrosidad 3. Frecuencia alta (25
anos) y calado bajo (<0.8 m)

Peligrosidad 4. Frecuencia media
(100 afios) y calado bajo (<0.8 m)

Peligrosidad 5. Frecuencia baja

(500 afios) y calado alto (>0.8 m)

Peligrosidad 6. Frecuencia baja

(500 anos) y calado bajo (<0.8 m)
Red de Cauces

Peligrosidad Geomorfologica
Peligrosidad Geomorfologica

Envolvente de Peligrosidad por Inundacién

Riesgo de Inundacion
Alto
Bajo
Medio

W vy aite

Muy Bajo

o
/Casas'Altas-

Figura 10: Perillositat i risc per inundacio. Font: PATRICOVA. Visor de Cartografia. Institut Cartogrdfic Valencia.

Pel que fa als elements del patrimoni cultural inclosos en la infraestructura verda, és de des-
tacar lexisténcia de 6 béns d’Interés Cultural (BIC) i 40 béns de Rellevancia Local (BRL), aixi
com de 47 jaciments arqueoldgics. Es un patrimoni molt valuds, abundant i dificil de gestio-
nar donats els problemes socials i economics de la comarca. En aquest sentit, el PAT haura
de fer un esforg especial d’inventariat d’aquests elements i dels seus entorns, protegint les
visuals, i establint unes directrius de proteccio i gestié daquests béns que han dorientar els
Catalegs municipals. També la xarxa de sendes i camins rurals forma part de la infraestruc-
tura verda, des de les sendes de grans i petits recorreguts, els camins ramaders, les senderes
forestals, o els antics camins historics que unien els pobles.
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En resum, la preseéncia de la infraestructura verda és omnipresent a la comarca, i el repte al
qual senfronta és especialment de la seua gesti6 i optimitzacié quant a la produccié de béns
i serveis ambientals. Per aixo, en la zonificacié del sol no urbanitzable per part del PAT sera
prioritari el manteniment del mosaic agroforestal, limitar l'expansi6 del sol forestal, establir
sistemes de connectors territorials i ecologics a partir dels sols on roman l'agricultura de
seca, i els de pastures naturals, amb la finalitat de crear una autentica xarxa de tallafocs que
millore la gestié del bosc enfront del risc d’incendis forestals. També¢ el pla haura de zonificar
els espais de regadiu de les valls fluvials, amb un régim d’usos i activitats homogenis, que
permeten la conservacid activa d’'un espai singular pel seu elevat interés productiu, ambiental
i paisatgistic.

1.6. Els assentaments i la capacitat del planejament municipal

El planejament urba de la comarca del Racé d’Ademus, amb l'excepcidé del municipi de Casas
Altas, presenta unes figures dordenacié urbana antigues, amb el predomini de les delimita-
cions de sol urba i normes subsidiaries, poc aptes per a avaluar els nous processos d’implan-
tacio d’activitats economiques en el territori rural d’acord amb la seua capacitat d’acolliment.
De fet, solament el 5% de la seua superficie esta ordenada per una figura urbanistica de Pla
General, la qual cosa implica dificultats a I'hora de zonificar adequadament el s0l no urbanit-
zable, i la consegiient regulacio dels usos i activitats compatibles amb el mitja.

Municipi Poblacié (hab.) | Superficie (ha) Tipus pla Aprovacio
Ademuz 1.203 10.042 NNSS 22/02/93
Casas Altas 159 1.595 PG 01/02/13
Casas Bajas 213 2.265 DSU 24/11/87
Castielfabib 262 10.629 HOMONNSS 28/02/00
Puebla de San Miguel 75 6.358 DSU 25/07/89
Torrebaja 445 472 PG 26/09/03
Vallanca 159 5.661 DSU 30/05/89

Figura 11: Estat actual del planejament urbanistic. Font: Conselleria de Politica Territorial, Obres Publiques i Mobilitat.

Aquesta falta d’actualitzacié del planejament sobrevalora el percentatge de sol no urbanitza-
ble protegit en conjunt pel planejament, que aconsegueix una xifra del 80% de la superficie
comarcal, quasi 30 punts per damunt de la mitjana de la Comunitat Valenciana, mentre que
el sol no urbanitzable comu a penes suposa el 19% del total, quedant el restant 1% en la suma
del sol urba més 'urbanitzable. Aquesta realitat disfuncional suposa una excessiva homoge-
neitzacié del territori que impedeix la seua adequada zonificacié i regulacid, i amb aixo es fa
més dificil, i introdueix molta inseguretat juridica, la implantacié de determinats usos i acti-
vitats, compassades amb els valors del territori, que podrien ser compatibles en un sol zoni-
ficat com a no urbanitzable comd, si el planejament d’aquests municipis estiguera actualitzat
i adaptat a la nova realitat juridica i metodologica.
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o Sbl_ no Sbl_ no . . sol
Municipi urbamtz'able urbamtz:-able Sol urba urbanitzable Total
comu protegit
Ademuz 71.079.948,27| 28.449.079,11| 331.213,71) 152.452,17| 100.012.693,26
Casas Altas 224.691,26) 15.890.290,85 85.566,53 23.761,01] 16.224.309,65
Casas Bajas 3.155,16| 22.550.147,04 84.017,08 22.637.319,28
Castielfabib 528.604,74| 105.242.285,32| 310.428,94 106.081.319,01
Puebla de San Miguel 63.912.633,34 24.888,16 63.937.521,51
Torrebaja 841.458,97 3.512.826,64| 313.511,97 46.985,46 4.714.783,04
Vallanca 56.416.571,70| 188.298,81 56.604.870,51
Total Racé d’Ademdis 72.677.858,40| 295.973.834,01| 1.337.925,20, 223.198,64| 370.212.816,26

Figura 12: Classificacio del sol (m?). Font: Conselleria de Politica territorial, Obres Pibliques i Mobilitat.

PaTs)

Castielfabib,

S plancamiento
 Afectada por sentencia

Figura 13: Zonificacio del sol. Font: Zonificacio. Visor de Cartografia. Institut Cartografic Valencia.

Respecte de la capacitat del planejament actual, es compta amb 22 ha de sol urbanitzable a Ade-
mus, Torrebaja i Casas Altas, al marge de l'activacié d’habitatges buits i de solars existents en els
mateixos municipis. Si sadoptaren parametres quantitatius de demandes d’usos residencials i
economics, podria fer lefecte que, en uns municipis afectats tan profundament per la despobla-
cid, amb aquest sol se satisfa qualsevol necessitat o expectativa raonable en I'horitzé del pla. No
obstant aixo, sera necessari analitzar la viabilitat daquest sol en el marc dels objectius del PAT, i
adoptar les mesures necessaries per a proposar un model urba racional i sostenible per a tots els
municipis de la comarca. També cal considerar que algunes revisions del planejament, com el de
Puebla de San Miguel, es troben en les tltimes fases de la seua tramitacio, o en fases més prime-
renques com seria el cas dAdemus. Tot aix0 haura de ser tingut en compte en el PAT.
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1.7. La mobilitat i la connectivitat

Les caracteristiques rurals i poblacionals de la comarca condicionen la baixa densitat de carreteres,
encara que la comarca és node de pas i encreuament de dos corredors d’una certa importancia. E1
primer és la N-330, que connecta Alacant- Arago-frontera francesa, i permet la molt important con-
nexi6é amb Terol i amb la comarca de Requena-Utiel. El segon eix, la N-420, és un itinerari de gran
longitud de connexié ens Cordova i Tarragona, confluint amb la N-330 a Torrebaja, amb un reco-
rregut de més de 800 km seguint l'antic traat de la Via Augusta. En total suposa 35 km de carreteres
nacionals. A aquests eixos se li ha d’afegir la CV-35 que, encara que no passa per la comarca, con-
necta amb la N-330, i és la que uneix el Racé dAdemus amb les comarques valencianes dels Serrans,
Camp de Taria i 'Horta. Aquest recorregut Ademus-Valéncia, per la CV-35, esta més penalitzat en
temps de recorregut que ’Ademus-Utiel-Valéncia per la N-330 i 'A-3. Aquesta circumstancia per-
met un ampli marge de millora de les relacions dAdemus amb la comarca viticola de laltipla.

A aquesta xarxa nacional se li afigen uns 43 quilometres de carretera locals, camins rurals, camins
historics que el pla haura d’inventariar i preservar, aixi com una longitud significativa de pistes fo-
restals. El pla establira una xarxa de camins i senderes que formaran part de la xarxa de mobilitat
en el sol no urbanitzable, aixi com els necessaris punts de connexi6 entre els nuclis urbans i aquests
itineraris.
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Figura 14: Xarxa de comunicacions i poligons industrials. Font: HERMOSILLA PLA, Jorge. MEMBRADO TENA, Joan
Carles, et alt (2017). Estudis comarcals de la provincia de Valéncia: el Racé dAdemiis.
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El Pla d’acci6 territorial haura d’analitzar les possibles millores dels tracats de les carreteres,
bé per loptimitzacié de la seccid, o per la millora dencreuaments i la gestio dels girs a l'esque-
rra. També s’analitzara lestat actual de les connexions en transport public, fonamentalment
autobus, i les possibilitats destendre els sistemes de mobilitat a la demanda propia de les
zones rurals. Els serveis actuals de major intensitat sén cap a Valencia i Terol, aquesta ultima
pel tema hospitalari, i estan molt infradotades les relacions entre el Racé d’Ademds i la co-
marca de Requena i Utiel. En aquest ambient rural i de baixa densitat de poblacio, cal prestar
una atencid especial a les necessitats de mobilitat reduida, la dels majors, transport escolar,
la mobilitat captiva i els desplagaments als centres sanitaris.

1.8. Infraestructures de serveis

El pla analitzara el sistema d’infraestructures de serveis que comprenen, basicament, les ins-
tal-lacions hidrauliques de sanejament i proveiment daigua, les energetiques, les ambientals
i les telecomunicacions, molt importants en un ambit rural com el que sesta planificant. En
aquest context, sempre es recomana que les infraestructures lineals es canalitzen i ordenen
conjuntament amb lexistent, sempre que siga possible al costat de les infraestructures de
comunicaci6 o per aquells terrenys que perjudiquen en menor mesura la qualitat ambiental
i paisatgistica del territori.

El Pla d’accié territorial instara a prioritzar el desenvolupament de les xarxes de telecomu-
nicacions en el Racé d’Ademds, atenent la seua llunyania dels grans centres d’activitat i les
dificultats intrinseques d’aquest territori. No obstant aixo, el dret docupaci6 del sol per a
aquestes infraestructures podra estar modulat per les condicions ambientals, paisatgistiques,
salut humana, i qualitat urbana.

També pel caracter rural de la comarca, i per a la posada en valor dels seus atractius ambien-
tals i culturals, es poden proposar serveis territorials per a I'is public sostenible dels espais
naturals com ara esplanades de serveis, arees destada, miradors, punts d’accés als rius, entre
altres.

1.9. Els equipaments territorials

Respecte dels equipaments existents a la comarca, destaquen el sanitari, amb un centre de
salut a Ademus, amb una cartera de serveis de medicina de familia, pediatria, infermeria i
matrona, 7 consultoris, i 6 oficines de farmacia. Quant a l'educatiu, existeixen centres d’in-
fantil, primaria, ESO, ensenyaments mitjans i de formacié d’adults. A més, existeixen dues
oficines bancaries a Ademus, i 4 mercats ambulants amb 26 llocs de venda.

El PAT tindra com a prioritats establir o refor¢ar una xarxa dequipaments i dotacions pertan-
yents a la xarxa primaria que vertebren la totalitat de la comarca, i cobrisquen les necessitats
de la poblacié i de les demandes estacionals lligades a I'afluéncia temporal de poblacié ex-
terna. D’aquesta manera, el pla definira i proposara una regulacié preventiva de les reserves
de sol necessaries per a completar la xarxa dequipaments sanitaris, assistencials, esportius,
educatius, culturals, recreatius, administratius i d’habitatge dotacional.
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En aquest apartat també es podrien incloure una xarxa de dotacions recreatives de caracter
public en el s0l no urbanitzable que, a més d'oferir la possibilitat de I'as i gaudi del territori,
poden ajudar a aconseguir una major desestacionalitzacié de l'oferta turistica de la comarca,
com ara refugis de muntanya, rehabilitacié dedificacions ramaderes en desus, activacié d’ha-
bitatges rurals, zones publiques d’acampada, etc.
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2. Objectius del Pla d’Accié Territorial del Rac6é d’Ademus

El gran objectiu del Pla d’acci6 territorial del Racé d’Ademus és la proposta d’'una ordenacié
estructural de la comarca que tinga com a fi desitjable la consecuci6 del principi dequitat
de les condicions de vida dels seus habitants respecte d’altres ambits urbans. Aquest objectiu
general es complementa amb els segiients:

o Concretar i completar els objectius, principis, criteris i propostes de 'Estrategia territorial de
la Comunitat Valenciana, adaptant-les a les necessitats especifiques del caracter rural de la
comarca.

o Establir lordenacio estructural completa i consensuada dels set municipis de la comarca des
d’una escala supralocal que millore la resiliencia del territori.

o Definir els criteris territorials i urbanistics per a les actuacions sectorials del conjunt d’admi-
nistracions publiques amb competencia en la Comunitat Valenciana.

o Definir la infraestructura verda estructural en I'ambit del pla i establir formules participatives
de conservacio, gestio i la seua valoracid.

o Establir sistemes de governanca que permeten formules de gestié urbanistica i territorial d’es-
cala supramunicipal en la implantaci6 dels elements estructurants del territori.

« Proposar un sistema de participacié ptblica exhaustiu, transparent i que permeta una redac-
ci6 del pla coparticipada, incorporant la perspectiva de genere i la recuperacié6 de la técnica i
cultura tradicionals de gestid del territori.
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Aquests objectius generals es poden articular a través d’una serie de blocs dobjectius tema-
tics com sén; la infraestructura verda, el sistema d’assentaments, la mobilitat i les directrius
de desenvolupament rural per a la comarca.

Des del punt de vista de la infraestructura verda els objectius del Pla d’accié territorial del
Racé d’Ademus son:

» Dissenyar un sistema despais oberts que tinga com a principals elements de vertebracio els
llits fluvials del riu Turia i dels seus afluents Ebron i Bohilgues, garantint la seua connexié
ecologica i territorial amb el conjunt dels sols de major valor del territori comarcal.

o Garantir la preservacié del patrimoni natural, cultural i paisatgistic del Racé d’Ademus, la
conservacio dels seus processos ecologics i el manteniment i millora dels béns i serveis am-
bientals que produeix la infraestructura verda: aliments, proteccié enfront de riscos, millora
del cicle hidric, reforg de la biodiversitat, mitigacié i lluita contra el canvi climatic i serveis
culturals, entre altres.

o Afavorir la continuitat visual del territori evitant la seua fragmentacio6, millorar la integracid
paisatgistica dels nuclis, protegir les seues visuals i mantindre el seu caracter rural.

o Zonificar de manera racional i coherent el sol no urbanitzable de la comarca amb visi6 supra-
municipal, prenent com a referéncia les unitats del paisatge i les afeccions de la infraestructu-
ra verda, i incorporant de manera prioritaria els espais fluvials de regadiu.

« Preservar el mosaic agroforestal i ordenar-lo de manera que optimitze els serveis ambientals,
la gestié del risc d’incendis forestals i la millora de la biodiversitat.

o Identificar i delimitar els elements i espais de valor patrimonial i establir les directrius ne-
cessaries per a la seua posterior ordenacié i gestié en els catalegs de proteccio.
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Des del punt de vista del sistema d’assentaments, els objectius son:

o Precisar les estratégies de desenvolupament urbanistic per a cadascun dels municipis de la comarca,
seqiienciar les diferents prioritats de creixement i combinar adequadament les visions local i comarcal.

o Prioritzar la rehabilitacio, renovacio i regeneracio dels teixits urbans existents a la comarca en-
front de nous desenvolupaments consumidors de sol.

o Localitzar els ambits preferents per a les xicotetes extensions dels nuclis urbans, i els ambits més
adequats per a la implantacié d’usos economics, prioritzant els descala supramunicipal.

» Dissenyar una xarxa primaria de dotacions estructurals descala comarcal i concretar i ordenar
els nous equipaments i serveis que el pla puga proposar.

o Identificar els sols urbanitzables amb possibles incompatibilitats amb la infraestructura verda
del territori, o amb l'aplicacié dels principis directors i criteris de I'Estrategia territorial de la
Comunitat Valenciana.

Des del punt de vista de la mobilitat sostenible, els objectius son:

o Definir una xarxa d’itineraris en sol no urbanitzable per a fomentar I'is ptblic sostenible i I'ac-
cessibilitat no motoritzada als punts de major interés i valors ambientals i paisatgistics.

 Millorar i proposar formules de transport a la demanda adequades a l'entorn rural, gestionant
de manera conjunta els usuaris captius, el transport escolar i el sanitari.

o Recuperar els camins historics de connexio entre els diferents nuclis urbans i adaptar-los a I'as
per als vianants sempre que siga possible i viable.
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Des del punt de vista de les directrius de desenvolupament rural, els objectius son:

L]

Coordinar les accions del pla d’accié territorial amb les politiques i accions del Consell en
mateéria de lluita contra la despoblacio.

Proposar i desenvolupar una xarxa delements del patrimoni cultural i del paisatge de la co-
marca per a donar suport a les iniciatives que duguen a terme els departaments competents en
materia de turisme, i que puguen servir de referent per a les accions del sector privat.

Fomentar xarxes formades per elements dotacionals (edificacions ramaderes, refugis de mun-
tanya, arees d'acampada, etc.), que oferisquen la possibilitat del gaudi del territori i milloren
lequilibri estacional de l'activitat turistica.

Definir elements de servei al territori, distribuits de manera estrategica per a permetre 'accés
als elements excel-lents del patrimoni natural i cultural: punts d’accés, miradors, arees desta-
da, punts de recollida de residus, punts d’informacid, etc.

Proposar accions per a l'atraccié de poblacié al medi rural, facilitant el teletreball, o la im-
plantacié d’iniciatives emprenedores, tant locals com exogenes, compatibles amb la capacitat
d’acolliment del territorio.
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3. Propostes del Pla d’Accio Territorial del Rac6é d’Ademus

Les propostes urbanistiques i territorials del Pla d’accié territorial del Racé d’Ademus es reco-
lliran principalment en la normativa i en els plans dordenacid, sense perjudici de l'establiment
d’un programa d’actuacions que, de manera indicativa, incloga accions multisectorials valo-
rades la inversi6 de les quals corresponga a les diferents administracions. El detall dels plans i
les determinacions seran les corresponents a una escala 1.10.000 com a minim, atenent el seu
caracter dordenacio6 general estructural, tal com es troba definida en la LOTUP.

3.1. Propostes en matéria d’Infraestructura Verda del territori

El Pla d’acci6 territorial identificara tots els elements de la infraestructura verda de caracter
ambiental, els de caracter territorial i cultural, i els elements de connexié que permeten opti-
mitzar els processos ecologics i I'is sostenible del medi natural.

Des del punt de vista de la infraestructura verda ambiental sThaura d’incloure:

o Els espais naturals protegits per la legislacié autonomica valenciana, aixi com els protegits per
la legislacio estatal sobre patrimoni natural i biodiversitat.

o Els sols que formen part de la Xarxa Natura 2000.

o Els boscos de domini public i d’utilitat publica catalogats i les arees forestals protegides.
o Les zones humides catalogades segons la legislacié ambiental.

o Els sols de refor¢ i amortiment dels espais protegits pels seus valors naturals.

« Els connectors ecologics que aixi vengen definits en la legislacié ambiental.

o Altres sols relacionats amb la preservacié dels habitats naturals o la distribucié de la fauna i les
seues amenaces.

En general, el regim d’aquests sols sera el definit pels seus propis instruments dordenacid i
gestio. En el cas que aquests sols no disposen d’instruments de gestié aprovats, shaura de
tindre en compte l'article 26 de la Llei 5/2014, dordenaci6 del territori, urbanisme i paisatge.
No obstant aixo, la mateixa regulacié del PAT podra complementar les determinacions dels
instruments ambientals en aquells aspectes no contemplats per aquests, o que siguen més
restrictives per una analisi descala de major detall i precisié6 metodologica.

Des del punt de vista de la infraestructura verda de caracter territorial i cultural s’inclouran:

« Els espais amb perillositat d’'inundacio, que inclouran les categories de perillositat 1 a 6 del Pla
d’accié territorial sobre Prevenci6 del Risc d'Inundacié (PATRICOVA), excepte les excepcions
justificades en els sols en situacid basica de sols urbanitzats. També s'incorporaran els de pe-
rillositat geomorfologica, que aixi ho requerisca la seua avaluacid i gestio, i les categories de
perillositat equivalent al PATRICOVA dels sols inundables proposats per les cartografies del
Sistema nacional de cartografies de zones inundables.
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« Els espais agricoles d’interés, relacionats amb sols delevada capacitat agrologica; els espais
agricoles de proximitat, amb una dotaci6é de 100 m? per habitant en una envolupant de 10 qui-
lometres dels nuclis urbans; els de seca que tinguen un interés productiu especial, o formen
part del mosaic agroforestal d’interés per a la connectivitat i la prevencié enfront dels riscos
d’incendis forestals.

o Els sols critics per a la recarrega d’aqiiifers, especialment aquells delevada permeabilitat i
bona qualitat de l'aqiiifer subjacent.

o Sols que reflectisquen l'estoc de carboni acumulat en el sol, especialment els delevada contri-
buci6 a aquest efecte embornal del CO,.

o Sols susceptibles de tindre un alt risc d’incendis forestals, per les caracteristiques de la propa-
gacio dels incendis i el tipus de vegetaci6 de caracter pirofit.

« Espais amb pendents superiors al 25%, incloent-hi els afectats per riscos derosio, lliscaments
i despreniments.

« Espais d’interés paisatgistic i visual, tant els ja declarats per 'Estrategia territorial de la Co-
munitat Valenciana, com els que s’incorporen des de l'estudi de paisatge del pla d’acci6 terri-
torial.

« Espais de valor cultural i patrimonial, aixi com els seus entorns, atesa la normativa especifica
de proteccio del patrimoni cultural, artistic o historic.
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Els connectors territorials i ecologics, que no vengen ja contemplats per la legislacié ambiental,
es dissenyaran a partir dels definits en I'Estratégia territorial de la Comunitat Valenciana, i
sordenaran atenent el que es disposa en les directrius 43 i 44 d’aquesta. El pla podra, si fa el cas,
modificar-los de forma justificada per a una millora de la connectivitat del territori, i haura de
complementar-los incloent altres connectors de rellevancia més local a partir delements com
els llits fluvials, vies pecuaries, camins historics, espais agricoles, forestals o agroforestals, afec-
cions territorials, entre altres elements. Amb caracter previ a la concrecié dels connectors, el
pla analitzara la permeabilitat general del territori i les seues diferents alternatives, i es podran
utilitzar les metodologies de fricci6 a I'intercanvi de massa, energia i informaci6 en el territori.

La infraestructura verda del territori d’ambit rural shaura de connectar i completar amb la
infraestructura verda urbana dels nuclis inclosos en I'ambit del Pla d’acci6 territorial.

Una vegada dissenyada la infraestructura verda del Racé d’Ademus, s’hauran de realitzar les
analisis i propostes segiients:

 Analitzar els elements critics que afecten la continuitat i permeabilitat de la infraestructura
verda i, si fa el cas, proposar les mesures adequades, que podran ser directrius per a orientar els
futurs projectes de permeabilitat de les infraestructures.

o Proposar un model final d’infraestructura verda valorat en funcié dels béns i serveis ambien-
tals de produccié, regulacié i culturals. Les metodologies podran ser de superposicié de valors
qualitatius o quantitatius, encara que els més adequats haurien d’utilitzar una metodologia de
major rigor cientific utilitzant cartografies raster, valorant les quadricules mitjangant sistemes
de ponderacid per panells dexperts i tecniques d’agregacié multicriteri o altres similars. El que
es pretén és identificar aquells sols de major valor quant a la provisié de béns ambientals, a
lefecte de les formules de compensacié economica que es pogueren formular en el pla o en al-
tres instruments normatius. El producte final shaura de presentar com un gradient de tonalitats
verdes proporcionals al seu valor.

Les diferents capes cartografiques de la infraestructura verda s'utilitzaran com a afeccions o carregues
que modularan la regulacié d’'usos i activitats que es puguen implantar en el sol no urbanitzable.

Aquesta zonificaci6 del sol no urbanitzable és un dels continguts de major importancia i trans-
cendencia en lelaboraci6 del Pla d’accid territorial, ja que permetra superar una zonificacié
municipal obsoleta que no afavoreix la implantacié d’usos i activitats de manera coherent i
adaptada a la capacitat d’acolliment del territori. La zonificacid del sol no urbanitzable es ba-
sara en les unitats de paisatge i els patrons morfologics del territori, atés I'as primari del sol no
urbanitzable que és la seua vocacid natural, tot aixo al marge de les activitats que de manera
excepcional s’hi puguen implantar.

La zonificacid del sol no urbanitzable de la comarca del Racé d’Ademus haura de distingir, com
a minim, els sols de regadiu d’interés patrimonial o de proximitat als nuclis urbans, els sols de
cultius de seca que complisquen no solament funcions productives, sind de gesti6 dels riscos,
el mosaic agroforestal, els sols forestals predominants i, important en aquest cas, els ambits de
pastures de muntanya poc representats en la morfologia del territori valencia, la preservacié
dels quals és interessant per al suport a la ramaderia extensiva.
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Una vegada zonificat el sol rural es distingiran les zones o ambits que hagen de ser qualificats
de sols no urbanitzables protegits i les zones rurals comunes. A més, sestablira un régim d’usos
i activitats per a cada zona que estara condicionat per les afeccions de la infraestructura ver-
da: espais naturals, elements de connexio, zones inundables, recarrega d’aqiiifers, paisatges de
valor, etc. Sestabliran regulacions especifiques per a la implantaci6é d’usos extractius, energies
renovables, campings, edificacions en sols no urbanitzables, entre altres.

El PAT incloura en la definicié de la infraestructura verda urbana aquells espais classificats
com a sols urbans i urbanitzables que siguen rellevants per a la coheréncia del sistema basic de
la infraestructura verda, bé per la seua funci6é com a espais lliures i zones verdes urbanes, o per
les seues funcions de connexi6 i integracié amb la infraestructura verda d’ambit rural.

El Pla d’accio territorial fixara a més els llindars de sostenibilitat en matéria dels consums de sol,
aigua i energia, i efectuara un balang de les emissions de CO, derivades de I'aplicacié de les actua-
cions del pla i, si fa el cas, les seues possibles fdrmules de compensacio.

També pel caracter de planejament general estructural complet dels municipis que adopta el

pla, es delimitaran tots els perimetres d’afeccid i proteccid exigits per la legislacié sectorial.

El PAT proposard un inventari delements culturals a protegir, identificant tots els béns d’interés

cultural (BIC) i els béns de rellevancia local (BRL), aixi com tots els trets de l'arquitectura rural que
singularitze el caracter del paisatge del Racé d’Ademus. Sestabliran unes directrius especifiques de
proteccid per a cada bé identificat, que seran de necessaria observanga en la tramitaci6 del Cataleg
de proteccions, la tramitaci6 simultania o posterior de les quals es consensuara amb el departament
competent en patrimoni cultural, podent ser supramunicipal o individual per a cada municipi.
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Respecte de les edificacions aillades en el medi rural, el Pla d’acci6 territorial tindra en comp-
te, entre altres criteris, els segiients:

« Totes les intervencions en el medi rural asseguraran el respecte a les condicions naturals i pai-
satgistiques de l'entorn, hauran de resoldre els seus impactes al medi ambient i, amb caracter
general, no es podran obrir nous camins per a accedir a parcel-les rurals a fi de la seua edifi-
cacid.

o Lanormativa determinara els parametres d’altura, ocupacio6 de parcel-la, edificabilitat, i longi-
tud maxima dels seus costats de les noves edificacions. En el cas de situar-se en entorns fores-
tals arbratges sestabliran les condicions de plantat d’arbres al llarg de les edificacions.

» Les composicions arquitectoniques s'adaptaran a les tipologies tradicionals del lloc. Els mate-
rials, acabats, colors adequats a l'entorn.

o En el cas d’instal-lacions ramaderes intensives, s’haura de limitar la longitud maxima de les
naus, no recomanant-se superar els 100 metres, i se situaran en espais assolellats i ventilats i
fora de la trajectoria dels vents dominants cap als nuclis urbans.

« Els habitatges lligats amb l'explotacié agropecuaria demostraran, de manera fefaent, la seua
vinculaci6 funcional amb aquesta activitat, i la superficie de la finca minima haura de guardar
relacié amb les unitats minimes de cultiu.

o Les propostes d’intervencié i dinamitzacié de les edificacions rurals prioritzaran les localitza-
des en els itineraris, rutes, sendes paisatgistiques, i rutes patrimonials planificades.
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3.2. Propostes en matéria de sistema d’assentaments

En el cas del Racéd d’Ademus, el PAT analitza un espai rural singular les connotacions del qual
difereixen de manera molt substancial dels ambits metropolitans, i fins i tot d’aquells caracte-
ritzats com a franja intermedia del territori amb una forta component d’usos industrials.

Per aixo, en les analisis i diagnostics previs a la formulacié de propostes han de considerar
entre altres aspectes, com ara:

« Els patrons morfologics del creixement urba d’aquests municipis al llarg de la seua historia.
« Lasituacid real del sol que esta en estat basic rural i el que es troba en situaci6 destat urbanitzat.

« Lanalisi dels teixits disseminats a l'efecte de I'aplicacié de les tecniques de minimitzacié d’im-
pactes previstos en el marc legislatiu actual.

« Els inventaris dels sols urbanitzables i la seua situaci6 juridica urbanistica.

» Lavaloracié de l'aplicacio dels indexs de creixement de sol sostenible de I'Estrategia territorial
de la Comunitat Valenciana.

« La valoracié de les dotacions i equipaments publics i les seues demandes per cohorts dedat.

« La capacitat del planejament urbanistic per a acollir les noves demandes poblacionals i d’acti-
vitats economiques.

« La identificacié de zones amb aptitud per a acollir actuacions supramunicipals: residencials,
dotacionals o d’activitat economica.
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Una vegada realitzat aquesta analisi del territori i avaluades les diferents opcions i alternatives,
el Pla d’acci¢ territorial haura d’incloure les tasques segiients:

o Identificar els sectors planificats de baixa compatibilitat amb la proposta d’infraestructura
verda, les directrius de I'Estratégia territorial de la Comunitat Valenciana (IMOS, IMOSE) o
les disposicions normatives de la Llei dordenacid del territori, urbanisme i paisatge. Aquesta
compatibilitat/incompatibilitat podra establir-se en diferents graus, i sera necessari conéixer
amb gran precisio la situacid juridica urbanistica de cada sector, a l'efecte d’adoptar les mesures
que es consideren pertinents per a la consecucié del model territorial desitjat.

 Definicié del model territorial i urbanistic proposat, una vegada definida la infraestructura
verda i l'aplicacié dels indicadors de sostenibilitat ja referits, i que compten amb la cobertura
legal de la LOTUP, s’han d’adoptar criteris per a la justificacié del nou model que planteja el
PAT. Es evident que el marc rural singular de la comarca i les caracteristiques de feblesa demo-
grafica i econdomica no permeten aventurar grans creixements, més aviat al contrari, el que es
pretén és definir un model seqiiencial i logic que compleix escrupolosament amb els principis
directors de la ETCV per als creixements de sol sostenible (directriu 78):

1. En primer lloc, l'activacié dels habitatges existents en el sol urba.

2. La compleci6 dels teixits urbans per l'edificacié dels solars existents en el sol urba.

3. Desenvolupament de les unitats dexecucid o actuacions aillades de millora dels teixits
urbans existents.

4. Desenvolupament, si fa el cas, de nous sectors urbanitzables amb una posicid i
dimensi6 adequada que evite el menyscapte dels teixits d’aquests municipis rurals.

Prioritat Estrategia de desenvolupament urbanistic/ Grau d’afectacié
Increment de les unitats en habitatges o 0
1 (Fase 01) parcel-es existents
Complecio del teixit urba per noves
2 (Fase 02) edificacions en sol urba
Poligons d'actuacié o Plans de millora
3 (Fase 03) urbana en sol urba
Nous sectors de desenvolupament en sol 100
4 (Fase 04) urbanitzable

Figura 15: Ordre de prioritats en les estratégies de desenvolupament urbanistic i grau dafectacio paisatgistica i territoriall.
Font: LLAURADO AUQUER, Bernat. Paisatge i urbanisme als micropobles a la Catalunya del segle XXI. Treball de fi de
master. Master en estudis del territori i de la poblacio (METIP).

En qualsevol cas, aquests criteris de definicié de les estrategies de creixement en els munici-
pis del Rac6 d’Ademus hauran de complir la directriu 108 de 'ETCYV, referent als criteris de
creixement sostenible del sol residencial i d’activitats economiques, dels municipis que for-
men part del Sistema Rural de la Comunitat Valenciana.

En els desenvolupaments necessaris per a satisfer ]a demanda de sols per a activitats econo-
miques, s'afavoriran les xicotetes implantacions compatibles amb I's residencial i dotacional,
i s'analitzara la viabilitat de proposar poligons d’activitat economica descala supramunicipals
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i de gesti6 mancomunada en els ambits de major aptitud territorial i de menor vulnerabilitat.
També per a usos dotacionals es podran proposar férmules de compensacié intermunicipal en
el sentit de l'article 16.4.d) de la LOTUP.

El Pla d’accio territorial del Racé d’Ademus, en efectuar una ordenaci6 estructural completa
del seu ambit territorial, haura d’incloure:

o La definicid de la xarxa primaria de dotacions i infraestructures, atés l'article 24 de la LOTUP,
amb les exempcions previstes per a aquests municipis de baixa poblacié quant a la superficie
de parc public de l'estandard de zones verdes d’aquesta xarxa estructural.

o La zonificacié de les zones urbanitzades i les de nou desenvolupament atesos els articles 25 i
27 de la LOTUP.

o La classificaci6 del sol atés larticle 28 de la LOTUP.

o La delimitacié dels ambits de planejament diferenciat amb els requisits de l'article 29 de la
LOTUP.

o La delimitacié estructural de xicotetes zones en nuclis urbans de baix creixement a desenvolu-
par per actuacions aillades, en els termes de l'article 24.5 de la LOTUP.

o La delimitaci6 dels ambits estructurals per a les actuacions de minimitzacié d’impactes, pre-
vistos en la LOTUP i les seues modificacions.

« Memoria de Sostenibilitat Economica, en la qual sanalitzara la viabilitat conjunta dels muni-
cipis que integren el pla, i la de cadascun dels municipis de manera individualitzada. Tot aixo
referit als impactes economics sobre les hisendes locals i de la Generalitat.

 Informe de viabilitat economica, en el qual s'analitzara la viabilitat conjunta de les actuacions
d’urbanitzacié previstes dels municipis que integren el pla i la de cada municipi, de manera
individualitzada en funcié de metodologies com el valor actual net o la taxa interna de retorn
del projecte.

o Programa d’actuacions, en el qual se sintetitzaran les propostes que desenvolupen en actitud
d’actuacid, la seua valoracio i marc financer.

o Els criteris per a la determinaci6 de les arees de repartiment i I'establiment de l'aprofitament
tipus, per a cada municipi i, si fa el cas, dels sectors supramunicipals que es pogueren im-

plantar.

» Les politiques publiques de sol i habitatge, establint les previsions necessaries en els termes de
larticle 33 de la LOTUP, podent establir-se les demandes a escala supramunicipal aixi com la
seua concrecio en el territori, encara que donat el caracter i les caracteristiques economiques i
demografiques s"Thauran de distribuir pel maxim nombre de municipis possible.

Altres propostes del Pla d’accio territorial sén la definici6 d’ambits estrategics, els quals, en
tractar-se d’'un ambit rural de baixa densitat de poblacio, han d’incloure tipologies diferents
de les que s’han proposat en altres plans d'accié territorial de caracter metropolita o de co-
marques de litoral molt poblades. En aquest cas singular, els ambits que es proposen son:
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o Centralitats o microcentralitats en el mén rural, que el pla haura d’identificar i potenciar amb
actuacions de relleu supramunicipal com ara equipaments i dotacions publiques de tipus cul-
tural, esportiu, educatiu, sanitari, etc. També es poden reforcar altres equipaments existents
per a aprofitar sinergies de localitzacio, o fins i tot compatibilitzar diferents usos en el mateix
contenidor. Es prioritari aprofitar espais obsolets i requalificar-los, sempre que presenten una
bona accessibilitat per a tots els municipis de la comarca.

o Arees d’activitat econdomica de caracter supramunicipal, en localitzacions de bona accessibili-
tat i, si fa el cas, de gestié mancomunada, sense que la implantacié en un municipi supose un
avantatge quant a ingressos per a aquest municipi, la qual cosa suposa distribuir costos i be-
neficis entre tots els ajuntaments. Ja es disposa d’'un xicotet poligon industrial a Torrebaja, en
lencreuament dels dos grans eixos viaris principals de la comarca, per la qual cosa un reforca-
ment d’aquest poligon seria a priori una mesura deficiencia territorial, tot aixo sense perjudici
dels resultats de I'analisi territorial que proposa el PAT.

o Arees de regeneracid, en les quals el pla haura d’identificar aquells espais que es troben degra-
dats en l'actualitat per a la seua recuperacio6 i valoracid.

» Dotacions territorials en sol rural, com ara refugis de muntanya, punts o portes d’accés al te-
rritori, arees destada, miradors, entre altres. Per a desenvolupar aquesta xarxa dotacional es
prioritzara la reconversi6é dedificacions rurals, incloent-hi les ramaderes, i que siguen acces-
sibles des de les xarxes d’itineraris paisatgistics, culturals, recreatius, historics del sol rural de
la comarca.

3.3. Propostes en matéria d’infraestructures territorials

El sistema d’infraestructures territorials esta format per un conjunt delements d’interés gene-
ral, que sdn fonamentals per a assegurar la mobilitat i la provisio de serveis téecnics a aquest
ambit, i s’hi poden distingir-se les infraestructures territorials de mobilitat i les infraestructu-
res territorials de serveis.

En general, totes les infraestructures lineals hauran de garantir la permeabilitat ecologica del
territori, havent d’atendre criteris com els segiients:

» La implantacid, si fa el cas, de noves infraestructures lineals haura d’incorporar mesures co-
rrectores per a assegurar la permeabilitat ecologica, que hauran d’intensificar-se quan es creu-
en amb un element de connexio ecologica o territorial definit en el plan.

o Shaura d’avaluar la connectivitat ecologica i territorial en els trams d’infraestructures que se
sotmeten a qualsevol actuacié de millora la xarxa.

« Les noves infraestructures minimitzaran la fragmentacié del territori.

o Les obres de drenatge en les infraestructures lineals hauran d'estar adaptades al pas de fauna.

Altres aspectes de la proposta en materia d’infraestructures de mobilitat en els quals ha d’in-
cidir el Pla d’acci¢ territorial del Rac6 d’Ademus son els segiients:
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o Quan aquest pla propose algun tragat de noves vies de connexid per carretera, aquest tragat
tindra un caracter indicatiu, encara que ha de ser considerat en l'estudi d’alternatives que, si fa
el cas, duga a terme I'administracié competent en l'execucid del tragat.

« El pla podra establir directrius sobre els condicionaments dels actuals tragats, aixi com dels
punts critics, la millora de la gestié dels girs a lesquerra i la transformacio6 de vies urbanes, les
quals seran precisades per les administracions sectorials competents.

« El pla proposara accions per a la millora de la mobilitat sostenible, com ara: la generalitzacid
del transport a la demanda, la seua coordinacié amb el transport escolar, sanitari i el dusuaris
captius, les connexions amb nodes urbans de referéncia de rang superior, les rutes per als via-
nants i ciclistes, i la posada en valor dels camins historics de comunicacié entre els diferents
nuclis urbans.

Des del punt de vista de les infraestructures de serveis el pla d’accié territorial incloura les
lligades amb el cicle de l'aigua, energétiques, ambientals i de telecomunicacions. Respecte de
la seua nova implantacié o reforma, el pla observara:

» Quan es tracte de linies de transport aéries que hagen de discorrer pel sol en situacié basica
de rural, es procurara que es canalitzen i ordenen al costat de les existents i al costat de les
infraestructures de comunicacio.

» Les noves infraestructures justificaran la seua necessitat, el seu ambit de localitzacid, i l'estudi
d’alternatives de localitzacié justificada en el seu menor impacte en la morfologia del territori
i el paisatge.

 El pla haura de promoure la utilitzacié de les energies renovables en edificacions, evitant con-
sums innecessaris de sol per a acollir plantes denergia renovable.

« Els deposits controlats de residus hauran de tindre un tractament especific en la seua implan-
tacid, evitant qualsevol impacte als elements de lecosistema en el qual se situe.

o La implantacié d’infraestructures de telecomunicacions a la comarca seran accions priori-
taries, tenint en compte la situacié de llunyania del Racé d’Ademds als grans centres urbans.
Per al seu desplegament es reconeixera el dret docupacié del sol de domini public, pero es
podran establir condicionants justificats en la proteccié del medi ambient, l'ordenacié6 del te-
rritori i el paisatge.

o Les reserves de sol per a les infraestructures que determine el PAT hauran d’incorporar-se i
establir una ordenacié forma preventiva. També s’inclouran altres reserves per a dotacions i
equipaments de caracter supramunicipal que tinguen previstes les diferents administracions i

siguen compatibles amb el PAT.
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4. Documents del Pla d’Accio Territorial del Racé d’Ademus

La documentacio del Pla d’accid territorial contindra com a minim:

o Memoria informativa.

« Planols d’informacié.

o Memoria dordenacio.

« Planols dordenacio.

o Normativa.

o Estudis d'inundabilitat, mobilitat, paisatge i balang de carboni.
» Programa d’actuacions i directrius estratégiques en matéria de dinamitzacié economica.
« Informes de sostenibilitat i viabilitat economica.

« Pla de participaci6 publica.

o Informe d’impacte de génere.

o Estudi ambiental i territorial estrategic.

« Fitxes urbanistiques de zonificaci6 i gestio.

o Inventari delements del patrimoni cultural i directrius de preservaci6 i la seua valoracio.
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5. Normativa del Pla d’Accio Territorial del Racé d’Ademus

La normativa del Pla d’acci6 territorial haura de contemplar com a minim els apartats segiients:

o Objectius i directrius estrategiques, la seua relacié amb I'Estratégia territorial de la Comunitat
Valenciana, aixi com amb altres plans i instruments de caracter estructural aplicables al pla.

« Disposicions generals quant a ambit, objecte, abast, modificacié i revisid, relacié amb altres
plans, participacio publica, etc.

« Disposicions normatives referents a la infraestructura verda, la seua ordenacio i gestid, i el seu
caracter d’afecci6 en lordenacid del sol no urbanitzable.

» Regulacié del sol no urbanitzable ateses les diferents zones que el componen, determinant els
diferents usos i activitats que es poden autoritzar en cadascuna delles, i establint els seus res-
pectius parametres per a cada us i zona diferents.

o Inclusié en la normativa del pla de les disposicions procedents de l'estudi de paisatge i de la resta
de documents normatius que el requerisquen, com ara lestudi d’inundabilitat, l'estudi de mo-
bilitat, I'informe d’impacte de génere, els de sostenibilitat i viabilitat economiques, entre altres.

o Prioritats estrategiques del desenvolupament urba, atenent el seu caracter rural i a lordre de
prefereéncies exposat en la memoria justificativa.

» Regulacié de la xarxa primaria i dels parametres urbans estructurals d’acord amb la Llei dorde-
nacid del territori, urbanisme i paisatge.

 Proposta dels criteris economics de lequidistribuci6 de carregues i beneficis.

« Condicions en les quals es puguen modificar els indexs maxims de creixement de sol per a usos
residencials i d’activitats economiques, amb la finalitat d’adaptar-los a la realitat territorial.

» Condicionants per als nous sectors, aixi com criteris i directrius dobligat compliment per al
tractament dels sectors urbanistics no compatibles amb el model proposat pel pla.

« Desenvolupament normatiu per a l'activacié dels ambits estratégics identificats.
o Definicié dambits per a la minimitzacié d’'impactes en el territori.
o Criteris per a la distribucié en el territori de 'habitatge amb alguna mena de proteccié.

» Condicions territorials basiques relatives a les diferents tipologies d’infraestructures de mobi-
litat i de servei.

 Regulacié de la implantaci6 territorial de les infraestructures de mobilitat i basiques i la seua
adaptacio a la morfologia del territori i el paisatge.

» Regulaci6 del sistema viari en el s0l no urbanitzable: camins rurals, vies verdes, camins historics
i itineraris per als vianants i ciclistes.

» Normativa general d’aplicacio6 en la formulaci6 dels plans dordenacio detallada, i el regim tran-
sitori per al planejament urbanistic vigent i el que es troba en tramitacio.

» Regulacié de la revisié del Pla d’accid territorial i de les seues possibles modificacions.

o Proposta de férmules de governanca territorial supramunicipal, determinant els possibles ins-
truments de gestié quant a la redistribucié de carregues i beneficis i les compensacions entre
municipis.
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6. Estudi de Paisatge

La comarca del Racé d’Ademus es troba geograficament situada en ’Alt Tdria, en un context
morfologic dominat per la preséncia delevats relleus solcats per un conjunt de valls fluvials
que articulen la infraestructura verda d’aquest territori. La matriu territorial és predomi-
nantment forestal, amb taques agroforestals on el seca i les pastures han experimentat una
forta regressié en favor del matoll mediterrani.

Des del punt de vista compositiu, destaca aquest contrast entre les estretes valls, que han si-
gut colonitzats per l'escas poblament de la zona donant lloc a paisatges agraris culturals dex-
traordinari valor, i les escarpes, penya-segats i relleus que li confereixen un caracter agrest
i on el fisic i estructural predomina respecte dels espais urbanitzats. En aquest conjunt, els
nuclis urbans de reduida grandaria i adaptats a la morfologia del territori constitueixen ele-
ments paisatgistics de gran valor i, alhora, delevada fragilitat. Per aixo, preservar les seues
siluetes i visuals és un objectiu fonamental per a acollir qualsevol nou desenvolupament fora
descala que evite menyscabar la gran qualitat dels seus paisatges.

En aquest context territorial descrit, l'estudi de paisatge del Pla d’accid territorial de la co-
marca del Rac6 d’Ademus s’adaptara en els seus continguts al determinat en I'annex I de la
LOTUP, i la delimitacié de les seues unitats de paisatge sera dobligada referéncia per a la
zonificacid del sol no urbanitzable de 'ambit del pla. Aquestes unitats es basaran en els ele-
ments morfoestructurals del territori, els patrons presents en la cobertura del sol, els proces-
sos de paisatge i I'analisi visual.
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Per tot aix0, i donada la transcendéncia de la zonificacid del sol rural per al desenvolupament de
pla, lescala de determinacié de les unitats haura de ser, com a minim, la de referéncia del Pla d’ac-
cid territorial, és a dir 1.10.000, que és propia de lordenaci6 general estructural dels municipis. A
aquesta zonificacié del sol rural se li superposara, com ja sha comentat en anteriors apartats, les
afeccions que deriven la infraestructura verda que condicionara la tipologia d'implantacié d’usos
i activitats en el territori, la seua amplitud i intensitat.

L estudi de paisatge haura de tindre en compte la proposta de Paisatges de Rellevancia Regional
a la comarca i considerar tots els recursos i fites paisatgistiques delevat valor amb vista a la seua
conservacio activa. En aquest cas, a la comarca es localitza el PRR13: Entorn d’Ademus i savinars
de la Puebla de San Miguel, els principals objectius de qualitat paisatgistica de la qual son:

o Des del punt de vista de la preservaci6 dels patrons estructurants del paisatge, shan de protegir:
els conjunts urbans d’Ademus i Castielfabib com a fites i punts de focalitat del paisatge del Racé
d’Ademus, preservant i millorant les seues siluetes i faganes urbanes, aixi com mantindre els siste-
mes i paisatges agraris d’hortes i regadius historics.

o Des del punt de vista de la identificacié dels elements significatius per a l'articulacié del territori
que han d’integrar-se en la infraestructura verda, destaquen: el corredor ecologic i cultural del
riu Turia i els paisatges agraris d’hortes i regadius historics, especialment al seu pas pel municipi
d’Ademts.

o Des del punt de vista de la millora de la percepcid i gesti6 del paisatge, és necessari: preservar el
conjunt de I'horta i de la ribera del Ttria i les escarpes circumdants; conservar de manera activa
els paisatges fluvials dels rius Bohilgues, Ebrén i rambla del Val; potenciar la capacitat panoramica
i d’'interpretacié del Castell dAdemus, de Castielfabib, el de Mirabueno a Puebla de San Miguel i
el Cabezo, i promoure I'ts public en el riu Turia en relacié amb les seues rutes culturals i paisatgis-
tiques, com son la de Cavanilles, o les del riu Bohilgues.
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Tots aquests objectius, i els que resulten de I'analisi a una escala més precisa, tindran, juntament
amb les directrius dordenacié i gestio, un abast vinculant que formara part de la normativa del
mateix Pla d’acci6 territorial. Lestudi també haura de definir ambits i itineraris que reunisquen els
valors suficients per a lelaboracié d’un programa de paisatge i, si fa el cas, shauran de vincular a
la gestié de la xarxa delements patrimonials i de paisatge de la comarca.
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7. El Pla de Participacié Publica

Donades les caracteristiques de 'ambit del pla, especialment la seua escassa poblacid, la partici-
pacié publica ha d’adaptar-se a aquests condicionants. Aix0 suposa que, com a punt de partida,
s’haura de planificar una participacié publica singular que tindra en compte els criteris segiients:

o L escassa poblaci6 té 'avantatge que el coneixement directe del pla pot aconseguir un percentatge
molt elevat de la ciutadania, dificilment comparable amb una altra mena d’ambits comarcals o
metropolitans. Per tant, una acceptacio generalitzada d’aquest tindria una elevada legitimitat, i
seria més senzilla la implementacio de les seues propostes.

» No es poden presentar meses técniques o dexperts per a debatre grans alternatives sobre el model
territorial. Les meses han de proposar solucions viables i adequades a lescala d’'un territori rural
amb poca capacitat per a acollir noves grans peces en el territori.

o Donat I'ambit, i lescala del pla, els diferents aspectes técnics sectorials es troben tan entrellacats
que les reunions tematiques deixen de tindre sentit, i és preferible que aquestes meses técniques
tracten de continguts integrats.

« Es fonamental que els experts que es convoquen siguen especialment competents en desenvolu-
pament rural, i S'incloguen organs de T”Administracié responsables en el foment d'aquestes comar-
ques i que tinguen a més capacitat executiva i inversora.

» Les organitzacions supramunicipals de la comarca, i aquelles entitats o ciutadans que demostren
provat lideratge, han de ser presents en la majoria de les jornades de participacié que se celebren.

« En la mesura que siga possible, s’hi hauria d’incloure experts en desenvolupament de comarques
en risc de despoblacié d’altres territoris on s"hagen produit experiéncies reeixides.

o Els retorns dels resultats dels avancos del pla hauran de produir-se en totes les fases de la redaccié
del pla de manera que, d’'una banda, siga senzill efectuar la tracabilitat de les aportacions; i, d'una
altra, la redaccio siga el més participada possible.

o Les tecniques de la participacié publica hauran de permetre que la ciutadania participe en les
alternatives i opcions del pla, fins i tot de manera propositiva i proactiva.

« Enla mesura que siga possible, tots els municipis hauran d’acollir alguna fita participativa.

o La perspectiva de génere és molt important en aquest procés de participacid, més si cap per la
baixa taxa d’activitat femenina present en els territoris rurals.

El pla de participacio publica haura de seguir aquests criteris ressenyats i adaptar el procés parti-
cipatiu i comunicatiu a la realitat especifica de la comarca del Rac6 d’Ademds, aprofitar el know-
how col-laboratiu que existeix a la comarca, i les experiéncies desenvolupades per altres insti-
tucions i esdeveniments, entre els quals destaquen els treballs desenvolupats per la Universitat
d’Estiu del Racé d’Ademus.
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1. Objectius de la planificacio i problematica sobre la qual s’actua

El gran objectiu del Pla d’acci6 territorial del Racé d’Ademus és la proposta d’una ordenaci6 es-
tructural de la comarca, que tinga com a fi desitjable la consecucié del principi dequitat de les
condicions de vida dels seus habitants respecte d’altres ambits urbans. Aquest objectiu general es
complementa amb els segiients:

» Concretar i completar els objectius, principis, criteris i propostes de 'Estrateégia territorial de la Co-
munitat Valenciana, adaptant-les a les necessitats especifiques del caracter rural de la comarca.

o Establir lordenacid estructural completa i consensuada dels set municipis de la comarca des d'una
escala supralocal que millore la resiliéncia del territori.

o Definir els criteris territorials i urbanistics per a les actuacions sectorials del conjunt dadministra-
cions publiques amb competéncia en la Comunitat Valenciana.

o Definir la infraestructura verda estructural en 'ambit del pla i establir férmules participatives de
conservacio, gestio i la seua valoracio.

o Establir sistemes de governanga que permeten férmules de gestié urbanistica i territorial descala
supramunicipal en la implantaci6 dels elements estructurants del territori.

« Proposar un sistema de participacié publica exhaustiu, transparent i que permeta una redaccié co-
participada del pla, i incorporar la perspectiva de génere i la recuperacio de la técnica i cultura tra-
dicionals de gestio del territori.
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Aquests objectius generals es poden articular a través d’'una seérie de blocs d'objectius tematics
com son; la infraestructura verda, el sistema d’assentaments, la mobilitat i les directrius de des-
envolupament rural per a la comarca.

Des del punt de vista de la infraestructura verda els objectius del Pla d’acci6 territorial del
Raco d’Ademus son:

« Dissenyar un sistema despais oberts que tinga com a principals elements de vertebracid els llits
fluvials del riu Turia i dels seus afluents Ebron i Bohilgues, garantint la seua connexié ecologica
i territorial amb el conjunt dels sols de major valor del territori comarcal.

 Garantir la preservacié del patrimoni natural, cultural i paisatgistic del Racé d’Ademus, la con-
servacio dels seus processos ecologics i el manteniment i millora dels béns i serveis ambientals
que produeix la infraestructura verda: aliments, proteccié enfront de riscos, millora del cicle
hidric, refor¢ de la biodiversitat, mitigacid i lluita contra el canvi climatic i serveis culturals,
entre altres.

 Afavorir la continuitat visual del territori evitant la seua fragmentaci6, millorar la integracié
paisatgistica dels nuclis, protegir les seues visuals i mantindre el seu caracter rural.

o Zonificar de manera racional i coherent el sol no urbanitzable de la comarca amb visié supra-
municipal, prenent com a referencia les unitats del paisatge i les afeccions de la infraestructura
verda, i incorporant de manera prioritaria els espais fluvials de regadiu.

o Preservar el mosaic agroforestal i ordenar-lo de manera que optimitze els serveis ambientals, la
gestio del risc d’'incendis forestals i la millora de la biodiversitat.

o Identificar i delimitar els elements i espais de valor patrimonial i establir les directrius ne-
cessaries per a la seua posterior ordenacié i gestio en els catalegs de proteccio.

Des del punt de vista del sistema d’assentaments, els objectius son:

 Precisar les estratégies de desenvolupament urbanistic per a cadascun dels municipis de la co-
marca, seqlienciar les diferents prioritats de creixement i combinar adequadament les visions
local i comarcal.

o Prioritzar la rehabilitacid, renovacid i regeneracio dels teixits urbans existents a la comarca
enfront de nous desenvolupaments consumidors de sol.

 Localitzar els ambits preferents per a les xicotetes extensions dels nuclis urbans, i els ambits
més adequats per a la implantacié d’usos economics, prioritzant els descala supramunicipal.

« Dissenyar una xarxa primaria de dotacions estructurals descala comarcal i concretar i ordenar
els nous equipaments i serveis que el pla puga proposar..

o Identificar els sols urbanitzables amb possibles incompatibilitats amb la infraestructura verda
del territori, o amb l'aplicacié dels principis directors i criteris de 'Estratégia territorial de la
Comunitat Valenciana.
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Des del punt de vista de la mobilitat sostenible, els objectius son:

o Definir una xarxa d’itineraris en sol no urbanitzable per a fomentar I'is ptblic sostenible i l'acces-
sibilitat no motoritzada als punts de major interés i valors ambientals i paisatgistics.

o Millorar i proposar férmules de transport a la demanda adequades a lentorn rural, gestionant de
manera conjunta als usuaris captius, el transport escolar i el sanitari.

» Recuperar els camins historics de connexi6 entre els diferents nuclis urbans i adaptar-los a I'is per
als vianants sempre que siga possible i viable.

Des del punt de vista de les directrius de desenvolupament rural, els objectius son:

« Coordinar les accions del Pla d’accio territorial amb les politiques i accions del Consell en materia
de lluita contra la despoblacio.

 Proposar i desenvolupar una xarxa delements del patrimoni cultural i del paisatge de la comarca
per a donar suport a les iniciatives que duguen a terme els departaments competents en matéria
de turisme, i que puguen servir de referent per a les accions del sector privat.

» Fomentar xarxes formades per elements dotacionals (edificacions ramaderes, refugis de muntan-
ya, arees d'acampada, etc.), que oferisquen la possibilitat del gaudi del territori i milloren lequili-
bri estacional de l'activitat turistica.

o Definir elements de servei al territori, distribuits de manera estratégica per a permetre 'accés als
elements excel-lents del patrimoni natural i cultural: punts d’accés, miradors, arees destada, punts
de recollida de residus, punts d’informacio, etc.

« Proposar accions per a l'atraccié de poblacié al medi rural, facilitant el teletreball, o la implantacié
d’iniciatives emprenedores, tant locals com exogenes, compatibles amb la capacitat d’acolliment
del territori.
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Respecte de les problematiques sobre les quals actua el Pla d’accié territorial del Racé d’Ade-
mus, cal destacar, entre altres, les segiients:

Des del punt de vista de la infraestructura verda:

o Abséncia d’'un disseny clar i ben estructurat de la infraestructura verda que permeta la seua
ordenacio i gestié des d'un punt de vista comarcal, superant els limits municipals que generen
disfuncions quant a la falta de continuitat i homogeneitat d’aquesta.

o Perdua de la superficie de regadiu, per envelliment de la poblacié activa agraria, i baixa ren-
dibilitat que repercuteix de manera negativa sobre un espai delevat valor per a la seguretat
alimentaria, la dinamitzacié de la comarca i el manteniment del patrimoni cultural.

» Aband¢ del sol agricola de seca que degrada el paisatge, incrementa el risc d’incendis fores-
tals i provoca la peérdua del patré agroforestal, restant diversitat i resiliéncia al paisatge de la
comarca.

« Aband¢ del sol de pastures de muntanya en relacié amb la reduccié de la cabanya ramadera
extensiva, i substitucié per tipologies de vegetacié que afecten la qualitat del paisatge.

o Patrimoni cultural abundant i poc aprofitat que requereix la seua gestié en xarxa juntament
amb els recursos paisatgistics de major valor.

o Necessitat delaborar una normativa especifica i comuna per a tots els municipis respecte de les
edificacions en estat rural, les pautes de rehabilitaci6 i la seua relacié amb l'entorn.

e Es important, donada la condicié denclavament dins d’altres territoris autonomics, analitzar
un perimetre de la comarca prou ampli, perque queda garantida la connectivitat territorial en
el marc de la infraestructura verda supraregional espanyola.

» Desenvolupament de sistemes de xarxes d’itineraris per a mitjans no motoritzats en el sol ru-
ral, i la seua connexié amb les xarxes patrimonials i paisatgistiques.

o El pla reforcara les accions de 'administracié competent en la gesti6 dels espais naturals pro-
tegits que son presents en el Racé d’Ademus.

o Es prioritari un adequat tractament de la vora urbana-rural, que garantisquen la qualitat dels
nuclis urbans i la seua integracio en el paisatge.

« Cal analitzar i resoldre els casos en els quals es produisca una falta de continuitat de la infraes-
tructura verda pel pas d’infraestructures, i preveure els casos de fragmentaci6 territorial que
pogueren generar altres infraestructures lineals.

o Es necessari garantir 'autoproveiment energetic de la comarca sense menyscabar els valors de
la infraestructura verda.

o Es prioritari protegir les visuals dels nuclis urbans, mantindre les composicions arquitectoni-
ques locals, i 'adequacié a l'entorn de materials i colors.

o El tractament de les hortes fluvials ha de ser prioritari atés que és el gran actiu economic i
paisatgistic de la comarca.

Cal tindre en compte en el Pla d’accid territorial que sesta davant un ambit espacial on
I'urba en termes superficials és poc rellevant respecte del rural, pero aquest sol en estat ru-
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ral, per l'evolucié recent dels usos del sol a la comarca, ha vist reduida la seua capacitat de
produccié de béns i serveis ambientals, tant els productius, com els de regulacié ambiental
i els culturals.

Des del punt de vista del sistema d’assentaments, el Pla d’accio territorial del Racé d’Ademds
actua sobre:

o Necessitat dadequar els reduits desenvolupaments dels nuclis urbans a les caracteristiques del seu
entorn, adaptant-los a necessitats reals i no a les especulatives o sobredimensionades respecte de la
capacitat de la comarca.

o Seguint les directrius de 'Estrategia territorial de la Comunitat Valenciana, shan de pautar els pos-
sibles creixements prioritzant l'activaci6 de ledificacio ja existent enfront de nous desenvolupaments
de transformaci6 de sol.

o Esprioritari per al futur de la comarca dissenyar una xarxa primaria de dotacions, analitzada a escala
supramunicipal, que permeta resoldre les manques existents i, si escau, desenvolupar instruments
urbanistics per a la seua execucid.

« Es convenient analitzar les possibles demandes d’usos economics per a la comarca, industrials i ter-
ciaris, aprofitant ledificacid existent, i en cas necessari proposar ambits supramunicipals per a acollir
aquests usos, sense que la localitzacié en un municipi concret supose avantatges en la distribucié de
beneficis i carregues.

o Es necessari corregir alguna disfuncié del planejament urba actual aplicant criteris de compatibilitat
amb la infraestructura verda i les directrius de I'Estrategia territorial de la Comunitat Valenciana.

o Cal detectar espais, que poden estar edificats que, per les seues caracteristiques favorables d’accessi-
bilitat o qualitat de lentorn, puguen produir alguna microcentralitat que afavorisca l'atraccié d’acti-
vitat i la socialitzacié de la poblacié de la comarca.

« El Pla d’acci6 territorial ha de ser capag de localitzar petits ambits per a acollir els nous desenvolupa-
ments dels municipis, prioritzant alternatives de creixement i la seua integraci6 paisatgisticaa.

Des del punt de vista de les infraestructures territorials, tant de mobilitat com de serveis, el Pla
daccio territorial del Racé d’Ademds, haura de:

o Millorar la xarxa viaria existent, evitant lobertura de noves vies, i garantint la seua permeabilitat, tant
des del punt de vista de la infraestructura verda com de la resolucio6 del problema de les inundacions.

« Potenciar el sistema de transport a la demanda que evite quedar fora dels serveis a col-lectius captius
del transport public. A més, el pla ha d’actuar per a integrar en loferta segments com el transport
escolar i el sanitari.

» Donada la fragilitat del mitja, el pla ha de garantir que totes les infraestructures, hidrauliques, ener-
getiques, residus i telecomunicacions que simplanten ho facen en sols delevada aptitud i baixa fragi-
litat. Es especialment important el tema de les telecomunicacions per la seua gran visibilitat.

« En qualsevol cas, el Pla d’accid territorial haura de potenciar el caracter escenic de les vies de comu-
nicacio.
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Respecte dels criteris de desenvolupament rural, el Pla d’acci6 territorial del Racé d’Ademus
haura d’actuar sobre les problematiques segiients:

« Incorporar la xarxa patrimonial i paisatgistica a les accions d’tis sostenible del territori, i l'ac-
tivitat turistica compatible amb la capacitat d’agafada del territori.

» Recuperar i valorar espais de regadiu abandonat, impulsar marques de qualitat dels productes
de la zona, i recuperar técniques de producci6 tradicionals que puguen generar un valor afegit
als seus productes locals.

o Utilitzar el patrimoni construit per a la proposta de rutes tematiques, combinades amb allotja-
ment rural i turisme de gaudi de la natura.

« Millorar la transformacié in situ dels productes primaris locals, reforgar les accions de desen-
volupament rural basades en la gesti6 dels espais forestals, i potenciar la ramaderia extensiva
des del punt de vista economic de la qualitat del producte i de la gesti6 de la lluita contra els
incendis forestals.

» Conscienciar els nous residents, visitants, i turistes de la importancia del respecte a la cultura
rural del territori i la cura del medi ambient.

» Millorar la integracid de la dona en totes les accions de desenvolupament rural que es duguen
a terme al Racé d’Ademds.
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2. Labast, ambit i possible contingut de les alternatives que es plantegen

Quan es tracta de plans d’acci6 territorial de municipis de caracteristiques tan rurals com el
Racé d’Ademus, els debats sobre un model territorial amb diverses alternatives, ambientalment
i tecnicament viables, no tenen el mateix sentit i escala que podria tindre un ambit més urbanit-
zat o metropolita on les opcions estan més obertes, i la morfologia i sostenibilitat de les diverses
propostes podrien satisfer els objectius del pla atenent criteris de desenvolupament sostenible
en el seu vessant ambiental, economica i social.

Aquests territoris compten amb unes problematiques tan greus i urgents, que l'alternativa a la
no execucié del pla, és a dir l'alternativa zero, és viable ambientalment, almenys a curt i mitja
termini, perque el desenvolupament del planejament previst no transformara notablement el
territori. El problema és el contrari, és de viabilitat ambiental i desenvolupament sostenible a
llarg termini, i aixd solament saconseguira si es desenvolupen plans, com el PAT que es propo-
sa, que garantisquen aquesta sostenibilitat i resiliéncia del territori mitjangant accions realistes
i que permeten lluitar de forma més eficient contra la despoblacié i el declivi economic i social.

Per tot aixo, es plantegen per a la seua avaluaci6 les alternatives zero, no pla, i I'alternativa Pla
d’accid territorial, tot aixo sense perjudici que durant 'avaluacié ambiental es pogueren establir
altres alternatives que pogueren aportar llum a lelaboracié i tramitacié del pla, la qual cosa
exigiria la seua inclusié en 'Estudi ambiental i estrategic del Pla.

Una primera aproximacié quant a l'avaluacié ambiental i territorial estrategica dels diferents
models territorials, en aquest cas dos, que es proposen en aquest document, es pot veure en
el quadre segiient, on es creuen les dues alternatives amb diferents criteris de sostenibilitat
com ara la infraestructura verda del territori, el consum de recursos naturals, el model urba i
territorial i les infraestructures, bé recordant que I'avaluacié ambiental no té com a objecte la
seleccio d’alternatives, sin6 la justificacio de la seua elecci6 per part del promotor en funcié de
la defensa dels interessos generals i del compliment dels objectius del pla.
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Verda
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\ | Afavoreix el compliment

\ \ Dificulta el compliment

\ | Efecte neutre/poc significatiu

Figura 16: Patrimoni natural i paisatge. Font: Elaboracié propia.
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Figura 17: Fluxos ambientals i energeétics. Font: Elaboracié propia.

Reutilitzacio teixits
urbans

Compacitat
creixement

Mescla d’usos

Heterogeneitat
tipologia social, etc.

Alternativa 0:
abséncia de
planificacio

Alternativa 1: PAT
Racé d’Ademus

\ Afavoreix el compliment
| Dificulta el compliment

| Efecte neutre/poc significatiu

Figura 18: Model docupacio del territori. Font: Elaboracio propia.

Pla d’Acci6 Territorial del Racé d’Ademus

49




DOCUMENT INICIAL ESTRATEGIC

Racionalitzacio
desplagaments

Accesibilitat
ferroviaria

Eficiéncia de la
xarxa

Rentabilitat
transport public

Alternativa 0:
abséncia de
planificacié

Alternativa 1: PAT
Racé d’Ademus

\ | Afavoreix el compliment

Dificulta el compliment

\ | Efecte neutre/poc significatiu

Figura 19: Mobilitat sostenible. Font: Elaboracié propia.
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3. El desenvolupament previsible del Pla d’Accié Territorial del Racé
d’Ademus

El Pla d’accié territorial una vegada aprovat es desenvolupara mitjancant diferents instru-
ments de gestié contemplats en la legislaci6 vigent:

o En primer lloc, es podra desenvolupar a través dels plans dordenaci6 detallada dels municipis,
que comptaran ja amb la cobertura estructural del PAT, la qual cosa en facilitara la tramitacio,
ja que les repercussions ambientals i territorials de major abast estaran ja avaluades.

 Els municipis també podran desenvolupar llicencies en sol urba, actuacions aillades de vora
urbana o unitats dexecucié adaptades a les caracteristiques d’aquests ambits, aplicant creixe-
ments molt selectius i integrats en el paisatge.

o El PAT també es podra desenvolupar mitjan¢ant els catalegs de proteccié que incloguen I'in-
ventari dels seus elements identificats i els criteris proposats en aquest.

o Un altre instrument de desenvolupament sén els programes de paisatge que es puguen pro-
posar des del mateix instrument dordenacié i dels quals, si fa el cas, es proposen des d’altres
administracions, agents socials i organismes de gestié comarcal del Rac6 d’Ademus.

o En el cas daquesta comarca és molt important el desenvolupament de projectes de desenvo-
lupament rural integrat fomentats pels departaments competents en materia de desenvolupa-
ment rural, lluita contra la despoblacié o altres involucrats en la millora de l'equilibri territo-
rial a la Comunitat Valenciana. Es imprescindible canalitzar fons europeus i els procedents de
I'Estrategia valenciana per a la recuperacié a la millora de les condicions de vida i el desenvo-
lupament doportunitats per als municipis del sistema rural valencia.

o També de manera excepcional es podran aplicar figures de planejament i gesti6 estrategiques
per a desenvolupar projectes basats en els recursos endogens d’aquesta comarca i adaptats a la
seua escala territorial i capacitat d’acolliment del mitja. Aquests instruments també sén ade-
quats per a les actuacions de caracter supramunicipal que no troben una adequada cobertura
en els instruments urbanistics ordinaris.

o El Pla d’accid territorial haura de comptar amb un programa d’actuacions degudament avaluat
i valorat economicament, i proposara els mecanismes financers adequats per al compliment
d’aquesta finalitat.

Pla d’Acci6 Territorial del Racod d’Ademus 51



DOCUMENT INICIAL ESTRATEGIC

4. Un diagnostic de la situacioé del medi ambient i del territori abans
d’aplicacié del Pla en ’ambit afectat

A la vista de l'evolucié dels diferents usos del sol i de la crisi demografica i economica de la
comarca, es pot realitzar un primer diagnostic ambiental de la comarca:

« Com ha succeit en tots els municipis de 'interior de la Comunitat Valenciana, I'abandé a gran
escala de l'agricultura, tant de seca com de regadiu, ha provocat un augment considerable de
la superficie forestal, i I'aparici6 de paisatges semidesertics de molt baixa qualitat, que ha vin-
gut acompanyat pel despoblament de petits nuclis i la deterioracié de moltes infraestructures
agropecuaries tradicionals.

o Per aixo, el sol forestal ha avancat de manera notable en els ultims anys, tant de masses bos-
coses com matoll, cobrint el 73% de la comarca, 20 punts per damunt de la mitjana de la Co-
munitat Valenciana. Aquest augment ha anat aparellat amb una pérdua de diversitat forestal i
de l'expansié despecies més ignicoles, la qual cosa incrementa la vulnerabilitat del territori a
lefecte del risc d’incendis forestals.

« No obstant aixo0, és de destacar que la baixa pressié antropica ha permés mantindre boscos
madurs amb vegetacié climacica i una important massa de bosc de ribera que formen un con-
junt singular en el conjunt de la Comunitat Valenciana, i la preservacié de la qual ha de ser un
objectiu prioritari d’aquest PAT.
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o De manera oposada, l'agricultura ha anat perdut terreny, aixi com les pastures amb la crisi de
la ramaderia extensiva. Aquesta perdua de l'activitat ha arribat fins i tot al regadiu tradicional
localitzat a les valls fluvials. Des de 1995 fins a 2016, la superficie agricola a la comarca s’ha
vist reduida en un 15%, més de 600 hectarees, retrocedint especialment la vinya, 'ametler s’ha
mantingut i les pastures de muntanya han experimentat una gran reculada. El regadiu ocupa
unes 800 ha, al costat de les valls fluvials, sent els principals cultius l'alfals, les hortalisses o
la dacsa. El cultiu de la pomera constitueix un dels recursos agraris historics de la comarca,
també es troba en dificultats per I'emigracié i 'abandé de 'activitat agricola.

o Aquests cultius d’horta, que mereixeran una zonificacié especifica en el pla, compten a més
amb un patrimoni hidraulic de considerable valor, sent un actiu paisatgistic de primera mag-
nitud i un element de referencia indispensable del model territorial i cultural de la comarca.
Com és logic pel seu pendent i les seues condicions litologiques, aquest és el sol de major
capacitat agrologica de la comarca, per la qual cosa adquireix un valor estrategic a conservar
de manera activa per aquest instrument dordenacié del territori.

o D’altra banda, encara es manté una certa cabanya ramadera ovina per l'existencia de pastures
d’estiu en altura que s’alternen amb lestabulacié a I'hivern, en un sector que requereix actius
joves i que té un cert potencial si sorienta cap a la produccié de qualitat i marca territorial.

o Lenvelliment de la poblaci6 i la falta de relleu generacional en l'activitat agricola pot produir
una situacié de dificil reversibilitat, la qual cosa comportaria no solament una pérdua de la
diversitat biologica, i de recursos productius, sind de les técniques agricoles tradicionals que
han permés mantindre el sistema agroforestal en condicions optimes.
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» Respecte dels usos urbans, la seua proporcid és a penes significativa, per davall de I'1% de la
superficie de la comarca, no havent participat del gran creixement del sol segellat que s’ha
produit en moltes parts del territori valencia durant els ultims 30 anys..

o Quant a les masses d’aigua, encara que en general el seu estat és bo comparat amb la resta
de la Comunitat Valenciana, el tram del riu Taria des d’Ademus fins a Terol presenta defi-
ciencies en els indicadors biologics, agreujant-se I'impacte per discorrer per espais protegits.
Cal ressaltar que aquest tram ha sigut inclos dins dels prioritaris en 'Estratégia nacional de
restauracié de rius.

o En el tema de la qualitat de 'aigua un aspecte a destacar per les dades de la Confederacié Hi-
drografica del Xuquer és el descens marcat de les precipitacions en les capgaleres de la conca
del Turia, la qual cosa comporta la reduccio6 dels escolaments superficials i un empitjorament
de la qualitat de les aigiies que pot afectar la fauna piscicola.

« En general la connectivitat ecologica i territorial de la infraestructura verda de la comarca no
presenta grans limitacions o discontinuitats per lescassa pressié urbana i de noves infraes-
tructures. No obstant aixo, és necessari analitzar els efectes en la connectivitat dels projectes
d’adequacié de les carreteres que es puguen dur a terme.

« El patrimoni cultural, molt abundant, presenta un estat de conservacié deficient, la qual cosa
comporta una perdua d’identitat cultural de la comarca i la deterioracié d’'un actiu molt im-
portant per a la dinamitzacié del mon rural.
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o La preseéncia de zones amb elevat risc d’inundacié se circumscriu als llits i zones immediates,
on existeixen alguns sols urbans i urbanitzables la viabilitat dels quals haura d’analitzar el
PAT. També existeix a la comarca una gran proporcié de sols critics per a la recarrega d’aqiii-
fers que formen part molt substancial de I'alimentacié del riu Turia i els seus afluents, i amb
importants efectes ambientals i economics aigiies avall del Rac6 d’Ademus.

o Practicament la meitat de la comarca és sol forestal estrategic, i presenta un dels indexs d’es-
toc de carboni més elevat dels boscos de la Comunitat Valenciana, segons les dades recents de
la cartografia dembornals de CO, elaborada per la conselleria.

o Des del punt de vista dels valors paisatgistics destaquen els paisatges culturals de regadiu, que
son sols delevada capacitat agrologica que formen hortes de proximitat incloent elements de
patrimoni hidraulic de gran valor. A més, aquest ambit territorial inclou el paisatge de relle-
vancia regional, PRR 13: entorn d’Ademds i savinars de la Puebla de San Miguel.

» Precisament, 'aband¢ de les activitats agricoles tradicionals genera I'augment de la deterio-
racio dels valors paisatgistics del territori, del seu patrimoni cultural i d’infraestructures i
camins rurals que permeten l'accés als punts de major concentraci6 de recursos paisatgistics.

« No saprecien grans deéficits i mancances quant al proveiment d’aigua, sanejament i evacuacid
i gestio dels residus.

o En general, la qualitat de l'aire és bona en estar la zona allunyada de grans focus contaminants.
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o Des d’'un punt de vista del seu metabolisme territorial, la comarca presenta variables me-
taboliques prou manejables. No existeixen grans desequilibris produits pels fluxos d’aigua,
energia i materials. La comarca pot aconseguir un elevat grau d’autosuficiéncia i de circulari-
tat, potenciant les energies renovables d’autoconsum, l'agricultura de proximitat i la millora
de la qualitat dels seus recursos hidrics. Tots aquests fluxos tenen un important marge de ma-
niobra per a acollir fins i tot a una poblacié major sense grans desequilibris. Els riscos poden
vindre de la situacié contraria. Es a dir, la despoblacié pot portar a una crisi quant a la gestié
dels recursos naturals i al consegilient augment dels riscos naturals.
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5. Efectes previsibles sobre el medi ambient tenint en compte els
efectes del canvi climatic

L’ evolucio previsible de l'estat del medi ambient i les dinamiques del territori, sense interven-
cid de la planificacid territorial supramunicipal, ja han sigut analitzades en aquest document,
aixi com els problemes que es derivarien de I'abséncia d’'una gestié sostenible dels recursos
naturals produida per la despoblacié i 'aband6 de les activitats primaries tradicionals.

A Tefecte, cal considerar a més el protagonisme rellevant i omnipresent del canvi climatic,
el qual genera efectes adversos importants sobre lequilibri territorial i la resiliencia despais
rurals com el Rac6 d’Ademus. Per aixo, és necessari detectar aquests efectes i, des de les pos-
sibilitats del Pla d’accio territorial, intentar mitigar-los o afavorir-hi I'adaptacid, tot mantenint
les variables que fan d’aquest territori un espai singular:

+ Des del punt de vista de la biodiversitat, les tendeéncies avaluades apunten a un empobriment
del mosaic agroforestal, la qual cosa comporta a un empobriment de la qualitat del territori, a
una menor diversitat biologica, a una baixa qualitat paisatgistica, a un empitjorament dels ha-
bitats i a un augment del risc d’incendis forestals. El Pla d’acci¢ territorial ha d’assumir aquesta
realitat i dissenyar una infraestructura verda del territori que optimitze la producci6 de béns i
serveis ambientals. En aquest sentit és fonamental millorar tant els serveis de tipus productiu
com els de regulacio i culturals, reforcant el protagonisme del seca, el mosaic agroforestal i de
les zones de pastures destiu, tot aixd a través d’'una adequada zonificacié del sol no urbanit-
zable. També ha d’utilitzar aquest disseny de la infraestructura verda per a generar la millor
protecci6 possible enfront dels incendis forestals, utilitzant un sistema de protecci6 basat en
els usos agricoles i ramaders.

o Aquesta pérdua de biodiversitat pot afectar de manera molt sensible la vegetacié mediterrania
dels estadis muntanyencs superiors (supramediterrani), més sensibles a 'augment de les tem-
peratures, de l'evapotranspiracio i de la reduccio6 de les precipitacions, molt evident en aquests
espais mediterranis d’interior.

+ Respecte dels recursos hidrics, la disminuci6 de les aportacions sera un fet determinant. A la
llum de les dades que maneja la Confederacié Hidrografica del Xaquer, esta documentada amb
precisiod la reduccio6 de les precipitacions en la capcalera dels rius, en aquest cas del Tuaria, que
afecta especialment la comarca del Racé d’Ademus i el seu entorn, i planteja un escenari que
pot tindre repercussions negatives en tota la conca, especialment aigiies avall, on la pressid pels
recursos és més intensa. Tot aix0 combinat amb un augment de les precipitacions en la franja
litoral, de més dificil aprofitament per als usos consumptius. En el cas del Tuaria, amb tot just
400 mil-limetres de precipitacié mitjana anual en la seua conca, el descens de les aportacions
pot ser dramatic, ja que per davall d’aquesta xifra de precipitacid els escolaments nets d’aporta-
cié superficial son insignificants. Aquest efecte, encara que el seu impacte sera més important
en el litoral, també tindra conseqiiéncies en les condicions ecologiques de la comarca del Racé
d’Ademus.

o Aquesta escassetat de recursos hidrics, al marge dels seus efectes sobre la matriu forestal i
agricola del territori, pot suposar un impacte econdomic notable, ja que pot amenagar l'atractiu
natural i paisatgistic de la comarca, i de moltes de les activitats relacionades amb el turisme
actiu i d’aventura que shan desenvolupat de manera intensa en els ultims anys.
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o En el cas d’'una comarca rural molt despoblada, com el Racé d’Ademus, molts dels efectes del
canvi climatic provenen de causes i accions externes a aquesta, i amb escas marge de maniobra
per part dels seus municipis i habitants per a afrontar-los donada la globalitat del fenomen.
No obstant aixo, el Pla d’accid territorial, a la seua escala i determinacions, ha de contribuir
a la millora d’aqueixa adaptacid per diverses vies: afavorir la produccid de serveis ambientals
per al conjunt del territori, incloent-hi per descomptat el moén urba; millorar la connectivitat
ecologica del territori i reduir la seua fragmentacid; fomentar la recuperaci6 de l'agricultura i
de la ramaderia extensiva en relacié amb el desenvolupament rural, per6é també en la millora
de la qualitat del paisatge; evitar la contaminacié dels ecosistemes hidrics, i protegir els sols
critics per a la recarrega d’aqiiifers; gestionar els riscos d’incendis forestals mitjangant el dis-
seny de la infraestructura verda; afavorir 'adaptacié de les especies al canvi climatic a través
de la connectivitat ecologica i territorial; fomentar la circularitat i el metabolisme dels fluxos
sobre el territori; limitar el desenvolupament de grans peces urbanes que perforen la matriu
agroforestal; gestionar un sistema de mobilitat a la demanda que evite l'excessiu ts del vehicle
privat en un context d’alta taxa de motoritzacié; introduir sistemes de governancga supralocal
que eviten la proliferacié de sols per a activitats economiques sense viabilitat docupacio i,
molt important, utilitzar el Pla d’acci6 territorial com a document de consens que permeta la
dinamitzacié d’aquest territori i I'atraccié de poblacid, inversions i projectes adequats a l'escala
i capacitat d’acolliment del territori.
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6. La seua incardinaci6 en I’Estrategia Territorial de la Comunitat Valen-
ciana, i la incidencia en altres instruments de la planificacio territorial
o sectorial

L'Estrategia territorial de la Comunitat Valenciana (ETCV) aprovada pel Decret 1/2011, del
Consell, introdueix entre els seus objectius el refor¢ del sistema rural de la Comunitat Va-
lenciana. En concret, el seu objectiu 5: millorar les condicions de vida del sistema rural de la
Comunitat Valenciana. Els continguts d’aquest objectiu son els segiients:

o Definir de manera rigorosa i cientifica la condicié de ruralitat dels municipis valencians, te-
nint en compte criteris d’accessibilitat, declivi demografic, activitat economica, i qualitat i
cobertura de dotacions publiques.

« Establir nodes de suport al sistema rural que permeten acollir de manera eficient els equi-
paments i serveis dels municipis d’interior. En aquest context, 'TETCV proposa el municipi
d’Ademus com a capgalera del sistema comarcal.

» Proposa un conjunt dequipaments amb caracter de minims adequats al sistema rural i les seu-
es necessitats.

« Defineix un model de pautat dels creixements dels municipis rurals, atesa la fragilitat i gran-
daria d’aquests, incorporant les noves peces en dimensions raonables que no hipotequen el
valor d’aquests teixits.

o Defineix un nou model de relacions camp-ciutat, basat en les directrius de 'Estrategia terri-
torial europea.

El Pla d’accié territorial, a més d’incloure aquesta perspectiva de 'ETCV, sarticulara a partir
dels continguts que per a aquests espais proposa el document: disseny i gestié de la infraes-
tructura verda, sistema d’assentaments del mon rural, mobilitat sostenible i directrius de des-
envolupament rural. En ser un pla d’acci6 territorial, es podran modificar determinacions de
PETCV mitjangant aproximacions de major precisio i detall, entre altres els indexs de creixe-
ment sostenible de sol: IMOS i IMOSE, per a adaptar-los a la realitat de l'espai rural i de pos-
sibles implantacions sobrevingudes, que hauran d’ajustar-se a l'escala i capacitat d’acolliment
del territori.

Quant a altres plans o instruments dordenacio del territori o sectorials relacionats amb el Pla
d’acci¢ territorial del Raco d’Ademus, cal destacar els segiients:

Administracié general de I’Estat

« Pla hidrologic de la demarcacié del Xaquer.

o Pla de gesti6 del risc d'inundacié de la demarcacié del Xaquer.
« Pla d’infraestructures, transport i habitatge 2014-2024.

o Pla estrategic del Ministeri de Foment.

« Estratégia de mobilitat sostenible.
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« Estratégia espanyola de la infraestructura verda i el patrimoni natural.
« Pla nacional integrat denergia i clima (PNIEC).

« Programa Nacional de Desenvolupament Rural.

Generalitat Valenciana

« Estrategia territorial de la Comunitat Valenciana.
o Directrius per als paisatges de rellevancia regional de la Comunitat Valenciana.

o Pla d’accio territorial sobre prevencié del risc d’inundacié a la Comunitat Valenciana (PATRI-
COVA).

« Estrategia Valenciana davant el canvi climatic (EVCC).
o Pla d’accid territorial forestal de la Comunitat Valenciana (PATFOR).

 Pla d’accio territorial sectorial del comerg de la Comunitat Valenciana (PATSECOVA).

Administraciéon Local

o Plans generals estructurals, normes subsidiaries i delimitacions de sol urba dels municipis de
la comarca del Raco d’Ademus.

Pla d’Acci6 Territorial del Racod d’Ademus 60



C. ANNEX




ANNEX

Annex: Municipis que componen I’ambit del Pla d’Acci6 Territorial
del Racé d’Ademus

46001 - Ademus

46087 - Casas Altas

46088 - Casas Bajas

46092 - Castielfabib

46201 - Puebla de San Miguel
46242 - Torrebaja

46252 - Vallanca
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