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Objetivo 14

Inundaciones 2004 (Plana Baixa)

Introduccion

Existe una gran unanimidad cientifica en afirmar que las consecuencias del cambio climatico
ya se estan sintiendo en el territorio, y que sus impactos se intensificaran en los préximos
afios. También hay un acuerdo mayoritario sobre sus efectos, de los cuales los mas
importantes serdn el aumento del nivel del mar, el incremento de las temperaturas, la
intensificacion de los riesgos y las modificaciones en los ecosistemas naturales, sin olvidar
los posibles efectos sobre la salud de las personas y actividades econémicas como la
agricultura o el turismo.

La Comunitat Valenciana, situada en un gran ecosistema de transicién como el Mediterraneo,
se encuentra dentro del conjunto de territorios que probablemente se veran mas afectados,
a escala planetaria, por el cambio climéatico. La pérdida de terrenos costeros, el incremento
de la desertificacion y de la intrusién marina asi como la reduccion de los recursos hidricos,
son fendmenos que es conveniente analizar en su justo término para poner en marcha un
conjunto de actuaciones necesarias para adaptar el territorio a dichos cambios y a luchar
contra sus efectos.

Desde el punto de vista territorial son muchas las acciones que se pueden llevar a cabo:
mejorar los sumideros de CO, potenciar las energias no emisoras de gases de efecto
invernadero, mejorar la eficiencia en el uso del agua, gestionar adecuadamente los residuos,
etc., pero una de las mas importantes, sin duda, es la de fomentar modelos urbanos
sostenibles que restrinjan al maximo el consumo de suelo; que permitan el uso eficiente
del transporte pablico; que reduzcan los desplazamientos y, en definitiva, que apuesten
por una ciudad y un modelo territorial, mas sostenible, mas complejo y méas cohesionado.

El Consell, consciente de este reto, estd desarrollando la Estrategia Valenciana ante el
Cambio Climatico como herramienta interdepartamental encargada de prevenir y disefiar
las medidas necesarias para la adaptacién al cambio climatico del territorio de la Comunitat
Valenciana en un marco de colaboracién con el conjunto de agentes sociales y econémicos.
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Objetivo 14

El cambio climatico
una certeza cientifica

Disminucion
de recursos hidricos
en el conjunto del territorio

Prevision

de reduccioén recursos hidricos
por el cambio climatico

en las cuencas mediterraneas

Fuente: “El Libro Blanco del Agua en Espafa”.
Ministerio de Medio Ambiente y
Medio Rural y Marino.

Preparar el territorio para su adaptacion y lucha

contra el cambio climatico
Analisis y potencialidades

La reunidn del Panel Intergubernamental sobre el Cambio Climatico (IPPC), celebrada en
noviembre de 2007 en Valencia, establecié en sus conclusiones que el calentamiento global
es inequivoco; que en los dltimos 100 afios la temperatura media de la tierra ha aumentado
un promedio de 0,74°C; que con una probabilidad del 90% este fendmeno esta causado por
el hombre; que sus efectos son demostrables en los ecosistemas fisicos y biol6gicos y que,
aunque logremos frenar las emisiones de gases de efecto invernadero, se requiere una cierta
adaptacion por los efectos acumulados de las emisiones histéricas. Ademas, en estas mismas
conclusiones se ha estimado un escenario de calentamiento para el siglo XXl entre 1,8°C y
4°C, y un aumento del nivel del mar con un escenario medio probable de 0,5 metros.

Desde el punto de vista territorial los efectos del cambio climatico seran variables, pero
la cuenca mediterranea, y por consiguiente la Comunitat Valenciana por su situacién en
un sistema climatico de transicion entre las altas presiones subtropicales y las bajas
presiones polares, sera uno de los territorios mas afectados. En cuanto al comportamiento
climatico, la primera consecuencia previsible sera el incremento de la aridez por la
combinacién de un aumento de la temperatura y de la evaporacion potencial, con un
descenso de las precipitaciones y una mayor variabilidad de las mismas. En este escenario,
se plantea un horizonte de 2030 con una disminucién de los recursos hidricos estimada
entre un 12% y un 15%, tanto en la cuenca del Segura como en la del Jdcar, agravada por
una mayor irregularidad de las aportaciones.
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Objetivo 14

Incremento
de los riesgos en el territorio

Graves efectos
del previsible aumento
del nivel del mar

Elevada vulnerabilidad
al cambio climatico

La industria y el transporte
suponen el 75%
de las emisiones

Preparar el territorio para su adaptacion y lucha
contra el cambio climatico

Esta previsible reduccion de los recursos hidricos puede tener graves consecuencias para el
territorio de la Comunitat Valenciana, tales como el incremento del grado de erosién potencial
hasta en un 20% en las categorias de alto y muy alto; la disminucion de la humedad del suelo,
la cual puede llevar a una reduccion significativa de las masas forestales en favor del incremento
del matorral; el recrudecimiento de los procesos de desertificacion; el aumento de los riesgos
naturales e inducidos como las inundaciones; la inestabilidad de laderas y los incendios
forestales asi como las repercusiones de todo ello sobre los cultivos y la demanda de agua
de los mismos. También se estiman efectos sobre la salud por olas de calor y la presencia de
vectores subtropicales transmisores de enfermedades como el dengue o la malaria.

Por su parte, y debido al esperado aumento del nivel del mar, los ecosistemas de transicion
tales como los humedales litorales situados en costas bajas serian los mas afectados. En
concreto, zonas himedas como la Albufera, la Marjal dels Moros, el Prat de Cabanes y
otras, sufririan con toda probabilidad un cambio hacia un ambiente mas salino, y la linea
de costa retrocederia con sus efectos sobre las edificaciones costeras y la actividad turistica.
Ademaés, el aumento de la temperatura del mar provocard la invasion de nuevas especies,
algunas con un potencial toxico importante, que pueden afectar gravemente a especies
muy sensibles como las praderas de Posidonia oceanica, |as cuales ejercen funciones muy
importantes en cuanto a la estabilizacién de la costa y la riqueza de los recursos pesqueros.

Por todo este conjunto de previsiones adversas, la Comunitat Valenciana es uno de los
territorios europeos con una mayor vulnerabilidad a los efectos del cambio climatico, segin
un indice elaborado por la Comisién Europea. Este indicador combina la poblacién residente
por debajo de los 5 metros sobre el nivel del mar, |la poblacidn ocupada en agricultura y
pesca, la ocupada en el sector turistico y el riesgo de sequias. Los resultados consideran
que la Comunitat Valenciana se sitGa en unos niveles de vulnerahilidad altos, como la
practica mayorfa de las regiones de clima mediterraneo.

Analizando los distintos sectores econémicos de la Comunitat Valenciana, se muestra que
es el sector industrial, con el 40%, el de mayores emisiones de COz, seguido por el transporte
(36%), generacion de energia (8,4%) y el sector agricola y ganadero con el 7,5%. El resto
se lo reparten el sector residencial y de servicios y la produccién de residuos. Las grandes
diferencias con el conjunto del Estado se producen en la industria y el transporte, donde
el peso de estos sectores en la Comunitat es 25 puntos superior a la media nacional.
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Objetivo 14

Emisiones de CO:2
equivalente

segun sector, 2007.
Comunitat Valenciana

Fuente: Inventario Nacional de Emisiones.

Emisiones de CO:
equivalente

segun sector, 2007.
Espana

Fuente: Inventario Nacional de Emisiones.

Preparar el territorio para su adaptacion y lucha

contra el cambio climatico
Andlisis y potencialidades

33,6% Trafico por carretera

40,1% Industria

12,8% Agricultura
y ganaderia

3,3% Residuos

2,5%  Otros modos =

de transporte

22,8% Trafico
por carretera

____ Otros modos de transporte

Residuos

Agricultura
y ganaderia

Energia

Residencial
y servicios

Energia

Residencial
y servicios

Industria

2,2%
3,5%

7,5%

8,4%

4,7%

28,6%

6,2%

23,7%
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Objetivo 14 Preparar el territorio para su adaptacion y lucha

contra el cambio climatico
Analisis y potencialidades

indice de vulnerabilidad
frente al cambio climatico (%)

Fuente: Comisién Europea.

<214
21,41 - 25,76
25,76 - 30,33
30,33 - 37,11
37,11 -52,35
>=52,35

Sin datos

IHNREL
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Objetivo 14 Preparar el territorio para su adaptacion y lucha

contra el cambio climatico
Analisis y potencialidades

Poblacion que vive

en zonas por debajo de

5 metros sobre el nivel del mar
(% sobre poblacién total), 2001

Fuente: Comisién Europea.

<0,92

0,92 - 2,36
2,36 - 4,65
4,65 - 12,56
>= 12,56
Sin datos

| [N
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Objetivo 14

Emisiones de CO:2
equivalente en la
Comunitat Valenciana ()

Fuente: Inventario Autonémico de Emisiones.

200 - 2.800
2.800 - 5.400
5400-9.400 |
9.400-16.200 |

16.200-31.900 [0
31.900 - 49.800 [
49.800 - 78.000 [
78.000 - 132.200 [
132.200 - 290.000 [N
290.000 - 3.908.300 [N

Preparar el territorio para su adaptacion y lucha

contra el cambio climatico
Analisis y potencialidades

Benicassim
Castellon de la Plana
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Objetivo 14

Menores emisiones
respecto a la poblacién
y al PIB

Los modelos urbanos
sostenibles
emiten menos CO:

Las ciudades compactas
consumen menos energia
que las dispersas

Fuente: Agencia Europea
del Medio Ambiente y Ministerio de Vivienda.

Preparar el territorio para su adaptacion y lucha

contra el cambio climatico
Andlisis y potencialidades

Por otra parte, el crecimiento de las emisiones de gases de efecto invernadero, desde 1990,
ha sido muy intenso, superando al nacional en 34 puntos. No obstante, las cifras relativas
de emisiones de CO2 equivalente per capita (sin considerar a la poblacién vinculada) o
respecto al PIB muestran valores inferiores a la media nacional y europea, por lo que
realmente si se consigue estabilizar las emisiones de CO2 en la Comunitat, se estarfan
alcanzando los objetivos nacionales y europeos de reduccién de emisiones de estos gases.
Las cifras muestran unas emisiones de 6,7 toneladas COz/habitante, frente a 9,79 toneladas
COz/habitante, en Espafia, y de 424 toneladas COz/millén euros PIB frente a 555 toneladas
COz2 /millén euros PIB de la media del conjunto nacional. Todo ello segtn datos del Inventario
de Gases de Efecto Invernadero de Espafia.

Bajo estas circunstancias sobrevenidas, un objetivo prioritario de la planificacion territorial
tiene que ser la preparacion del territorio para mitigar los efectos del cambio climatico,
tanto desde el punto de vista de la reduccion de sus efectos sobre las personas, los
ecosistemas y la actividad econémica como para la mejora del territorio como sumidero
de gases de efecto invernadero. La apuesta por modelos urbanos y territoriales sostenibles
poco consumidores de suelo, agua y energia no es una decisién baladf, por cuanto que
tienen una gran transcendencia en las emisiones de gases de efecto invernadero, tanto
en la fase de urbanizacién y construccién como en el consumo doméstico posterior. Como
ejemplo ilustrativo, una ciudad como Valencia, modelo de urbanismo mediterrdneo compacto,
emite hasta cinco veces menos CO: por habitante que una ciudad como Los Angeles
considerada como el paradigma del modelo urbanistico disperso.

120

@ Los Angeles
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Nueva York
Melbourne

Consumo de energia per capita (mil millones de julios)

Valencia

Londres ..
Berlin )

Singapur

Hong Kong

100 150 200 350
Densidad de poblacion (hab./ha urbanizable)
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Objetivo 14 Preparar el territorio para su adaptacion y lucha

contra el cambio climatico
Analisis y potencialidades

Emisiones de CO:2 Region de Murcia o g7
equivalente por habitante Pais Vasco I 10,6
(t CO2 eq./hab), 2008 C. Foral de Navarra i 12,9
Gl Medio Ambients, INE. Melill cm— 52
Comunidad de Madrid e 43

La Rioja 11,8

Galicia 10,7

Extremadura I g5

Comunitat Valenciana GEEND 65

Ceuta I 69

Cataluia G 74

Castilla-La Mancha T 123

Castilla y Ledn i 155

Cantabria i 124

Canarias G g2

lles Balears T 10,2

Principado de Asturias ~ @G 240

Aragon g 15,9

Andalucia G 71

Emisiones de CO: Region de Murcia G 0,45
equivalente por PIB Pais Vasco G 0,33
(t CO2 eq./miles de eu;‘ggg C. Foral de Navarra T 0,43
Fuente: Agencia Europea Melilla GEEES 025

del Medio Ambiente, INE. Comunidad de Madrid @G 0,14

La Rioja I 0,47

Galicia @ 0,53

Extremadura aummmmmm . 0,52

Comunitat Valenciana G 0,31

Ceuta @ 0,33

Catalufia @ 0,27

Castilla-La Mancha . 0,69

Castillay Leon I 0,68

Cantabria @ 0,51

Canarias @ 0,40

Illes Balears T 0,40

Principado de Asturias @G 1,09

Aragon I 0,62

Andalucia @ 0,39
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Objetivo 14

Un sistema
de transporte piblico
de bajas emisiones

La Infraestructura Verde
vital contra el cambio climatico

El regadio histérico
0 arma contra
el cambio climatico

Mejorar la gestion
de residuos

Preparar el territorio para su adaptacion y lucha
contra el cambio climatico

Este menor consumo de suelo tiene que estar ligado con la implantacion de sistemas de
transporte de alta capacidad y bajo nivel de emisiones. Por ello, las propuestas estratégicas
de este documento recomiendan una vertebracion de las areas metropolitanas de la
Comunitat Valenciana mediante transporte pdblico: metro, tranvia, ferrocarril de cercanias,
AVE regional, plataforma reservada de transporte, etc. También es recomendable el desarrollo
de un corredor ferroviario que capte al menos el 20% de las mercancias de largo recorrido.

También la definicion y consolidacion de una Infraestructura Verde, continua y conectada
en el conjunto del territorio puede contribuir a la lucha contra el cambio climéatico. Los
bosques, las zonas himedas e incluso los cultivos son grandes sumideros de COz. Conservar
y mantener estos espacios en condiciones 6ptimas, al margen de la mejora del paisaje 0
de la biodiversidad, permite una mejor defensa frente a los procesos generados por el
cambio climatico y la captacién natural de los gases de efecto invernadero.

En este sentido, uno de los efectos palpables de los cambios en el clima es la reduccion
de precipitaciones en verano en la fachada mediterranea de la Comunitat Valenciana. Este
efecto, segin el CEAM (Centro de Estudios Ambientales del Mediterraneo), se debe a la
disminucién de los humedales y los sistemas de riego tradicionales en la plana litoral que
ya no suministra humedad suficiente para activar adecuadamente la condensacion de las
masas nubosas. La solucidn de este problema es compleja, pero es un requisito mantener
los regadios tradicionales plenamente viables en los espacios litorales de la Comunitat
Valenciana.

Una adecuada gestion de los residuos es fundamental para reducir las emisiones de gases
de efecto invernadero. De hecho, en los Gltimos afios el tratamiento y eliminacion de
residuos ha contribuido de forma importante al aumento de dichas emisiones, las cuales
se sitlan en el orden del 3,5% del total de la Comunitat Valenciana, cifra bastante similar
a la espafiola del afio 2007.
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Alto Turia

Objetivo 14

Un nuevo paradigma
energético

Invertir la tendencia

Prioridad
para la Union Europea

Preparar el territorio para su adaptacion y lucha
contra el cambio climatico

O El actual escenario de crisis econémica mundial va a producir, sin duda, cambios en la
lucha contra el cambio climatico poco previsibles afos atras. Estos cambios afectaran, no
s6lo a la reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero, por el menor ritmo de
crecimiento econdmico, sino por la emergencia de un nuevo planteamiento global acerca
de la necesidad de producir con energias, materias primas y tecnologfas méas limpias.

O Los cambios acaecidos en EE.UU. como gran emisor, junto con China, de gases de efecto
invernadero, si se confirman los planes previstos, deberan conducir a un mundo
desarrollado menos dependiente de los combustibles fosiles y hacia unas formas de
produccién de energia mas descentralizadas que incrementaran la flexibilidad de los
sistemas energéticos frente a posibles crisis.

O De hecho, los expertos hablan de una nueva fase de modelo territorial post-crisis,
caracterizado por unos usos mas intensivos del suelo, con mayor proximidad residencia-
trabajo, por la introduccion de nuevas tecnologias en la automocién y con una gran
proporcion de fuentes de energfa de origen renovable. Este sector, ligado a la produccion
de renovables puede convertirse en uno de los motores econémicos de la recuperacion
econémica mundial.

O No obstante, invertir esta tendencia en cuanto a las emisiones de gases de efecto invernadero
no es sencillo y requeriria de grandes esfuerzos econémicos, politicos y de difusion de
tecnologias limpias en paises en crecimiento. En este escenario, es deseable un incremento
sustancial de la participacion de energias renovables tanto en los paises desarrollados como
en los que estan en vias de desarrollo, los cuales, por sus tamafios demogréaficos y econémicos,
se estan incorporando al grupo de los grandes emisores mundiales.

O La generalizacion de estas formas energéticas y de produccion limpias puede generar
oposicion desde determinados ambitos por su coste elevado en el marco de unos recursos
presupuestarios muy limitados. Superar estas dificultades requiere considerar en los precios
finales las externalidades negativas, y positivas, de cada fuente o proceso de produccion.

O El cambio climéatico es un fendmeno global, transfronterizo, y como tal hay que abordarlo.
La Unidn Europea, por razones ideoldgicas, econémicas y geopoliticas esta siendo el
lider mundial en la lucha contra el cambio climatico. Esta institucion ha adoptado
recientemente un compromiso unilateral, mas alla del Protocolo de Kioto, de reducir sus
emisiones de COz en un 20% para el afio 2020, ampliable hasta el 30% si se alcanzara
un acuerdo global para la mitigacion de estas emisiones.

O Espafia, en el caso de seguir las tendencias de las emisiones de estos dltimos afios, se
situaria en la peor posicion de los paises de la Unién Europea. No obstante, la ralentizacion
econémica y el mayor peso de las energias renovables, estd mejorando las cifras haciendo
maés alcanzables los compromisos de Espafia en cuanto al cumplimiento del Protocolo de
Kioto. Este compromiso tiene que incluir, ademas, el uso de los sumideros de carbono y
la adquisicién de derechos de emisién de COz, a partir de los previstos mecanismos de
flexibilidad. De esta forma, el Gobierno de la Administracién General del Estado debera
alcanzar los esquemas impuestos para Espafia por dicho protocolo en el afio 2012.
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Objetivo 14

Estrategia Valenciana
ante el Cambio Climatico

El cambio
de modelo economico
positivo en esta estrategia

Una correcta gestion
de los residuos
reduce las emisiones

Preparar el territorio para su adaptacion y lucha
contra el cambio climatico

|

Los mecanismos de mercado como el comercio de emisiones de COz en la Unién Europea
estan siendo efectivos, y es previsible que lo sean més en el futuro, especialmente por
lo que al control de las emisiones del sector industrial se refiere donde, en principio,
son mas eficientes tanto los sistemas de evaluacion de las emisiones como la introduccion
de nuevas tecnologias.

El problema mds grave de las emisiones esté en los denominados sectores difusos, que
son los no regulados por la Directiva del mercado de emisiones. Sectores como el transporte,
residencial, comercial, residuos, agricola, etc., estan aumentando sus emisiones por encima
de las cifras medias y su control, especialmente en el transporte, va a ser muy complejo
a no ser que se generalicen tecnologias revolucionarias en este sector.

La Comunitat Valenciana, como el Gobierno Central y el resto de Comunidades Auténomas,
esta desarrollando su “Estrategia Valenciana ante el Cambio Climatico. 125 Medidas para
la Mitigacion del Cambio Climatico” orientada hacia la fecha de 2012 para el cumplimiento
del Protocolo de Kioto. La Estrategia plantea unos horizontes a corto plazo que pasan por no
superar unas 8 toneladas de COz por habitante en 2012, similar a los objetivos nacionales.

Una vez alcanzada esta cifra, lo aconsejable seria mantenerla armonizando, a medio
plazo, el crecimiento de poblacion con el de las emisiones para, a largo plazo, conseguir
que este incremento se sitde por debajo del crecimiento de poblacién con lo que se
produciria lo que los expertos estiman como desacople relativo entre las dos variables,
constituyendo un evidente signo de sostenibilidad.

Hay que tener en cuenta que la Comunitat Valenciana se ha ido paulatinamente
especializando en sectores econémicos bastante emisores de gases de efecto invernadero
(transportes, construccién, residencia, etc.), lo que ha producido, junto con su crecimiento
econdmico diferencial, unos aumentos de las emisiones por encima de la media nacional.

En este sentido el cambio de modelo econémico que se pueda producir en el futuro, asi
como los usos del territorio, condicionaran la evolucién de las emisiones de CO:. La
industria valenciana esta respondiendo a este nuevo escenario, y es en los sectores
difusos donde se encontraran las claves de la evolucion de las emisiones de estos gases
de efecto invernadero.

No obstante, el territorio deberéa responder, no sélo al agravamiento del problema sino
a su adaptacion a unos efectos que de forma mas o menos acusada ya le estan afectando.
La adecuada combinacidn entre acciones directas y medidas preventivas, junto con una
investigacion continuada de los procesos y efectos del cambio climatico, garantizaran
un “know-how" propio y adaptado a la realidad territorial de la Comunitat Valenciana.

Un sector importante para la reduccion de las emisiones de gases de efecto invernadero
es el tratamiento de los residuos y su adecuada gestion. Las propuestas en esta materia
deben ir hacia la reduccién de los mismos y hacia la implantacién de unos sistemas de
valorizacién energética que permitan la disminucién del consumo de combustibles fésiles.
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Objetivo 14 Preparar el territorio para su adaptacion y lucha
contra el cambio climatico

01 Existencia de poblacion potencialmente afectada por inundaciones.

02 Elevada poblacion en cotas bajas.

03 Alto crecimiento de las emisiones.

04 Déficit hidrico estructural.

05 Gran peso del sector turistico de sol y playa.

06 Economia con una cierta especializacion del sector transporte.
07 Territorio de paso de pasajeros y mercancias.

08 Ecosistemas de transicion.

09 Territorio proclive a sequias.

10 Peso del sector agricola y pesquero.

11 Poca extension de terrenos aptos para el cultivo de energéticos.
12 La pérdida de masa de agua en la plana litoral.

01 Disminucion de aportaciones hidricas, internas y externas.

02 Aumento de los procesos de desertificacion.
03 Aumento del desarrollo urbano difuso.
04 Fragmentacién de ecosistemas.

05 Incremento de la motorizacién y el nimero de viajes mecanizados.

06 Episodios climaticos mas extremos.

07 Difusién de enfermedades tropicales.

08 Subida del nivel del mar.

09 Cambios de cultivos.

10 Cambios en las condiciones ambientales marinas.
11 Proliferacion de especies invasoras.

12 Disminucién de la humedad del suelo.

13 Emisiones transfronterizas.
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01 Bajas emisiones por habitante y por PIB.

02 Superficie forestal por encima de las medias nacional y europea.
03 Presencia de praderas de fanerogamas marinas.

04 Elevado potencial de renovables.

05 Existencia de una planta de energia nuclear.

06 Escaso peso de la industria de bienes intermedios.

07 Bajas emisiones por unidad de energia primaria.

08 Escasa presencia de centrales generadoras de energia con fuentes fésiles.
09 Sectores industriales con tecnologias poco emisoras.

10 El Plan Integral de Residuos.

11 La autosuficiencia en energfa eléctrica.

01 La Estrategia Valenciana ante el Cambio Climatico.
02 Incorporacion de los balances de emisiones en el planeamiento.

03 Introduccion de fiscalidad verde para las emisiones de gases de efecto invernadero.

04 Movilidad sostenible en el territorio.

05 Gestion sostenible de los residuos en todo el territorio.
06 Politicas favorables a una agricultura menos intensiva.
07 El Plan Forestal de la Comunitat Valenciana.

08 Creacion del Observatorio del Cambio Climatico.

09 Nuevas tecnologias aplicadas al transporte.

10 El auge de los sistemas energéticos descentralizados.
11 Los objetivos europeos y mundiales en materia de emisiones.
12 Los buenos resultados del mercado de emisiones.

13 Las nuevas tecnologias aplicadas al sector residencial.
14 Creaci6n de un cluster de energias renovables.

15 El apoyo de la UE al riego tradicional.

16 Los paisajes agrarios del litoral mediterraneo.
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Objetivo 14 Preparar el territorio para su adaptacion y lucha

contra el cambio climatico
Definicion de metas e indicadores

Meta 14.1

Fuente: Presupuestos Generalitat.

Descripcidn: Aumentar |a inversion en la lucha contra el cambio climéatico.

Indicador: Porcentaje de inversion de la Generalitat Valenciana en la lucha contra el cambio
climatico.

Valor actual 2015 2030

1.5% 2,5% 3%

Meta 14.2

Fuente: Inventario Nacional
de Emisiones Ministerio de Medio Ambiente

Descripcion: Mantener la tasa de emisiones de gases de efecto invernadero por habitante por
debajo de las medias nacional y europea.

Indicador: Toneladas de CO: equivalente por habitante.
Valor actual 2015 2030

7 thab./ afio < 8thab./afo <7 thab./ afio

Meta 14.3

Fuente: Inventario Nacional
de Emisiones Ministerio de Medio Ambiente

Descripcion: Reduccion de las emisiones de gases de efecto invernadero por unidad de produccion.
Indicador: Toneladas de CO: equivalente por cada millén de euros PIB.
Valor actual 2015 2030

424 1 CO: eg/millén euros 400 t COz eg/millén euros 350 t CO: eq/millén euros

Meta 14.4

Fuente: Inventario Nacional
de Emisiones. Ministerio de Medio Ambiente.

Descripeion: Reducir las emisiones de gases de efecto invernadero por unidad de energia primaria
consumida.

Indicador: Tonelada de CO. por cada tonelada equivalente de equivalencia de petréleo.
Valor actual 2015 2030

2.1t C0. eq/tep 2 tCO: eq/tep 1,5 t CO: eq/tep
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Objetivo 14

14. 1
La Estrategia Valenciana
ante el Cambio Climatico

Preparar el territorio para su adaptacion y lucha
contra el cambio climatico

Se trata de un documento desarrollado en el marco de la Comisién Delegada de Coordinacién
de Politicas de Prevencion ante el Cambio Climatico, en cuyo seno ha trabajado una Comision
Interdepartamental con participacién activa de diez departamentos de la Generalitat con
responsabilidades en el area de la energia, el transporte, las obras pablicas, el turismo,
la vivienda, la accidn social, la agricultura o la salud publica, coordinados por la Secretaria
Autonémica de Medio Ambiente, Agua, Urbanismo y Vivienda.

Sus objetivos mas importantes son:

o Contribuir al cumplimiento del compromiso adquirido por Espafia y la Unién Europea en
el Protocolo de Kioto, limitando las emisiones de gases de efecto invernadero en todos
los sectores de emision.

O Colaborar en la lucha contra el cambio climatico con otros departamentos o
administraciones.

0 Cooperar con los agentes sociales y econémicos en la resolucion de los problemas ambientales,
favoreciendo su implicacion en la accion del Consell en su lucha contra el cambio climético.

O Preveniry disefar las medidas necesarias para proyectar la adaptacién futura al cambio climético.

Consta de 125 medidas de mitigacién del cambio climatico y 10 de adaptacion a dicho cambio.
El mayor nimero se dirige hacia los sectores difusos (71) sequidos a distancia por la difusion
y sensibilizacion social (11), la cooperacién y coordinacién institucional (9), las medidas de
caracter horizontal (8) y las de investigacion y mejora de sumideros con 7 medidas.

Esta estrategia cuenta, ademads, con un cuerpo de 60 indicadores que permitiran una evaluacion
periédica tanto del cumplimiento de las medidas y actuaciones como de su efectividad.

125 Medidas para
la Mitigacion

y Adaptacion al
Cambio Climéatico

Estrategia Valenciana
ante el Cambio Climatico
2008 - 2012
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Objetivo 14

14. 2

Introduccion

en la planificacion urbanistica
y territorial de la contabilidad
de las emisiones de CO:

14.3

Control de la urbanizacion

en las zonas

potencialmente afectadas

por un ascenso del nivel del mar

Preparar el territorio para su adaptacion y lucha
contra el cambio climatico

Los Planes Generales y los Planes de Accién Territorial propondran, dentro del proceso de
Evaluacién Ambiental Estratégica, un conjunto de medidas para reducir las emisiones de
gases de efecto invernadero, fomentando modelos urbanos y territoriales compactos y
ahorradores de suelo, agua y energia, aplicando la movilidad sostenible, primando la
economia de proximidad, potenciando la arquitectura sostenible, los sistemas energéticos
descentralizados, etc.

El crecimiento de las emisiones de gases de efecto invernadero en las areas urbanas debe
tender a cero, no siendo recomendable superar a la tasa de incremento de la poblacién,
por coherencia con los objetivos globales de la Comunitat Valenciana.

En la planificacién urbana y residencial se propondran medidas ahorradoras de emisiones
de gases de efecto invernadero como:

O Proteccidn de las zonas verdes urbanas. En el desarrollo de nuevas zonas verdes, y el
acondicionamiento de las existentes, promover el uso de vegetacion autéctona primando
la capacidad secuestradora de CO: y el bajo consumo de agua.

O Elaboracién de normas técnicas sobre eficiencia y ahorro energético en el alumbrado
publico.

o Definir planes que fomenten la arquitectura biocliméatica y la utilizacién de energias
renovables de forma adecuada a las condiciones climaticas de la Comunitat Valenciana
y al uso de los edificios.

O Fomentar actuaciones de aumento de la eficiencia energética de edificios antiguos e
historicos, de otras edificaciones de baja eficiencia energética y de las infraestructuras
urbanas.

Gran parte de litoral valenciano, desde el punto de vista geomorfoldgico, es costa baja con
formaciones de marjales y albuferas que hacen de este espacio costero un ambito
especialmente vulnerable a un previsible ascenso del nivel del mar originado por el cambio
climéatico.

Para evitar riesgos a las personas y bienes en la franja costera, es recomendable evitar
nuevos desarrollos urbanisticos por debajo de la cota de 1 metro sobre el nivel medio del
mar, altura que supone un nivel de seguridad suficiente para los peores escenarios que
manejan los cientificos en un horizonte de 50 afios.

Es decir, en estas zonas del litoral se evitaran nuevos desarrollos urbanisticos en suelos
no urbanizables. En el caso de ser suelos urbanizables, sin el correspondiente programa
aprobado, seria recomendable que aquellos situados por debajo de esta cota formaran
parte del sistema de espacios abiertos con independencia de su incorporacion a la gestion
urbanistica.

Estas prescripciones de prevencion frente al escenario del nivel del mar se deben extender
a los nuevos campamentos de turismo y a las instalaciones similares o equiparables.
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Objetivo 14 Preparar el territorio para su adaptacion y lucha

contra el cambio climatico
Propuestas estratégicas

Propuesta de limitacion de
los crecimientos urbanisticos
por debajo de la cota 1 metro

sobre el nivel del mar

Altitud maxima de 1 metro

sobre el nivel del mar — Lagunas de la th
Zonas himedas [N
Red Natura 2000 [N
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Objetivo 14 Preparar el territorio para su adaptacion y lucha

contra el cambio climatico
Propuestas estratégicas

Detalles de suelos del litoral
por debajo de la cota 1 metro

Altitud maxima de 1 metro
sobre el nivel del mar

Zonas humedas

Red Natura 2000
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Objetivo 14 Preparar el territorio para su adaptacion y lucha

contra el cambio climatico
Propuestas estratégicas

Detalles de suelos del litoral
por debajo de la cota 1 metro

Sagunt

Marjal dels Moros

Marjal de Rafalell y Vistabella

Altitud maxima de 1 metro
sobre el nivel del mar

Zonas himedas [N

Red Natura 2000

Valencia
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Objetivo 14 Preparar el territorio para su adaptacion y lucha

contra el cambio climatico
Propuestas estratégicas

Detalles de suelos del litoral
por debajo de la cota 1 metro

ardamar del Segura

Altitud maxima de 1 metro
sobre el nivel del mar

—1
Zonas himedas [
| 2+

Red Natura 2000
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Objetivo 14

14. 4
El Plan de Accion Territorial

Forestal de la
Comunitat Valenciana (PATFOR)

14.5

Proteccion

de las masas forestales
litorales

Preparar el territorio para su adaptacion y lucha
contra el cambio climatico

Es un plan que tiene como grandes objetivos la mejora de la calidad ambiental y paisajistica
de la Comunitat Valenciana, la disminucion de los riesgos en el territorio, el incremento vy
mejora de los sumideros de CO:2y, en general, la potenciacién de los bienes y servicios que
los montes prestan al conjunto de la sociedad.

Para ello, el Plan incidira especialmente en la reforestacion de las zonas mas degradadas:
cultivos abandonados, tierras marginales y areas con mayor riesgo de desertificacion
potencial, asi como las zonas del territorio que puedan ejercer un mayor papel en la lucha
contra el riesgo de inundacién.

En el Plan, se desarrollara un conjunto de medidas para mejorar las condiciones del territorio
como sumidero:

O Evaluar la capacidad de absorcion de carbono por las formaciones vegetales, realizando
inventarios periddicos de las capacidades de captacion de CO: por masas forestales,
uso de la tierra y tipos de cultivos.

O Incremento y potenciacion de los planes de forestacion de tierras agricolas abandonadas
o degradadas, de reforestacion de tierras marginales y de recuperacion de tierras dafiadas
por incendios forestales.

O Aumentar el carbono absorbido en los sistemas agricolas mediante la disminucion del
laboreo, la produccion ecoldgica, la produccion integrada, la retirada de tierras de cultivo,
la implantacidn de cultivos lefiosos sustituyendo a herbaceos o a otros de menor
captacion, etc.

O Planificar y desarrollar actuaciones de conservacion y restauracion de masas forestales,
primando la captacion de CO2, y promover la incorporacién en los Planes de Accion
Territorial (PATs) y en el planeamiento municipal de medidas de forestacién de espacios
abiertos.

O Establecimiento de acciones preventivas para evitar los incendios forestales. Estos
Planes estaran centrados en la silvicultura y en el mantenimiento y mejora del actual
nivel de eficiencia en extincién de incendios forestales, asi como en el seguimiento y
control de la accion y los efectos de los diferentes agentes dafiinos que acttan sobre
los bosques valencianos.

O Estudio de un marco institucional y legislativo para incentivar la participacion del sector
privado en el aumento de la capacidad de absorcion del carbono por los sumideros del
territorio de la Comunitat Valenciana.

O Estudiar la definicién de figuras de proteccion para las praderas de fanerégamas marinas
del litoral de la Comunitat, por su importante papel en la captacion de carbono en el
medio marino.

Dentro del esquema de adaptacion del territorio al cambio climético, especialmente en la
franja costera, se propone la proteccién genérica de todas las masas forestales situadas
dentro de una franja de 15 kilémetros desde la linea del dominio piblico maritimo-terrestre.

Esta proteccion debe suponer integrar las masas forestales en la planificacion y gestion
urbanistica y territorial.
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Objetivo 14

La Comunitat Valenciana,
un gran sumidero de CO2

Superficie forestal
No arbolada [
Arbolada [N

Preparar el territorio para su adaptacion y lucha

contra el cambio climatico
Propuestas estratégicas

Orpesa

* Benicassim

Valencia

Xabia

Benidorm

& Torrevieja

Peniscola

Alcossebre
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Objetivo 14 Preparar el territorio para su adaptacion y lucha

contra el cambio climatico
Propuestas estratégicas

Proteccion
arbolada forestal del litoral

Vinaros

Castellon de la Plana

Sagunt

Valencia

Gandia

Alicante

Torrevieja

Masa forestal [

Franja de 15 kilometros i)
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Objetivo 14

14.6
Clustertecnolégico
contra el cambio climatico

14.7

Esquemas

de transporte piblico
de bajas emisiones

Preparar el territorio para su adaptacion y lucha
contra el cambio climatico

Dentro de los grandes proyectos de innovacion en el territorio, se propone un cluster de
investigacién y empresas relacionadas con las tecnologias limpias y todos los aspectos
concernientes a las energias renovables, el uso racional del agua, movilidad y logistica
sostenible, etc.

En este proyecto es fundamental crear una simbiosis perfecta entre el sistema investigador,
el financiero y el empresarial que permita un entorno innovador capaz de crear procesos
de cambio en el territorio y definir una especializacién de la Comunitat Valenciana en este
tipo de tecnologfias. Las localizaciones pueden ser varias y desarrollarse por todo el territorio
de la Comunitat Valenciana, aunque cuentan con cierto potencial el area metropolitana de
Valencia, el entorno Sagunt-sur de Castellén y Alicante-Elx-Vega Baja.

La Estrategia Territorial prevé la potenciacion de un transporte publico de bajas emisiones,
tanto en las conexiones de vertebracion externa, como en las metropolitanas, que supondran
una gran reduccién de emisiones de gases de efecto invernadero. Como ejemplo representativo,
se puede afirmar que para trayectos semejantes, el ferrocarril de altas prestaciones emite
5 veces menos COz (emisiones por pasajero) que el avién y 4,5 veces menos que el automavil.

Entre otras, se proponen medidas como:

O Fomentar el transporte de mercancias por ferrocarril y por via maritima, asi como el
pleno desarrollo de los corredores ferroviarios mediterraneo, con el centro peninsular
y con Aragén-Cantabrico.

O Impulsar el transporte ferroviario y el incremento de su participacion en el reparto modal,
tanto en el transporte de mercancias como en el de viajeros.

O Apoyar el desarrollo del transporte maritimo de corta distancia y la incorporacién de los
puertos de la Comunitat Valenciana en la creacion de autopistas del mar (de acuerdo
con los objetivos de la EECCEL 2008-12).

O Desarrollo en el ambito competencial autondmico, y fomento de su desarrollo en las
administraciones locales, de normativas e instrumentos sobre movilidad sostenible,
impulsando la realizacién de Planes de Movilidad Sostenible, como instrumentos
preferentes de actuacion en las areas urbanas e interurbanas.

O Potenciar los Consorcios Metropolitanos de Transporte a fin de racionalizar y mejorar
los servicios de transporte pablico incrementando su participacion en el reparto modal
frente al vehiculo privado y promoviendo la movilidad sostenible.

O Desarrollar una red de areas logisticas que permita el fomento de la co-modalidad y de
los modos mas eficientes desde el punto de vista técnico, econdmico y ambiental en
el transporte de mercancias.

O Estudiar la posibilidad de priorizar en zonas metropolitanas, y en horas punta, la circulacion
de transportes colectivos y de vehiculos privados compartidos por dos 0 mas personas
(mediante carriles especiales o, en su caso, tarifas de aparcamiento o peaje reducidas).

O Fomento general del uso de modos de transporte no motorizados, del transporte publico,
como alternativas al uso de vehiculos privados, y de los modos motorizados ambientalmente
mas eficientes.
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Objetivo 14

14. 8
Gestion sostenihle
de residuos

Preparar el territorio para su adaptacion y lucha
contra el cambio climatico

Promover la accesibilidad del transporte pablico y no motorizado a los grandes centros
de trabajo y equipamientos publicos.

Promover la instalacién de aparcamientos para bicicletas en todos los edificios de nueva
construccion asi como en todos los centros pablicos dependientes de las administraciones
piblicas de la Comunitat Valenciana, priorizando los centros educativos.

Disefar planes piloto de movilidad sostenible en centros de trabajo de alta concentracion
de empleo asi como en los grandes centros prestadores de servicios de la Administracion
Plblica valenciana.

Fomentar el desarrollo de planes de movilidad en el sector privado, especialmente para
grandes empresas y areas industriales.

Promover la incorporacion a la informacion sobre caracteristicas técnicas de los vehiculos
del concepto de eco-ficha, donde se especifique entre otras cosas, la cantidad de
emisiones de gases de efecto invernadero que origina su fabricacion y uso, el grado de
reciclabilidad de sus componentes, la adecuacion para el uso de biocarburantes, etc.
Fomentar la utilizacién de biocarburantes en el transporte colectivo de caracter piblico
o privado, con preferencia en los servicios de transporte puablico regular de viajeros.
Incluir como criterio el uso de biocarburantes, el consumo de carburante y las emisiones
de GEI (Gases de efecto invernadero) por kilémetro en toda autorizacién o concesidn
administrativa en relacién con el transporte de pasajeros o mercancias, priorizando a
las ofertas que presenten mejores resultados.

Promover la reconversién paulatina de la flota de vehiculos de las administraciones
piblicas de la Comunitat primando el uso de vehiculos de emisiones reducidas de GEI.
Potenciar la colaboracidn con las corporaciones locales para introducir el criterio de
eficiencia energética en los sistemas de gestion de trafico, y para fomentar cursos de
conduccién y pilotaje eficientes.

Promover en las autoescuelas cursos de conduccion eficiente, y disefiar campafias
divulgativas y formativas destinadas a los conductores en general. Elaborar o actualizar,
en su caso, guias de divulgacion.

En materia de residuos, las propuestas que viene realizando el Consell estan encaminadas
a la reduccion de la produccién de los mismos, optimizando la eficiencia de todo el proceso
de su gestion, que pasa por la reduccién de las emisiones de gases de efecto invernadero.

En concreto se propone:

|

Reforzar y definir nuevas actuaciones para la reduccion de la tasa de generacion de
residuos urbanos, manteniendo la actual tasa del 100% de residuos urbanos domiciliarios
destinados a plantas de tratamiento.

Favorecer la reutilizacion y el tratamiento de subproductos y residuos en la agricultura,
selvicultura, acuicultura y el sector pesquero, especialmente en las industrias
agroalimentarias y en los establecimientos ganaderos para compostaje y para
aprovechamiento energético.
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Objetivo 14

14.9
Los Planes Zonales
de Residuos

Preparar el territorio para su adaptacion y lucha
contra el cambio climatico

O Fomentar la valorizacion energética de todo tipo de residuos (urbanos, industriales,
agrarios, peligrosos, etc.) estudiando o desarrollando las diversas tecnologias de
tratamiento energético existentes, con especial atencidn a la coincineracion como medio
de disminucién del consumo de combustibles fésiles.

O Potenciar la construccion de plantas de reciclaje de los residuos de la agricultura y la
acuicultura (plasticos, compostaje, etc.). Instalar y mantener asimismo puntos de recogida
de envases y de residuos agricolas, ganaderos y pesqueros.

O Disefiar las actuaciones necesarias para fomentar el uso de envases y embalajes
reutilizables, incrementar el porcentaje de recogida de envases de papel, cartén y vidrio
puestos en el mercado, asi como del uso de los servicios de recogida selectiva y de los
ecoparques de la Comunitat Valenciana.

O Reforzar e incrementar las actuaciones de recuperacion energética de metano en
vertederos de residuos y en las Estaciones de Depuracién de Aguas Residuales. Reforzar
y acelerar los programas de clausura, sellado y restauracion de vertederos incontrolados,
asf como de recuperacién de suelos contaminados, fomentando la recuperacién energética
de gases. Impulsar el posible aprovechamiento de estas zonas para la localizacion de
instalaciones fotovoltaicas.

O Incrementar las instalaciones necesarias y reforzar los sistemas de recogida, transporte
y vigilancia para eliminar por completo el vertido incontrolado de residuos urbanos.

En el marco de la Ley de Residuos de la Comunitat Valenciana y del Plan Integral de
Residuos (PIR) que tiene una naturaleza de plan de accion territorial de caracter sectorial,
se ha establecido una divisién del territorio de los residuos generados en la Comunitat
Valenciana, teniendo en cuenta las circunstancias geograficas y la necesidad de instalaciones
especializadas para determinado tipo de residuos.

Como plan de accion territorial, el PIR efectda reservas de suelo aptas para la implantacion
de instalaciones de gestion de residuos urbanos. También es importante sefialar, como
criterio territorial, el establecimiento como zona de influencia de estas instalaciones de
una distancia minima de 500 metros al objeto de garantizar el méximo funcionamiento de
las mismas frente a la ubicacion posterior de actividades, modificando el planeamiento
municipal u otro tipo de actuaciones que vengan a comprometer la continuidad de éstas.

También se aplicara dicha distancia minima a las instalaciones de valorizacién energética

de las fracciones no valorizadas en las plantas de tratamientos de residuos urbanos, también
conocidas como rechazos de planta.
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Objetivo 14 Preparar el territorio para su adaptacion y lucha

contra el cambio climatico
Propuestas estratégicas

Planes Zonales
de Residuos

" Orpesa

/' Benicassim

Tuéjar

\ Cullera

Castellon
ct [N
c2 [N
C3 |

Valencia
Vi
V2
V3
V4
V5

Benidorm

Alicante

Alicante
Al
A2
A3
A4
A5
A6

BN [BCER

Alcossebre
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Objetivo 14

14.10
La valorizacion energética
de los residuos urbanos

14. 11
Los ecoparques
en el territorio

14.12
Los residuos industriales

Preparar el territorio para su adaptacion y lucha
contra el cambio climatico

Con la revisién y actualizacion del Plan Integral de Residuos se va a dar un paso adelante
en la valorizacién energética de los residuos urbanos, en coherencia con las lineas de la
politica de la Unién Europea. Esta valorizacién complementara la realizada previamente
en planta y minimizaré el vertido de fracciones no aprovechadas.

En principio estan previstas un minimo de 3-4 instalaciones suprazonales, cuya ubicacion
se concretara con criterios logisticos, de complementariedad operativa y la maxima eficiencia
de servicio publico.

El Plan Integral de Residuos introduce una nueva visién de los ecoparques de residuos con
una visién territorial supramunicipal. Para ello se han introducido una serie de criterios
tales como:

O ldentificacién del municipio de mayor poblacién del Plan Zonal y trazado de un radio de
influencia de 5 km que delimitara su area de influencia, dentro de la cual quedaran
identificados los cascos urbanos de los municipios que se adscribirdn a dicho ecoparque.

O Identificacion del segundo municipio por poblacién del Plan Zonal y cuyo casco no se
encuentre en el primer cinturén de 5 km y ubicacién del ecoparque con 10s mismos
criterios que el punto anterior, aplicdndose sucesivamente este criterio territorial hasta
cubrir el &mbito del Plan Zonal.

O Se prevé la utilizacién de ecoparques moéviles para zonas rurales o &mbitos urbanos de
alta densidad para cubrir demandas excepcionales.

En esta materia resulta destacable que, de acuerdo con el principio de responsabilidad del
productor, su gestion compete a la iniciativa privada, otorgandose las correspondientes
autorizaciones administrativas. La revision y actualizacion del PIR no contempla una prevision
de emplazamientos para las actividades de produccién y/o gestion de residuos industriales,
desarrollandose éstas en instalaciones emplazadas en poligonos industriales de acuerdo
con las delimitaciones previstas en los instrumentos de planificacion urbanistica
correspondientes.

En este sentido el PIR contempla entre sus objetivos particulares la optimizacion de la
gestion de los residuos industriales mediante instalaciones intermedias. Para esto, prevé
establecer la obligatoriedad de que los poligonos industriales de nueva creacién cuenten
con uno o varios centros de transferencia de residuos, peligrosos y no peligrosos, con
capacidad suficiente para dar servicio a los residuos producidos en los poligonos industriales,
especialmente los pequefios productores.

Las administraciones publicas fomentaran el consenso y la participacion activa del conjunto
de los agentes sociales y econdmicos en la gestion de los residuos, coordinandola
adecuadamente con la ordenacién territorial y urbanistica y aplicando el principio de
cohesion territorial en la implantacion y gestién de las plantas de tratamiento.
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Objetivo 14

14.13

El aumento de las masas
de agua en la plana litoral
como lucha contra

el cambio climatico

Preparar el territorio para su adaptacion y lucha
contra el cambio climatico

Con caréacter general se estableceran perimetros de limitacién de usos en el entorno de
las plantas de tratamiento de residuos, siendo recomendables distancias no inferiores a
los 500 metros.

Se preverd la integracién paisajistica de las plantas de tratamiento de residuos y la
restauracion de los vertederos sellados, integrandolos en la imagen paisajistica del territorio.
Se fijarén criterios territoriales para la localizacion de las infraestructuras de gestion y
tratamiento de residuos, teniendo en cuenta, entre otros: la compatibilidad con la
Infraestructura Verde, la distancia a ndcleos habitados, los regimenes de vientos y terrenos
con riesgos naturales o inducidos significativos.

Las investigaciones del Centro de Estudios Ambientales del Mediterraneo sobre la escasez
y reduccion paulatina de las precipitaciones en el periodo estival de la cuenca mediterranea
concluyen que la pérdida de masas de agua en la plana litoral dificulta los procesos de
condensacién atmosférica y precipitaciones en la fachada mediterranea, proponiendo como
soluciones la regeneracion y naturalizacion de los humedales litorales y la pervivencia del
regadio tradicional que permite mantener una mayor humedad en el suelo durante el estio.
Es ésta una linea de actuacion que requiere del suministro de recursos hidricos en condiciones
de cantidad y temporalidad que, en estos momentos, resulta complejo abastecer con los
recursos hidricos actuales.
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