Metas -+ Propuestas

|
ESTRATEGIA TERRITORIAL I I t O r a I
COMUNITAT VALENCIANA

"
Objetivo

Planificar y gestionar
el litoral de forma integrada

7’



-

Planificar y gestionar
el litoral de forma integrada

Analisis y potencialidades




Objetivo 09

Parque Natural del Penyal d’lfac

Introduccion

El espacio litoral se ha convertido en uno de los activos territoriales mas importantes para
la Comunitat Valenciana. Segun los expertos, hasta el 15% del PIB regional se genera en
la franja de los 500 metros costeros. Pero con ser importante desde el punto de vista
econdmico, no lo es menos por lo que a sus valores sociales, ambientales y paisajisticos
se refiere.

Esta maltiple consideracién de los valores del litoral hacen de este espacio un recurso
altamente estratégico. Mas del 80% de los ciudadanos de la Comunitat Valenciana viven
por debajo de la Cota 100 sobre el nivel del mar, lo cual es un gran privilegio pero no deja
de ser una gran responsabilidad que involucra a todos en el mantenimiento y mejora de
sus funciones econémicas, ambientales y sociales.

Para ello, la Estrategia Territorial plantea un conjunto de medidas y actuaciones cuya
finalidad estéa dirigida a una gestion integral y sostenible del litoral, a su conservacidn
como espacio (nico y de elevado valor estratégico asi como a la regeneracion de sus
ecosistemas y paisajes.

En el marco de esta gestion sostenible del espacio costero se debe procurar que las
actividades que en él se realicen generen mayores retornos de valor afiadido y de interés
publico, conservando la personalidad de sus nlcleos y su integracién paisajistica en el
territorio. La propia escasez de espacio litoral hace de él un ambito altamente estratégico
para el desarrollo sostenible del territorio.

Hay que recordar que, dentro de la percepcion que los ciudadanos tienen de su territorio,
como se demostrd en la primera encuesta de participacion de la Estrategia Territorial, la
gestion sostenible del litoral deberia ser la politica territorial prioritaria para la mayoria
de los consultados y que, en el reciente Plan Visual de la Comunitat Valenciana, el litoral
ordenado, sin conurbaciones ni construcciones banales, era uno de los paisajes méas
valorados por el conjunto de la ciudadanfa.
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émetros, de los cuales més

del 75% son costas bajas arenosas, de cantos o de restinga y albufera, siendo el resto
superficie de la Comunitat, viven mds de 2,7 millones de habitantes, un 53% de la poblacién

total que se eleva hasta mas del 81% cuando se considera la cota de 100 metros de altitud
sobre el nivel del mar. Por su parte, la densidad de los municipios costeros es de unos 825

habitantes/kmz. Esta densidad supera ampliamente los 1.000 habitantes/km? durante los

meses centrales del afio por la influencia de la poblacidn turistica, lo que revela una enorme
presion sobre un espacio reducido en el que se produce una fuerte competencia entre los

costas altas o acantiladas. En los 60 municipios del litoral, que suponen el 14% de la
distintos usos del suelo.

La Comunitat Valenciana tiene una longitud de costa de 470 kil

el litoral de forma integrada

Analisis y potencialidades

Objetivo 09 Planificar y gestionar

la global del territorio

La densidad de poblacion
del litoral es cuatro veces
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Objetivo 09

El activo
economico-territorial
mas importante

Reduccion considerable
del crecimiento urbanistico
del litoral

Suelo urbanizado
en el territorio, 2006 (%)

Fuente: Corine Land Cover.

Crecimiento ocupacion
del territorio, 2000-2006 (%)

Fuente: Corine Land Cover.

Planificar y gestionar

el litoral de forma integrada
Andlisis y potencialidades

Este proceso de ocupacion del litoral no es un fendmeno reciente. Desde los afios 60 del
siglo pasado la costa de la Comunitat Valenciana ha sufrido transformaciones muy
importantes que han acentuado la tendencia a la concentracion de actividades productivas
en el litoral, proceso que data de finales del siglo XVIII. La importancia del turismo de sol
y playa, y de todos sus sectores relacionados, como la construccion y los servicios, asi
como el extraordinario crecimiento del comercio maritimo y de los servicios logfsticos
explican la gran importancia econémica de esta franja del territorio. Hay expertos que
estiman que el 60% del total del PIB de la Comunitat se produce en los municipios del
litoral, y s6lo en la franja costera de los 500 metros se genera el 15% de la riqueza regional.

Si se analizan las cifras de ocupacion de suelo por los usos artificiales, los resultados refuerzan
esta dualidad demogréafica y urbanistica entre el litoral y el interior. Asf, los primeros 10
kilémetros de costa albergan el 50% del total del suelo urbanizado de la Comunitat, mientras
que la franja de 30 kilémetros y més, hasta el final del territorio, apenas acoge al 14% del
suelo urbanizado. Sin embargo, los crecimientos urbanisticos responsables de esta dualidad
territorial estan matizando esta tendencia en los Gltimos afios. De hecho, el crecimiento
urbanistico de los primeros 5 kilémetros del litoral ha sido en el periodo 2000-2006 del 11,7%,
menos de la mitad del crecimiento global del territorio, cuyas franjas de 5-10'y 10-20 kilémetros
son las que crecen con mayor intensidad, proceso al que no ha sido ajeno el incremento de
la proteccion de los espacios de interés ambiental del litoral.

0-10Km S 50
10 - 20 Km ] 21
20 - 30 Km G 15

Mas de 30 Km C ) 14
0-5Km a1y

5-10Km G 21,9
10-20Km o 21,3
20 - 30 Km C— 14,0

Mas de 30 Km G 184
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Objetivo 09 Planificar y gestionar

el litoral de forma integrada
Analisis y potencialidades

Mas del 20% del litoral  Estos valores ambientales y paisajisticos estan muy bien representados en el litoral. En
protegido por  su dmbito se cuenta con unas 115.000 hectéreas de espacios naturales protegidos por la
la legislacion ambiental legislacién ambiental, un 18% del total de la Comunitat, destacando, entre otros valores,
10 Parques Naturales, el 90% de la superficie de los humedales catalogados y nada menos
que 23 Lugares de Interés Comunitario maritimos y costeros que hacen del litoral valenciano
el de mayor nimero de estos espacios dentro del conjunto mediterrdneo peninsular.
Destacan por su extension, la Isla de Tabarca y Les Columbretes, la Serra Gelada y de Irta,
el Montg6 y el Penyal d’Ifac. Ademads se encuentran ubicadas en el litoral un conjunto de
28 unidades paisajisticas de elevada calidad. En conjunto se puede afirmar que més del
20% de la franja litoral, en cuanto a su longitud, se encuentra protegida.

Usos del suelo
del primer kildometro de costa,
2006

Fuente: Corine Land Cover.

Superficies artificiales  46,1%

Zonas agricolas  31,5%

Zonas forestales
con vegetacion natural ~ 18,6%
y espacios abiertos

Zonas hiimedas y superficies de agua 3,8%

Crecimiento medio anual
de suelo artificial (%)

Fuente: Corine Land Cover.

D 2,6

Franja litoral 500 m G 1,3
D 3,0

Franja litoral 1.000 m G 1,7

1987 - 2006 @D D 43
2000 - 2006 @D Franja litoral 10 Km D 21
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Objetivo 09

Proporcion importante
de playas urbanas en el litoral

Elevada calidad de las playas
y de las aguas de baiio

Banderas azules, 2010

Fuente: Conselleria de Medio Ambiente,
Agua, Urbanismo y Vivienda.

Planificar y gestionar

el litoral de forma integrada
Analisis y potencialidades

Al margen de su importancia ambiental y econdmica, hay que destacar el valor social de
la costa en sus vertientes recreativas, de ocio y espacio libre para el uso y disfrute por
parte de la poblacion. La Comunitat cuenta con unas 260 playas con una longitud total de
265 kilémetros (el 15% del total nacional), porcentaje que se mantiene si se considera la
superficie atil de las mismas. Pero donde la Comunitat Valenciana presenta unas
caracterfsticas diferenciales es en lo que respecta a la importancia de las playas urbanas
con casi 5 millones de m?, méas del 25% del total nacional, siendo la region mediterranea
europea con mayor proporcion de este tipo de playas. Destaca, sobre todo, la ciudad de
Valencia, que cuenta con la mayor longitud de playas urbanas del conjunto de las areas
metropolitanas europeas.

Precisamente, la calidad de las playas y de sus aguas de bafio, es otro indicador ambiental
favorable del litoral de la Comunitat Valenciana. En primer lugar, en cuanto a las conocidas
Banderas Azules y a pesar de que los requisitos de calidad para su obtencién son cada vez
mas exigentes, la Comunitat Valenciana sigue manteniendo una posicién destacada en el
conjunto nacional y europeo. Desde 1995 hasta 2010 el nimero de banderas azules ha
crecido un 25%, y en este Gltimo afio, con 109 banderas, es la comunidad auténoma litoral
con mas banderas azules por kilémetro de playa, siendo Alicante la provincia espafiola con
mayor nimero absoluto de estos galardones. Igualmente, segtn los controles llevados a
cabo por la Conselleria de Medio Ambiente, Agua, Urbanismo y Vivienda, para analizar los
parametros de la Directiva de Calidad de las Aguas de Bafio, el 100% de las playas
valencianas son aptas u dptimas para el bafio, destacando la categoria ptima (la de mayor
calidad) en un 86% de los puntos de muestra de la red litoral.
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Objetivo 09

Planificar y gestionar

el litoral de forma integrada
Andlisis y potencialidades

Un espacio proclive
ariesgos naturales e inducidos

El litoral valenciano es un ecosistema fragil, proclive a los riesgos naturales e inducidos.
El clima, la geomorfologia del territorio y los usos artificiales del territorio condicionan un

elevado riesgo de inundacién en el litoral, detectandose hasta 86 zonas importantes de
inundacion descritas en el PATRICOVA. Otro riesgo importante es el relacionado con los
temporales marinos y la subida del nivel del mar que, a decir de los expertos, puede elevarse
hasta en 1 metro en este siglo, existiendo unas 4.000 hectareas de superficie urbanizada
por debajo de esta cota. Por (ltimo, la erosién costera es un riesgo con gran impacto en
el litoral valenciano. Méas del 60% del litoral se encuentra en regresion. En un 14% de la
costa los problemas de estabilidad pueden calificarse como graves siendo los arcos arenosos
del évalo valenciano los mas afectados.

Tramos en regresion
del litoral de la
Comunitat Valenciana

Fuente: Conselleria de Infraestructuras
y Transporte.

Tramo

Municipios pertenecientes a subtramos regresivos

Vinaros-Puerto de Benicarld

Vinaros y Benicarl6

Puerto de Benicarl6-Peniscola

Peniscola

Alcala de Xivert-Torre de la Sal

Alcala de Xivert, Torreblanca y Cabanes

Torre de la Sal-Cabo de Orpesa

Cabanes y Orpesa

Cabo de Orpesa-Puerto de Castellon

Benicassim y Castell6n de la Plana

Puerto de Castellon-Puerto de Borriana

Castellén de la Plana, Almassora y Borriana

Puerto de Borriana-Puerto Siles

Borriana, Nules, Moncofa, Xilxes, La Llosa, Almenara y Sagunt

Puerto de Sagunt-Puerto de la Pobla de Farnals

Sagunt, Pugol, Puig y La Pobla de Farnals

Puerto de la Pobla de Farnals-Port Saplaya

Massamagrell, Valencia, Massalfassar, Albuixech, Albalat dels Sorells,
Foios y Meliana

Puerto de Valencia-Gola de Pujol Valencia
Gola de Pujol-Gola del Perellonet Valencia
Gola del Perell6-Cabo de Cullera Cullera
Rio Jucar-Desembocadura de L'Estany Cullera

Desembocadura de L'Estany-Puerto de Gandia

Cullera, Tavernes de la Valldigna

Puerto de Gandia-Puerto de Oliva

Daimus, Guardamar de la Safor, Miramar y Piles

Puerto de Oliva-Espigdn de los Molinos

Dénia

Espigén de los Molinos-Puerto de Dénia

Dénia

Puerto de Alicante-Cabo de Santa Pola

Alicante, Elx y Santa Pola

Cabo de Santa Pola-Rio Segura

Santa Pola y Guardamar del Segura

Rio Segura-El Acequion

Guardamar del Segura

Playa de la Mata

Torrevieja
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Objetivo 09

Mejorar la red
de infraestructuras portuarias
a partir de su recualificacion

El suelo vacante del litoral,
un activo para la excelencia
del territorio

Planificar y gestionar
el litoral de forma integrada

Las instalaciones portuarias son uno de los principales elementos que identifican el espacio
litoral. En la Comunitat Valenciana existen un total de 40 puertos, ocupando un 5% de la
franja litoral. Hay 10 generales, con actividad comercial, pesquera y deportiva, 1 comercial
y pesquero, 11 con actividad pesquera y deportiva y 19 de uso exclusivamente deportivo.
Ademaés, en 14 puertos hay tréfico turistico de bahia. Puede calificarse como de un sistema
portuario bastante completo y equilibrado territorialmente, sobre todo respecto a actividad
comercial y pesquera, existiendo algunas descompensaciones territoriales en materia
nautico-deportiva a favor de los puertos de Alicante.

Actualmente existen limitaciones estructurales sobre las posibilidades de crecimiento del
sistema portuario, producto principalmente de los efectos de las nuevas infraestructuras
sobre la dindmica litoral y de las afecciones a determinados habitats. Esta situacién,
extensible a gran parte del resto de regiones litorales, proporciona a las oportunidades de
mejora de las actuales infraestructuras un papel estratégico.

Por su parte, cuando se analiza el planeamiento urbanistico del litoral, tomando como
referencia los 500 metros desde la linea de dominio pudblico maritimo terrestre (4rea de
influencia de la Ley de Costas), de las aproximadamente 20.000 hectareas de esta franja,
algo méas del 61% es suelo urbano y urbanizable, el 33% es suelo no urbanizable protegido
y el restante 6% suelo no urbanizable comin. Este dltimo suelo, algo méas de 1.000 hectareas,
es una gran oportunidad para cualificar el territorio y constituye un activo muy valioso que
los municipios deben preservar como reserva estratégica de futuro por sus importantes
valores agricolas, ambientales y paisajisticos. Esto exige que cualquier proyecto que sobre
él se proponga deberé ser un instrumento real de mejora de la calidad y de la competitividad
global de ese territorio.

La utilizacién del dominio pablico maritimo-terrestre se regulara segln lo especificado
en el Titulo Il de la Ley de Costas.

Los usos en la zona de servidumbre de proteccion se ajustaran a lo dispuesto en los
articulos 24 y 25 de la Ley de Costas, debiendo contar los usos permitidos en esta
zona, con la autorizacién del 6rgano competente de la Comunidad Auténoma, de
conformidad con lo determinado en los articulos 48.1 y 49 del Real Decreto 1112/92
por el que modifica parcialmente el Reglamento de la Ley de Costas.

Se deberd garantizar el respeto de las servidumbres de transito y acceso al mar
establecidas en los articulos 27 y 28 de la Ley de Costas, respectivamente.

Las obras e instalaciones existentes a la entrada en vigor de la Ley de Costas,

situadas en zona de dominio publico o de servidumbre, se regularan por lo que
especificado en la Disposicion Transitoria Cuarta de la Ley de Costas.
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Objetivo 09

PATRICOVA en el litoral

Fuente: Plan de Accion Territorial de
caracter sectorial sobre prevencién del riesgo
de inundacién en la Comunidad Valenciana.

Municipios litorales

Riesgo de tipo 1:

Frecuencia alta (25 afios)

y calado alto (mas de 0,8m)
Riesgo de tipo 2:

Frecuencia media (100 afios)

y calado alto (mas de 0,8m)
Riesgo de tipo 3:

Frecuencia alta (25 afios)

y calado bajo (menos de 0,8m)
Riesgo de tipo 4:

Frecuencia media (100 afios)
y calado bajo (menos de 0,8m)
Riesgo de tipo 5:

Frecuencia baja (500 afios)

y calado alto (mas de 0,8m)
Riesgo de tipo 6:

Frecuencia baja (500 afios)

y calado bajo (menos de 0,8m)

Planificar y gestionar

el litoral de forma integrada
Analisis y potencialidades

- Castellon de la Plana

- Valencia

Alicante

q- :
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Objetivo 09

Los puertos
de la Comunitat Valenciana
segun titularidad

Fuente: Conselleria de Infraestructuras
y Transporte.

Estatal
Generalitat (concesiones) @
Generalitat (directa) @

Planificar y gestionar

el litoral de forma integrada
Analisis y potencialidades

Vinaros

_ Canet d’En Berenguer
Sagunt

La Pobla de Farnals
Port Saplaya

Valencia

Marina Greenwich
./ La Galera
Benidorm
La Vila Joiosa
C.N. EI Campello

osta Blanca

Club de Regatas
Alicante

.Tabarca

Guardamar
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Objetivo 09 Planificar y gestionar

el litoral de forma integrada
Andlisis y potencialidades

Los puertos
de la Comunitat Valenciana
segun actividad

Fuente: Conselleria de Infraestructuras

y Transporte.
Las Fuentes
M@ Castellon de la Plana
eal
Borriana
Canet d’En Berenguer
agunt
La Pobla de Farnals
Port Saplaya
La Galera
La Vila Joiosa
C.N. EI Campello
osta Blanca
b de Regatas
Alicante
Deportivo A&
Pesca [l
Comercial @ Torre de la Horadada
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Objetivo 09

Es necesario
un Plan de Accion Territorial
del litoral

Hacia una gestion integrada
del litoral

Planificar y gestionar
el litoral de forma integrada

A pesar de esta reduccidn de la presion urbanistica en la primera linea del litoral, y de
que los espacios de mayor valor ambiental y paisajistico ya se encuentran con algin
grado de preservacion, quedan cuestiones importantes desde un punto de vista territorial
y de la gestion del paisaje que hay que resolver en los documentos de desarrollo de esta
Estrategia Territorial. Un tema muy destacado es el de la conexién de los ecosistemas
litorales con la Infraestructura Verde global del territorio, la regeneracion de tejidos
obsoletos, el trazado de una via litoral que aglutine a estos espacios, la resolucion de
los bordes urbanos y las conurbaciones del litoral y, en general, la cualificacién paisajistica
del espacio costero. En definitiva, actuaciones necesarias para mejorar la calidad de un
ambito territorial cuyo paisaje esta extraordinariamente valorado por los ciudadanos de
la Comunitat Valenciana.

Por Gltimo, es necesario sefialar que, al margen de los problemas de calidad territorial,
existen otros de naturaleza ambiental como la calidad de las aguas, la sobreexplotacion
de los recursos pesqueros, la alteracion de la deriva litoral, |a regresion de las playas, los
efectos del cambio climatico, el deterioro de los ecosistemas sumergidos, la intrusidn
salina o las inundaciones que requieren de una vision integrada de su gestion; gestion que
debe incorporar también los efectos sobre el medio social y las nuevas oportunidades que
se podrian generar en el futuro teniendo el litoral como gran protagonista, fomentando,
al mismo tiempo, la participacion piblica y las iniciativas del conjunto de actores sociales
que operan en este espacio tan valioso.
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Objetivo 09 Planificar y gestionar

el litoral de forma integrada
Andlisis y potencialidades

Planeamiento municipal
del litoral

Vinaros

Castellon de la Plana

Valencia

Cullera

Benidorm

Alicante
Santa Pola

Torrevieja

Suelo urbano -
Suelo urbanizable -

Suelo no urbanizable
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Objetivo 09

El litoral,
un recurso altamente
estratégico

Presiones
para la franja litoral

Espacio para la atraccion
de talentos

Parque Natural del Penyal d’Ifac (Alicante)

Planificar y gestionar
el litoral de forma integrada

En primer lugar, es necesario remarcar que el espacio litoral es un activo territorial dnico,
y muy escaso, por lo que cualquier proyecto que se desarrolle teniéndolo como soporte,
debera tener una justificacion adecuada en cuanto a sus objetivos de cualificacion del
territorio. El litoral proporciona un conjunto de bienes y servicios globales para el conjunto
de la sociedad que no se pueden reemplazar con capital artificial, por lo que éstos deben
ser preservados y mejorados en aras del bienestar de las generaciones actuales y futuras.

La mayorfa de los ciudadanos de la Comunitat Valenciana viven en el litoral, o cerca de
él. Este hecho, con ser un privilegio, supone una gran responsabilidad. El espacio litoral,
por su gran fragilidad de uso y elevada presion, tiene que abordar estratégicamente una
gran cantidad de retos futuros:

O El cambio climatico, cuyos efectos hay que prever y evaluar. Se deben desarrollar politicas
proactivas que permitan minimizar los posibles riesgos y maximizar la capacidad de adaptacion
del litoral a esta nueva realidad. Entre estas medidas hay que diferenciar entre las que se
podrian denominar estructurales y las preventivas, basadas en la ordenacion del territorio,
las cuales siempre seran preferentes y que pueden tener el alcance de evitar nuevos desarrollos
en el litoral en zonas que pudiesen estar afectadas por el cambio climatico.

O Los recursos naturales del litoral: agua, energia, suelo, ecosistemas naturales, playas
y medio marino soportaran una mayor presion que condicionara todas las politicas
sectoriales con proyeccion espacial sobre este medio tan sensible. El mantenimiento
de la integridad de los ecosistemas y el uso racional de estos recursos, dentro de los
limites de su capacidad de regeneracién, son objetivos a satisfacer por una planificacién
y gestion del litoral integrada e integral.

O Aunque la actual crisis econémica ralentizara la demanda de viviendas secundarias en
el litoral, a corto y medio plazo, ésta puede alcanzar cierta recuperacion en el futuro.
Si a esta demanda se le afiaden las viviendas que se transformaran en primera residencia,
las demandas de movilidad creceran sustancialmente en la franja litoral, por lo que la
satisfaccion de estas demandas, dentro de un contexto de movilidad sostenible, supone
uno de los grandes objetivos de esta estrategia territorial.

O Por otra parte, es previsible que estas demandas de residencia, junto a grandes eventos
deportivos y culturales ambientados en el litoral, asi como las preferencias de determinados
profesionales de alta formacion por el “waterfront” a la hora de fijar su residencia, generen
una recualificacién de determinados espacios litorales, especialmente aquellos con cierto
marchamo de calidad de vida, ambiente urbano intenso y mezcla de usos y actividades.

O Aunque los espacios litorales de valor ambiental en la Comunitat Valenciana ya cuentan
con un elevado grado de proteccion, el gran reto futuro es su restauracion y puesta en
valor en el contexto de unos espacios fuertemente poblados. Ello va a suponer el
desarrollo de instrumentos de gestion urbanistica y la formulacion de planes de uso
piblico sostenible que eviten planeamientos aislacionistas para estos espacios, lo que
s6lo puede acelerar su degradacion y uso inadecuado.
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Objetivo 09

Seguimiento del riesgo
de erosion en la costa

Evitar los procesos
de contaminacion
de las aguas litorales

Usos y actividades mixtas
en el litoral

Planificar y gestionar
el litoral de forma integrada

d

d

|

|

Es necesario el seguimiento de los efectos de la dindmica litoral sobre la costa, analizando
los usos del territorio susceptibles de ser afectados por fenémenos de regresion y
previendo las medidas estructurales dirigidas a la recuperacion del dominio pablico
maritimo terrestre mas adecuadas en cada caso, sobre la base de la coordinacién y
cooperacion con la Administracion General del Estado.

En este sentido serd necesario incorporar el analisis de los riesgos asociados a la
regresion de la costa en los instrumentos de planificacién territorial y desarrollar los
instrumentos de cooperacion entre las administraciones que faciliten una buena
gobernanza en el litoral.

A pesar de que el 80% de la contaminacion de las aguas litorales esta relacionada con
las actividades tierra adentro, es muy previsible que el aumento de la navegacién debido
al cabotaje, el tréafico de cruceros, la actividad logistica y portuaria, el paso de petroleros,
etc., incremente considerablemente la contaminacién de las aguas y repercuta
negativamente sobre los ecosistemas litorales. Es esta una problematica de ambito
trasnacional donde la recientemente creada Unidn de Paises del Mediterraneo cuenta
con un importante margen de intervencion.

La previsible reduccion de las capturas pesqueras incrementara las demandas de instalacion
de piscifactorias en el litoral, que deberan realizarse bajo criterios de sostenibilidad
ambiental y calidad de los productos, favoreciendo instalaciones en areas marinas de baja
vulnerabilidad. Esta realidad va a dar lugar a una planificacién de los usos de la superficie
marina con criterios analogos, o asimilables, a los usos del suelo terrestres.

Va a ser muy importante la apuesta estratégica por el mantenimiento de una agricultura
sostenible en el litoral que evitara la proliferacion de usos urbanos inapropiados, reforzara
la complejidad de la estructura econdmica del litoral y suministrara al conjunto de la
sociedad las multiples funciones econémicas, ambientales y culturales que esta actividad
incorpora. Hay que recordar que los suelos con mayor capacidad agronémica de la
Comunitat Valenciana se localizan precisamente en la franja del litoral.

Otra demanda en aumento se centrara en el litoral como productor de energia,
especialmente la edlica, con presiones para instalar aerogeneradores off-shore, por la
mayor continuidad y previsibilidad del viento. Este es un tema que requiere de un analisis
muy riguroso que debe pasar por la no afeccién a los valores paisajisticos del litoral asi
como al conjunto de las actividades econémicas implantadas en el mismo. También se
prevé un aumento de las prospecciones petroliferas y la utilizacién como sumidero de
C0O2 o dep6sito de gas natural.

En general, las actividades industriales, localizadas en el litoral se desplazaran hacia
el interior creando un conjunto de areas de oportunidad, cuya regeneracion y cualificacién
son fundamentales para la ejecucion de proyectos estratégicos en el territorio destinados
a la implantacion de actividades de alto valor afiadido.

017



Objetivo 09

El turismo deportivo
en el litoral tiene grandes
expectativas de futuro

Planificar y gestionar
el litoral de forma integrada

o Otro sector que consume espacio litoral, y cuya demanda aumentard sin duda en el
futuro, es el relacionado con los deportes nauticos. Habra que seguir atentamente el
impacto de la llegada de la alta velocidad desde el centro peninsular para analizar su
impacto sobre la demanda de amarres.

O Desde unos objetivos en materia de puertos deportivos que apuesten por la recualificacion
de las infraestructuras actuales, es posible facilitar la introduccién de patrones de
actividad vinculados al turismo nautico que diversifiquen la oferta y mejoren los niveles
de utilizacion de los puertos. En este sentido, en el horizonte de desarrollo de la Estrategia
Territorial se producira la caducidad de buena parte de las instalaciones nauticas de
recreo actualmente concesionadas, por lo que la convocatoria de nuevos concursos para
su renovacion debe tener un papel central.

O Es previsible un incremento de nuevos segmentos de demanda turistica relacionados
con otras formas de consumir el territorio. Aquf el golf puede jugar un papel muy
importante, incluso cualificando el territorio si estas instalaciones cumplen los requisitos
ambientales necesarios para su integracion en la trama verde del territorio.

O Por dltimo, y dada la multiplicidad de problemas y oportunidades asi como de competencias
administrativas con incidencia directa en el litoral, éste es un &mbito adecuado para la
implantacién de férmulas avanzadas de gobernanza territorial. Auspiciada por la
Recomendacién del Parlamento Europeo y del Consejo de 30 de mayo de 2002, y méas
recientemente por la firma del Protocolo sobre Gestién Integrada de las Zonas Costeras
del Mediterraneo, la gestion integral de las zonas costeras se ha convertido en uno de
los objetivos basicos de la politica ambiental y territorial europea. Este protocolo
establece un planeamiento estratégico participativo basado en la proteccién de los
ecosistemas costeros, la lucha contra el cambio climatico, la proteccion del patrimonio
natural y cultural del litoral, la garantia de una economia sostenible y un sistema social
operativo, la promocion de un uso puablico sostenible, el mantenimiento de la personalidad
de los asentamientos urbanos y la coordinacion del conjunto de actuaciones.
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Objetivo 09 Planificar y gestionar
el litoral de forma integrada

01 Excesiva proporcion de suelo artificial en la franja litoral.

02 Tramos del litoral en regresion.

03 Falta de conexidn bioldgica y territorial entre los espacios de interés natural.
04 Excesivo peso del modelo turistico basado en el desarrollo inmobiliario.

05 Pérdida de valores paisajisticos.

06 Alteraciones de la dindmica litoral.

07 Algunos puntos con problemas en la calidad de las aguas.

08 Escasa integracion del espacio litoral en el sistema urbano local.

09 Excesiva especializacion de la estructura econémica de la franja litoral.

10 Pérdida de identidad de los asentamientos tradicionales.

11 Limitacion existente sobre las posibilidades de crecimiento portuario fuera de los limites actuales de las infraestructuras.

01 La escasez hidrica y sus efectos sobre los riegos naturales.

02 Los previsibles efectos del cambio climatico sobre el nivel del mar y temporales marinos.
03 La basqueda de recursos energéticos y materias primas en la plataforma continental.

04 El aumento de las piscifactorias por el agotamiento de los caladeros.

05 Vertidos en alta mar al ser ruta de paso de grandes bugues.

06 Las demandas de instalaciones energéticas situadas en el litoral.

07 Crecimiento urbanistico localizado en el litoral, generador de trafico.

08 Degradacion urbanfstica, paisajistica y medioambiental de espacios costeros singulares.

09 Pérdida del atractivo turistico y residencial respecto a los mercados tradicionales.
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01 Elevada proporcion de playas respecto a la longitud de la franja litoral.

02 Elevada proporcion de suelo protegido por sus valores naturales.

03 Calidad de las aguas de baio.

04 Elevada proporcion de playas urbanas.

05 Gran confort climatico.

06 Elevado valor del patrimonio natural y cultural, tanto sumergido como emergido.

07 Buena cobertura de puertos deportivos.

08 Paisaje muy valorado por la ciudadania.

09 Elevada proporcion de suelos agricolas de alta capacidad.

10 Sistema portuario potente, territorialmente equilibrado y con elevados niveles de actividad.

01 Puesta en valor de los recursos naturales y culturales.

02 La revalorizacion del “waterfront” como activo residencial para la atraccion de talentos y empresas.

03 Gestion conjunta de los ecosistemas hidricos que incluyen las aguas litorales.
04 Organizacion de eventos culturales y deportivos en torno a la actividad néutica.
05 Modernizacién de las infraestructuras portuarias.

06 Nuevas demandas turisticas relacionadas con los deportes néuticos.

07 Puertos con elevada aptitud para la integracion en sus entornos urbanos.

08 Activacion de la segunda residencia en alojamiento permanente.

09 Conversion de las viviendas turisticas en principales.

10 La Unidn de Paises del Mediterraneo.

11 Nuevas demandas de productos agricolas.

12 Puertos con elevada aptitud para la integracién en sus entornos urbanos.

13 Descenso de las tasas de crecimiento de la actividad urbanistica.

14 Recuperaci6n y puesta en valor de espacios costeros singulares.
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Objetivo 09 Planificar y gestionar

el litoral de forma integrada
Definicion de metas e indicadores

Meta 09.1

Fuente: Conselleria de Medio Ambiente,
Agua, Urbanismo y Vivienda.

Descripcion: Mejorar la calidad ambiental y paisajistica del litoral.
Indicador: Proporcion de suelo no urbanizable protegido en la franja litoral de 500 metros.
Valor actual 2015 2030

33 % >33 % >33 %

Meta 09.2

Fuente: INE. Padrén Municipal de Habitantes.

Descripcidn: Procurar crecimientos racionales de la ocupacion del suelo en el litoral.

Indicador: Cociente entre el crecimiento demogréfico de los municipios del litoral y el crecimiento
demogréfico de los municipios del interior.

Valor actual 2015 2030

1,32 1 <1

Meta 09.3

Fuente: INE. Censos de Poblacidn y Viviendas

Descripcion: Fomentar la mezcla de usos en los tejidos urbanos del litoral.

Indicador: Porcentaje del nimero de viviendas secundarias respecto al nimero de viviendas
principales en el litoral.

Valor actual 2015 2030

50 % 45 % 35 %

Meta 09.4

Fuente: Conselleria de Medio Ambiente,
Agua, Urbanismo y Vivienda.

Descripcion: Conseguir la excelencia en todas las playas del litoral.
Indicador: Porcentaje de zonas de bafio marftimas que han obtenido la calificacién de Optimas.
Valor actual 2015 2030

86 % 100 % 100 %
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Objetivo 09

09. 1

Directrices

para la planificacién

y gestion integral del litoral

Puerto de Alicante

Planificar y gestionar
el litoral de forma integrada

En el desarrollo de sus politicas y actuaciones con proyeccion sobre el territorio en materia
de planificacion y gestién del litoral, las administraciones implicadas atenderéan a los
siguientes principios directores:

a)

b)

c)
d)
e)
f)
g)

h)

Integrar los espacios naturales protegidos del litoral y los de mayor valor ambiental,
paisajistico y territorial en la Infraestructura Verde del territorio.

Garantizar la preservacion de esta Infraestructura Verde en el litoral, el mantenimiento
de sus procesos, la conexidn entre ecosistemas marinos y terrestres y de éstos con el
resto del territorio.

Considerar como estratégicos los suelos no urbanizables de la franja litoral y su puesta
en valor, cuando sea procedente, a través de proyectos cualificadores del territorio.
Mantener la biodiversidad y los recursos pesqueros de las aguas litorales de la Comunitat
Valenciana.

Reducir los riesgos naturales e inducidos con atencion especial a las inundaciones, la
erosion, la estabilizacion de la costa y los derivados del cambio climatico.

Proteger y propiciar un uso sostenible de las playas en funcién de su capacidad de
acogida.

Mantener la identidad del paisaje, la tipologia y las pautas compositivas del frente
litoral formada por asentamientos histdricos.

Favorecer los consumos moderados de suelo en la franja litoral y establecer el marco
adecuado para su regeneracion y acondicionamiento como zona de elevado valor
ambiental, paisajistico y econémico.

Fomentar el uso y disfrute del litoral para la mejora de la calidad de vida, tanto de los
residentes en la Comunitat Valenciana como de sus visitantes y turistas.

Propiciar una estructura econémica diversificada del litoral, desincentivando actividades
poco compatibles con los activos ambientales y paisajisticos del territorio.

Priorizar las ampliaciones de las infraestructuras nauticas y portuarias frente a la
construccion de nuevas instalaciones.

Gestionar de forma integrada el territorio de la franja litoral, coordinando el conjunto
de actuaciones y fomentando |a participacion de los agentes territoriales que operan
en el litoral.

m) Adaptar las propuestas de actuacion sobre el litoral a las caracteristicas especificas

de cada dmbito diferencial del mismo.
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Objetivo 09

09. 2
La Infraestructura Verde
del litoral

Planificar y gestionar
el litoral de forma integrada

Se creard una red de espacios abiertos en el litoral en el que se incorporaran los terrenos
con las siguientes caracteristicas, sin perjuicio de que puedan ser detallados por un Plan
de Accion Territorial de naturaleza paisajistica:

O Haber sido declarados Espacios Naturales Protegidos, estén incluidos en el Catalogo
de Zonas Hamedas, en el Catalogo de Cuevas, o en la Red de Microrreservas de la
Comunitat Valenciana.

0O Formen parte de la Red Natura 2000 de la Comunitat Valenciana.

O Aquellos espacios de alta calidad en cuanto a su diversidad biolégica como los “Habitats
de Interés Regional”.

O Las zonas de elevado valor paisajistico y visual.

O Los suelos agricolas, especialmente los de elevada capacidad de uso.

O Los corredores de conexion biolégica y territorial que unen los espacios protegidos del
litoral 0 con los del exterior.

O Los espacios litorales de interés que no se encuentren incluidos en ninguno de los
supuestos anteriores.

O También se podran incorporar los espacios incluidos en la Red de Parques Litorales de
la Comunitat Valenciana.

El régimen territorial aplicable a esta red sera el que venga determinado por su regulacién
especifica y por los planes de ordenacion de los recursos o de uso y gestion de los espacios
naturales. La administracion ambiental completard los instrumentos de planificacién y
gestion pendientes de desarrollar, especialmente los relativos a las zonas hdmedas y la
Red Natura 2000. La utilizacion del dominio pablico maritimo-terrestre y sus servidumbres
legales se regulardn segun lo dispuesto en la Ley de Costas.

En los suelos agricolas de alta capacidad, los municipios deberan concretar en sus municipios
los asf definidos en la cartografia “El suelo como recurso natural en la Comunitat Valenciana”
(COPUT, 1998), con el objeto de preservar este suelo como recurso estratégico. Para ello, la
ETCV recomienda que los nuevos desarrollos urbanisticos que se propongan en los municipios
que contengan este suelo, deberan atender las necesidades municipales con la menor

ocupacion de suelo posible y el mantenimiento de estos espacios agricolas de alta calidad.

En general, es recomendable que los criterios de ordenacion urbana vy territorial en la franja
litoral de 1.000 metros, desde la linea del dominio pdblico maritimo-terrestre, permitan
mantener la mayor superficie posible de espacios abiertos, encauzando las futuras ordenaciones
urbanisticas al cumplimiento de este fin. Esta recomendacién se aplicara especialmente en
los entornos de espacios de interés ambiental y paisajistico, frentes litorales libres de
edificacién y corredores con funcionalidad biol6gica y territorial, especialmente los que unen
el frente litoral con el resto de la Infraestructura Verde del territorio.

Para ello, aquellos espacios constituyentes de esta red, cuya proyeccion sobre el territorio
no tenga unas coordenadas de localizacion definidas por los distintos instrumentos legales
de proteccion, deberan ser cartografiados con mayor detalle por la planificacién urbanistica
municipal, sin perjuicio de los controles administrativos que pueda prescribir el Consell.
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Objetivo 09 Planificar y gestionar

el litoral de forma integrada
Propuestas estratégicas

La Infraestructura
Verde del Litoral

Peniscola

Castellén de la Plana

Valencia

Cullera
Gandia

Dénia
Xabia

.Benidorm

Alicante

Santa Pola

Corredores de conexion biolégica 9
y territorial del litoral

Espacios protegidos del litoral =

Habitats de interés regional G0
Municipios litorales [N

Torrevieja
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Objetivo 09 Planificar y gestionar
el litoral de forma integrada

Propuestas estratégicas

Zonas de elevado valor
paisajistico en el litoral

Fuente: PAT del Litoral.
Documento informativo.

Vinaros

Castellén de la Plana

. Valencia

Cullera

Gandia

“ Benidorm

Alicante

Santa Pola

Torrevieja

Zonas litorales
de valor paisajistico y visual IR
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Objetivo 09 Planificar y gestionar

el litoral de forma integrada
Propuestas estratégicas

Los suelos agricolas
del litoral

Castellén de la Plana

. Valencia

Cullera

Benidorm

Alicante

Santa Pola

Suelo de elevada capacidad de uso agricola [ Torrevieja

Suelo de muy elevada capacidad de uso agricola [ NEGN
Municipios litorales [
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Objetivo 09

09.3
Los parques litorales

Planificar y gestionar
el litoral de forma integrada

Se trata de una red de espacios costeros acondicionados, la cual esta formada por terrenos
ubicados dentro de la zona de influencia definida por la Ley de Costas. Los objetivos
perseguidos por estas actuaciones son los siguientes:

O
O

O

Ooo0oooad

0 T A 0

Garantizar un uso publico racional y sostenible del litoral.

Garantizar una oferta de servicios variada y capaz de contribuir a la desestacionalizacién
del litoral.

Garantizar la recuperacion ambiental y la conservacion de los espacios costeros con
valores ambientales y paisajisticos.

Generar unas condiciones de accesibilidad a la costa que fomenten el uso del transporte
publico y los medios no motorizados.

Mejorar la distribucion de usos en el litoral.

Desarrollar productos diferenciales de la oferta turistica.

Contribuir a esponjar y reequilibrar la presién sobre la utilizacién del espacio costero.
Mejorar la oferta de equipamientos supramunicipales.

Reforzar la identidad y diversidad del territorio.

Estos parques incluyen los siguientes elementos:

Playas y otros elementos naturales de interés.

Accesos a la costa.

Equipamientos y zonas destinados a los servicios.

Paseos maritimos, sendas litorales y espacios que pasaran a integrar la Via Litoral.
Zonas verdes y espacios libres.

Otras infraestructuras costeras susceptibles de uso publico como instalaciones no
portuarias ligadas a la nautica de recreo.
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Objetivo 09 Planificar y gestionar

el litoral de forma integrada
Propuestas estratégicas

Principales actuaciones

en las costas de la

Comunitat Valenciana

Fuente: Plan de Infraestructuras Estratégicas

2010-2020 de la Comunitat Valenciana.
Conselleria de Infraestructuras y Transporte.

/@ Vinaros-Benicarld

Sierra de Irta

Sierra de Orpesa

Playa del Gurugu

Playa del Pinar

Playa del Arenal

Corinto-L’Almarda

Arbre del Gos
El Saler

Sant Lloreng

Ribera del Jlcar

L’Ahuir
Dunes d’Aigua Blanca

Parque litoral
Agua Amarga-Cabo de Santa Pola

Parque litoral
Santa Pola-Torrevieja

Actuaciones Red de Parques litorales .

Actuaciones renovacion fachadas costeras urbanas .
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Objetivo 09 Planificar y gestionar

el litoral de forma integrada
Propuestas estratégicas

09.4 Se trata de un recorrido blando y continuo que recorre el litoral junto al mar conectando
La Via Litoral
de la Comunitat Valenciana

Detalle de la Via Litoral
de la Comunitat Valenciana

Via Augusta

Via litoral. Paseo maritimo

Via litoral. Conexion blanda
Conexion con otras vias verdes
Conexion con zonas
ambientales de interés

todos los espacios naturales de interés de la franja litoral. Es una via que se debe acondicionar
para el transito peatonal y de vehiculos no motorizados, posibilitando un recorrido integro
de los 470 kilémetros de la costa de la Comunitat Valenciana desde la desembocadura del
rio Sénia hasta Pilar de la Horadada.

La Via Litoral de la Comunitat Valenciana conecta los espacios naturales existentes en el
litoral, articula los principales nicleos costeros, permite la conexién entre ambos y recupera
el uso pablico de una parte importante del territorio sometida a una fuerte presién urbanizadora.

Esta via se va adaptando a las caracteristicas de los espacios por los que discurre y esta
integrada por los paseos maritimos, senderos, caminos rurales y viarios existentes incorporando,
a su vez, todos los hitos paisajisticos de valor del territorio, sin perjuicio de que, cuando sea
procedente, se habiliten los instrumentos de gestion urbanistica para garantizar su continuidad.
El trazado podra coincidir con rutas tan importantes como la Ruta de las Torres Vigia, la Via
Augusta, la Via Dianium y la Ruta Jaume I. En cualquier caso, habra de tenerse en cuenta
que para la utilizacion del dominio pablico maritimo-terrestre y su zona de servidumbre de
proteccion se estard a lo dispuesto en la Ley de Costas.

Se pretende, ademds, que esa via pueda formar parte del sendero europeo de gran recorrido
E-10, ya existente en otras comunidades del litoral, y que se conecte con otras redes
transversales que permitan conectar al litoral con los espacios naturales del interior.

el I = -
Templode Venus

Estanys d’Almenara

Almenara

Benavites

Sagunt
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Objetivo 09 Planificar y gestionar

el litoral de forma integrada
Propuestas estratégicas

La Via Litoral
de la Comunitat Valenciana

Vinaros

Castellén de la Plana

\. Valencia

Cullera

Alicante

Santa;PoIa

Torrevieja

via Litoral [N

Municipios litorales NN
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Objetivo 09

09.5

Prevencion

de los riesgos naturales
en el litoral

Planificar y gestionar
el litoral de forma integrada

Dada la importancia de estos fenémenos en la Comunitat Valenciana, el planeamiento
urbano y territorial debe incluir el anélisis de estos riesgos en el medio litoral. Como minimo
hay que incorporar los riesgos relacionados con las inundaciones, la erosion costera, el
basculamiento de las playas y las derivadas de los temporales marinos y los efectos del
cambio climatico.

Mediante la revision que se esta realizando del Plan de Accion Territorial sobre prevencion
del Riesgo de Inundacién de la Comunitat Valenciana se incorporaran, bajo un enfoque
integrado, de acuerdo con los contenidos sefialados en el Real Decreto 903/2010, de 9 de
julio, de evaluacion y gestion de riesgos de inundacion, las afecciones territoriales derivadas
de las inundaciones producidas por aguas costeras y de transicion, teniendo en cuenta la
elevacion del nivel medio del mar por temporales, los procesos erosivos y otros efectos
previsibles en la dindmica costera como en los patrones de precipitacion derivados del
cambio climatico.

Respecto a la erosién, el litoral de la Comunitat Valenciana cuenta con zonas regresivas
que requieren de una atencion especial que permita establecer objetivos y estrategias de
gestion de este fendmeno que garanticen una actuacion conjunta por parte de las
administraciones coherente y coordinada, de acuerdo con los principios de buena gobernanza
y de gestion integrada de zonas costeras, y que bien puede plasmarse en la aprobacién
de un Plan de Accidn Territorial sobre el Riesgo de Erosion Costera. En todo caso, en
aquellos tramos que presenten regresion definidos en la Estrategia Territorial, el planeamiento
analizard las causas que lo motivan y propondrd, coordinadamente con las administraciones
competentes en la materia, soluciones para eliminar o reducir el riesgo.

Los Planes Generales deberan especificar en las fichas de gestién de los sectores afectados
por las medidas contra la erosion del litoral cuales son dichas medidas, cuales de ellas
seran realizadas por la administracion como condicionante previo a la elaboracion, tramitacion
y aprobacién del PAl'y cuéles seran sufragadas por los particulares.

Ademas, la ETCV para reducir este riesgo propone las siguientes recomendaciones sin
perjuicio de lo dispuesto en la legislacién vigente:

O En las playas deterioradas se adoptaran medidas de prevencion y gestion del riesgo de
erosion y para la regeneracion de las mismas, debiendo tener el material utilizado para
ello caracteristicas similares al existente. Se fomentara la reutilizacion de los sedimentos
de arenas y gravas litorales o fluviales sobrantes de las excavaciones realizadas en el
ambito litoral.

O La autorizacion de los vertidos al mar de los materiales inertes procedentes del dragado
s6lo podra efectuarse sobre fondos de caracteristicas similares a las del material de
vertido, y siempre fuera de las Reservas Marinas Naturales y Pesqueras y LIC's y ZEPA's
marinos, debiendo establecerse en su caso una distancia de seguridad de 500 metros
con respecto a las instalaciones de acuicultura mas préximas.
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Objetivo 09

Planificar y gestionar
el litoral de forma integrada

O Se evitara la extraccion de aridos en el dominio pdblico hidrdulico o maritimo terrestre
en las zonas que puedan afectar a tramos con erosién costera, con la excepcién de
aquellas extracciones que se destinen a la gestion del ciclo sedimentario y la regeneracion
de playas.

o Todo proyecto de obra portuaria deberd incorporar un estudio sobre la dindmica litoral,
con especial referencia a su influencia sobre la erosién costera, debiendo asumir dicha
actuacion el coste integro de la lucha contra la erosion que produce.

O En los tramos del litoral donde el coste de las medidas contra la erosion, y del
mantenimiento de la viabilidad de las playas sea desproporcionado en términos
econdmicos, sociales y medioambientales, se recomienda una retirada planificada de
los usos del frente litoral.

En cuanto a los efectos del cambio climéatico sobre el nivel del mar, es prioritaria la
elaboracion de un programa de seguimiento que evalie este fenémeno en la Comunitat
Valenciana. No obstante, y de forma preventiva, la ETCV recomienda evitar nuevos usos
edificatorios, modificaciones que aumenten la densidad residencial, o instalacién de
campamentos turisticos en terrenos situados a una cota de la rasante natural del terreno
igual 0 menor a 1 metro sobre el nivel medio del mar.
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09.6
Suelos estratégicos
en el litoral

Planificar y gestionar
el litoral de forma integrada

La ETCV propone una zonificacion del ambito litoral dispuesta de la siguiente forma:

O El suelo no urbanizable de la franja litoral de 500 metros desde la linea interior de la
ribera del mar tendrd la consideracién de estratégico por lo que, en general, la ETCV
recomienda su no reclasificacion con una serie de excepciones:

1. Actuaciones de cardacter estratégico con iniciativa publica relacionadas con la
proximidad del litoral.

2. Actuaciones de iniciativa privada que contribuyan a reforzar los objetivos de la ETCV.

3. Equipamientos supramunicipales de interés pablico que, por sus caracteristicas
especificas, requieran la proximidad al litoral.

4. Equipamientos (ptblicos o privados) cualificadores del territorio: culturales, turisticos,
deportivos, cientificos, sanitarios, educativos, comerciales, etc., que, por sus
caracteristicas especificas, requieran la proximidad al litoral.

5. Actuaciones muy concretas y limitadas de densificacion y cierres urbanos.

6. Crecimientos urbanos de ampliacion del tejido urbano existente hacia el interior, que
no interrumpan los pasillos del frente litoral libre de edificacion.

1. Establecimientos hoteleros de al menos 4 estrellas que, por sus caracteristicas
especificas, requieran su proximidad al frente litoral. Todo ello sin perjuicio de lo
previsto en los arts. 25.1 y 30 de la Ley de Costas.

8. Los Proyectos Territoriales Estratégicos tal y como se definen en la ETCV.

Cabe entender que estas recomendaciones no son aplicables a los suelos del litoral
protegidos por la legislacion ambiental. Por otra parte, en la zona de servidumbre de
proteccion de 100 metros medidos tierra adentro desde el limite interior de la ribera del
mar, se estara a lo dispuesto en la Ley de Costas.

Por otra parte, los planes delimitaran una franja de precaucion costera de 200 metros a
contar desde el limite interior de la ribera del mar. En esta franja de 200 metros en suelo
no urbanizable no se podran realizar construcciones y edificaciones salvo las destinadas
a uso publico. Para acelerar la recuperacion de la franja litoral se podran utilizar de forma
racional y equilibrada los instrumentos de gestién urbanistica para eliminar las edificaciones
fuera de ordenacion en las zonas de servidumbre de la Ley de Costas. De esta forma, se
garantizard el uso publico de la franja costera y la continuidad transversal de los sistemas
de espacios abiertos. En cualquier caso, deberéa tenerse en cuenta que en los primeros 100
metros medidos tierra adentro desde el limite interior de la ribera del mar, se estard a lo
dispuesto en la Ley de Costas para la zona de servidumbre de proteccion. Igualmente, se
estara a lo establecido en la Disposicion Transitoria Cuarta de la Ley de Costas para las
zonas de dominio publico, servidumbre de transito y de proteccion.
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09. 7
Proyecto Costa Natura

09.8

Las infraestructuras terrestres:
plataforma reservada

para el transporte piblico

en las zonas turisticas del litoral

Planificar y gestionar
el litoral de forma integrada

Se trata de un proyecto de regeneracidn integral del litoral, que requiere la colaboracién
del conjunto de Administraciones con competencia sobre el espacio costero, y que plantea,
entre otras, las siguientes actuaciones:

Recuperacion de tramos de costa con elevado grado de erosion.

Programa de mejora de la calidad de las aguas de bafio.

Recuperacion del dominio pdblico maritimo-terrestre.

Regeneracion de los humedales del litoral.

Programa de seguimiento de los efectos del cambio climatico.

Programa de regeneracion paisajistica del litoral.

Actuaciones de regeneracion y mejora de los ecosistemas sumergidos.

Programas de excelencia ambiental y paisajistica, asi como de planes de uso publico
sostenible para determinados tramos del litoral, especialmente para aquellos incluidos
en los Parques Naturales.

Ooo0ooooogoao

Esta propuesta se debe coordinar con los planes que afecten al litoral tales como la
Infraestructura Verde, la Red de Parques Litorales, la Via Litoral, etc.

La movilidad diaria en el &mbito litoral no esta adecuadamente atendida mediante transporte
plblico, lo que obliga a un uso excesivo del vehiculo privado con los problemas de congestion,
consumo excesivo de combustibles fésiles, falta de estacionamiento, etc., que ello conlleva.
Los desplazamientos diarios desde el litoral por motivos de compra, ocio, etc., constituyen
un argumento mas de la oferta turistica global, y no suponen largos recorridos ni requieren
velocidades importantes, por lo que es imprescindible |a satisfaccion de estas demandas
con sistemas de transporte eficientes y sostenibles.

La propuesta que se plantea es analizar, en primer lugar, las pautas de movilidad en los
principales destinos turisticos de la Comunitat Valenciana, identificar los d4mbitos que
pueden ser atendidos de forma razonable por el transporte puablico, y plantear un conjunto
de tramos de plataforma reservada que sirva tanto para el transporte pablico como para
los modos no motorizados, dandoles prioridad sobre el trafico y el estacionamiento de
vehiculos. Una cuestién prioritaria serfa definir aquellos ambitos del litoral con mayores
posibilidades de transformacion en vivienda principal, lo que contribuiria a rentabilizar de
forma més eficiente las infraestructuras de transporte. En el disefio del sistema de transporte
se atenderd a la coordinacion con otros modos piblicos de larga distancia, y movilidad
regional, a través de las correspondientes estaciones de intercambio.

Para ello, los Planes Generales estableceran las reservas de suelo para la implantacion
de dichas plataformas. Ademas, en los municipios del litoral cuyo parque inmobiliario sea
superior a las 15.000 viviendas, se recomienda el establecimiento de reservas para el
estacionamiento de autobuses interurbanos en dreas accesibles del municipio y con facil
interconexién con otros medios de transporte plblico previendo, en caso de falta de
centralidad del emplazamiento, accesos peatonales y vehiculos no motorizados, asi como
plazas de aparcamiento suficientes para los usuarios.
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Asimismo, es recomendable para los municipios litorales con parques superiores a las
20.000 viviendas, el establecimiento de un servicio de transporte piblico colectivo urbano
de viajeros, durante los meses de julio y agosto, que conecte la playa con las zonas
residenciales y con puntos de llegada de otros medios de transporte pablico como el
ferrocarril o el autobus.

En general, es conveniente que los grandes centros de atraccidn de viajes, hospitales,
centros comerciales, ocio, etc., se localicen en centros de alta accesibilidad en transporte
publico, por carretera o ferrocarril. Como criterio orientativo, se consideraran zonas de alta
accesibilidad en transporte piblico las situadas a menos de 500 metros de una parada,
estacion, apeadero, etc., de un medio de transporte pablico.

Ejemplos de plataformas
reservadas en el litoral:
Detalle

Alicante

Guardamar del Segura

L’Albufera

Torrevieja

El Palmar
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09.9

Recualificacion

y crecimiento ordenado
del sistema portuario

de la Comunitat Valenciana

09. 10

Estrategias de integracion
puerto-ciudad

y mejora de los frentes
maritimos urbanos

Planificar y gestionar
el litoral de forma integrada

En general, los planes urbanfsticos y territoriales de los municipios litorales que cuenten
con un puerto comercial se remitiran a las directrices marcadas por |a planificacién sectorial
portuaria establecida por el Plan Director de cada uno de sus puertos.

Por su parte, el Consell, a través de sus departamentos competentes en infraestructuras,
estd creando una red de instalaciones nautico deportivas, que satisfara la demanda de
amarres bajo criterios de reforma, reorganizacion, ampliacion y mejora de espacios portuarios
existentes, evitando construir, salvo excepciones justificadas, nuevas instalaciones portuarias.

En este contexto, los planes territoriales y urbanisticos estableceran zonas de reserva para
la posible ampliacion de las areas portuarias e instalaciones nauticas de recreo. Asimismo,
podran reservar terrenos para las marinas, como elemento de la red primaria de ordenacion
estructural de uso deportivo. Se recomienda una zona de reserva en tormno a estas instalaciones
de 200 metros cuando los terrenos estén clasificados como no urbanizables, en las que
s6lo se admitiran usos terciarios o dotacionales relacionados con la actividad portuaria o
con la actividad deportivo recreativa.

De acuerdo con el diagndstico realizado, las actuaciones de mejora de los frentes marftimos
urbanos, son inherentes a las estrategias de potenciacion de las funciones urbanas de los
nicleos del litoral y de las politicas de promocion turistica y de atraccion de actividades
profesionales de alto valor afiadido, que encuentran, en los frentes litorales de calidad,
condiciones adecuadas para su desarrollo. En particular, gran parte de los frentes portuarios
se han convertido en espacios de gran centralidad en sus respectivos nicleos. Parte de
ellos acogen actualmente usos obsoletos o poco integrables con la trama urbana, por lo
que es posible reubicarlos en espacios con mayor aptitud, liberando el suelo para acometer
actuaciones que impulsen la renovacién urbana y nuevas areas de actividad, mejorando
a su vez las propias condiciones de desarrollo de las actividades portuarias que se desplazan.
Se trata asi de dar respuesta al cambio de relacién que se viene produciendo desde finales
del siglo pasado entre los puertos y las ciudades, aplicando a la red autonémica actuaciones
que consoliden nuevos espacios urbanos abiertos al mar, con elevada aceptacién por parte
de los ciudadanos y que sean capaces de generar actividad en torno a ellos.

Esta propuesta estratégica apuesta por la recualificacién del espacio urbano, el fomento
de la oferta lddica, artistica, cultural y comercial, la ubicacién de actividades deportivas
y de ocio de uso diario completo vinculadas, en algunos casos, a la oferta turistica
complementaria que aglutinan los puertos. Las directrices para su desarrollo son las
siguientes:

O Remodelar espacios existentes mejorando su calidad y ampliando su capacidad peatonal,
y aprovechando espacios vacantes obtenidos por la sustitucién y retirada hacia
emplazamientos mas adecuados de algunas infraestructuras y usos portuarios existentes
para generar espacios publicos.

O Mejorar la conexion entre los paseos maritimos y otros espacios publicos, mejorando
las condiciones de accesibilidad a la costa.

0 Construccion de equipamientos urbanos dotacionales y terciarios.
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Estrategias de integracion
puerto-ciudad

Castellon de la Plana

Santa Pola

Torrevieja

Ambitos portuarios de mayor potencial .
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09. 11

Pautas

para la urbanizacién
en el ambito litoral

Planificar y gestionar
el litoral de forma integrada

Los planeamientos urbanisticos y territoriales adoptaran medidas para recuperar la coherencia
del frente litoral en aquellos &mbitos donde se haya perdido o degradado. Para ello se
trataran de forma especial los elementos locales caracteristicos, se posibilitaré el acceso
publico a las zonas de agua, se recuperaran y protegeran las grandes panoramicas abiertas
al mary se consideraran los edificios catalogados como elementos positivos de la nueva
ordenacién.

Los planeamientos urbanfsticos y territoriales preservaran la imagen de los principales
hitos y fondos del espacio litoral, condicionando las dimensiones, la volumetria y los colores
de las edificaciones que puedan afectarlos, disefiando trazados alternativos para la
implantacién de las infraestructuras y otros elementos de barrera, y estableciendo areas
y franjas con perimetros limitativos de edificacion y no edificacion.

Las administraciones competentes promoveran, con la colaboracion de instituciones
privadas, instrumentos econémicos especificos para la recuperacion de los elementos
condicionantes del paisaje del frente litoral.

En los desarrollos urbanisticos en el litoral, al menos en la franja de 1.000 metros desde
el limite interior de la ribera del mar, se observaran los siguientes criterios:

a. Evitar la consolidacion de nuevos continuos edificados y se esponjaran los ya existentes.

b. Dar prioridad a las extensiones contiguas a los nicleos existentes y a las alternativas
que dispongan los bloques edificados de forma perpendicular al deslinde de la ribera
del mar.

c. Evitar las pantallas arquitecténicas en el litoral facilitando la permeabilidad de la
edificacion frente a las brisas marinas y el transporte de sedimentos, garantizdndose
el suficiente espacio aéreo libre entre edificaciones.

d. Reducir la volumetria y el ndmero de plantas de forma escalonada hacia el mar.

e. Tratamiento de fachada de todas las medianeras que quedan por encima de otras
edificaciones o linden con espacios libres 0 suelo no urbanizable.

f. Optar en la ordenacion de zonas de aparcamiento por soluciones que fomenten la
reduccion de los niveles de percepcién de los vehiculos en el litoral.

g. Los paseos maritimos se integraran ambiental y paisajisticamente reduciendo al maximo
los tramos duros.

h. Evitar la excesiva artificializacién en el tratamiento de los espacios libres en el litoral.

i. Se promovera la adecuacion de miradores para la observacion y disfrute de las mejores
panoramicas del paisaje litoral de la Comunitat Valenciana.

j- Se debe procurar la integracion y coordinacion de las actuaciones en el litoral entre los
municipios costeros, en cuanto a disefios, tipologias edificatorias, soluciones constructivas,
continuidad de paseos maritimos y frentes de fachadas.

La realizacion de obras, tales como marinas o urbanizaciones marftimo-terrestres, que den
origen a la invasion por el mar o por las aguas de los rios, hasta donde se haga sensible
el efecto de las mareas, de terrenos que con anterioridad a dichas obras no sean de dominio
publico maritimo-terrestre, ni estén afectados por la servidumbre de proteccion, producira
los siguientes efectos:
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Accion Territorial del Litoral
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a) El terreno inundado se incorporara al dominio pablico maritimo-terrestre.

b) La servidumbre de proteccion preexistente con anterioridad a las obras, mantendra su
vigencia.

¢) En los terrenos que no sean objeto de la servidumbre a que se refiere la letra b) anterior
no se generara una nueva servidumbre de proteccién en torno a los espacios inundados,
sino que, exclusivamente, seréd de aplicacion, en ese caso, la servidumbre de trénsito.

En cualquier caso, dichas obras precisaran del correspondiente titulo administrativo para
su realizacion.

Se propone un aprovechamiento racional y seguro de los recursos mineros localizados en
la franja de 10 kilémetros del litoral, asi como su progresiva restauracion, que sera de alta
prioridad en este espacio, para integrar estos espacios en la Infraestructura Verde o en el
sistema general de dotaciones y equipamientos de los Planes Generales de los municipios
de este ambito.

En cualquier caso, se justificard adecuadamente su necesidad de emplazamiento en el
litoral frente a otras zonas del interior de menor valor ambiental y paisajistico.

En el contexto de la Ley de Ordenacion del Territorio y Proteccion del Paisaje y la Estrategia
Territorial de la Comunitat Valenciana, se formulara un Plan de Accidn Territorial del Litoral
como instrumento de la planificacién y gestion integrada del &mbito litoral, atendiendo a
su gran importancia como activo territorial desde el punto de vista econdmico, ambiental
y social.
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Explotaciones mineras
en la franja 10 km

Vinaros

Castellén de la Plana

Borriana

. Valencia

Cullera

Gandia

Benidorm

Alicante
Santa Pola

Explotaciones mineras en el litoral e Torrevieja

Explotaciones mineras interior -
Franja de 10 km del litoral =00
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