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Objetivo 25

Introduccion

Las nuevas realidades espaciales exigen formas de gestion del territorio que no se encuentran
bien reflejadas en las estructuras administrativas tradicionales, excesivamente burocraticas
y jerarquizadas. El auge de las megaregiones, las realidades urbanas supramunicipales,
la irrupcion de las redes de ciudades, la contaminacién transfronteriza, etc., son fenémenos
cuyo gobierno exige de férmulas més flexibles, de menor contenido politico-representativo
(en sentido clasico), y de mayores consensos entre los distintos agentes que operan en el
territorio.

No puede decirse que en el marco nacional y europeo estas nuevas formulas de lo que se
ha dado en llamar la gobernanza, con sus cinco grandes principios de apertura, participacion,
responsabilidad, eficacia y coherencia, hayan trascendido también a la moderna planificacion
territorial. Bien al contrario, las experiencias actuales, incluidas las existentes en el ambito
de la Comunitat Valenciana, tienen un amplio margen de mejora para lograr metas palpables
en esta nueva forma de orientar la accion piblica. Se hace necesario recuperar la cultura
del acuerdo en el dmbito de la cooperacion y coordinacién administrativa, se debe mejorar
la gestion de las redes, e interdependencias, entre los distintos actores con capacidad de
actuar sobre el territorio y es prioritario poner en marcha todos los mecanismos que
aseguren la mayor participacion ciudadana posible, participacion que reclaman cada vez
mas los ciudadanos de esta comunidad.

Para ello, la planificacién territorial, en este caso la supramunicipal, debe compatibilizar
los aspectos normativos y de vinculacién del territorio, con un acusado componente vertical,
con férmulas mas estratégicas, horizontales y desde abajo, que permitan alcanzar un mayor
grado de consenso involucrando al conjunto de la poblacién en aquellas decisiones que
tienen una transcendencia fundamental para su territorio y su calidad de vida.
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Objetivo 25

Los cinco principios
de la gobernanza territorial

Principios
de la buena gobernanza

La gobernanza
es el arte de gobernar
la sociedad red

La gobernanza territorial
es un proceso
de aprendizaje continuo

Desarrollar formulas innovadoras

de gobernanza territorial
Andlisis y potencialidades

El Libro Blanco de la Unién Europea sobre la Gobernanza define ésta como la capacidad de las
sociedades para dotarse de sistemas de representacion, de instituciones, de procesos y de
cuerpos sociales como instrumento de control democratico, de participacion en las decisiones
y de responsabilidad colectiva. Este texto enumera los cinco principios de la buena goberanza:
Apertura, Participacion, Responsabilidad, Eficacia y Coherencia. La aplicacién de estos cinco
principios refuerza los de Subsidiariedad y Proporcionalidad. A diferencia del Gobierno, desarrollado
sobre unas estructuras jerarquicas y asentadas sobre ambitos territoriales tradicionales como
la nacién, la region o el municipio, la Gobernanza se relaciona con formas de poder méas blandas,
flexibles y voluntarias, y se adapta mejor a las nuevas realidades espaciales emergentes como
son las megaregiones, las instituciones supraestatales, las &reas funcionales, las regiones
urbanas, las mancomunidades, los consorcios o la custodia del territorio.

Apertura

Participacion

Coherencia

Para la gran mayoria de los expertos, la gobernanza territorial es una nueva forma de actuar
en el territorio propio de la sociedad red en la que estamos inmersos. Desde esta vision, la
gobernanza hay que entenderla como un proceso de organizacion de las mdltiples relaciones
que caracterizan las interacciones entre los actores e intereses diversos presentes en el
territorio. Pero para alcanzar esa nueva forma es necesario reforzar los mecanismos de
coordinacion y cooperacion vertical y horizontal, impulsar la modernizacién de los gobiernos
tradicionales, exigir la mejora de los mecanismos de transparencia e informacion a los
ciudadanos, asi como impulsar mecanismos de participacion ciudadana que incluyan realmente
al conjunto de los agentes sociales y no sélo a los mas informados o mejor organizados.

No obstante, las experiencias practicas de los paises europeos muestran, en general, avances
lentos en los procesos de la buena gobernanza, en especial en los paises de tradicion
democratica mas reciente, donde el tejido asociativo y la densidad institucional son bajos,
y existen déficits en la cultura del pacto, la cooperacion o la construccién de consensos
perdurables en el tiempo. La revisién de las diferentes practicas pone de manifiesto la idea
de gobernanza como proceso de aprendizaje, dependiente de su contexto espacial, y donde
la coordinacién horizontal y vertical, asi como la participacion, son los requisitos minimos
para avanzar por la senda del buen gobierno y son la base que permite el pleno desarrollo
de los cinco grandes principios de la gobernanza. En cuanto a la participacion es crucial su
introduccién desde el principio del proceso, en la fase de generacién de objetivos y alternativas
de los distintos planes y programas, asi como en su ejecucion y evaluacion.
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de gobernanza territorial
Andlisis y potencialidades

Las 4 dimensiones
de la Gobernanza Territorial
y Urbana

Fuente: ESPON project 2.3.2.
Governance of Territorial and Urban Policies
from EU to Local Level. Final report.

Gobernanza y Participacion Publica
(Nivel Local)

El concepto de “Gobernanza”

Gobernanza y Gobernanza
Coordinacion Horizontal Multinivel

Principales actores en cada nivel
Entre Politicas Entre Territorios Relaciones entre niveles y actores
(transectorial) (cooperacion) Quién resuelve los conflictos entre los

distintos niveles (actores y procesos)
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Objetivo 25

La gobernanza
relacionada
con la cohesion territorial

Ausencia de una cultura
del pacto en las relaciones
entre Administraciones

La Comunitat Valenciana
pionera en la introduccion
de la gobernanza territorial

Desarrollar férmulas innovadoras
de gobernanza territorial

La Uni6n Europea estéa introduciendo este principio del buen gobierno en todas sus directrices
politicas. De hecho, el concepto de cohesidn territorial, definido en el Libro Verde de la
Cohesidn Territorial, se manifiesta como un proceso permanente y cooperativo que involucra
y pone en relacion efectiva los diversos actores y agentes implicados o concernidos en el
desarrollo territorial. La cohesion territorial se apoya en los principios del desarrollo territorial
equilibrado, la garantia de un acceso igualitario a bienes y servicios y la mejora de la
cooperacion vertical y horizontal y entre politicas sectoriales y territoriales. Es decir, es un
concepto mas amplio, que supera las tradicionales cohesiones social y econémica, y que
incorpora la variable territorial a las politicas econémicas europeas (Estrategia de Lishoa)
y su relacion con la gobernanza territorial.

En el caso espafiol las practicas de la buena gobernanza son manifiestamente mejorables.
La adscripcion de las competencias en materia de ordenacién del territorio a las Comunidades
Auténomas induce a los Gobiernos de la Administracion General del Estado a desarrollar
Planes o Estrategias nacionales que, en algunos casos, invaden las competencias regionales.
Incluso dmbitos de su competencia como la politica hidrica, o el régimen de valoracion del
suelo, son utilizados para desarrollar una “politica nacional” de urbanismo y ordenacién
del territorio que se sitda en el limite de la constitucionalidad. A su vez, tampoco las
iniciativas de las Comunidades Auténomas han sido un ejemplo de participacion y cooperacion.
Precisamente, la politica hidrica nacional es, tal vez, el gran ejemplo de lo que no es una
buena gobernanza territorial, donde el Gobierno Central a golpe de decretos-leyes ha venido
produciendo cambios bruscos en la orientacion de una politica clave para el desarrollo
futuro del territorio y donde, de forma compulsiva, los Gobiernos Auténomos estan tratando
de “nacionalizar” unos recursos que son del conjunto de los espafioles.

La Comunitat Valenciana ha sido pionera en Espafia en la introduccién de los principios
de la gobernanza territorial en la legislacion urbanfstica y territorial, tal y como se manifiesta
en la Ley de Ordenacion del Territorio y de Proteccién del Paisaje. Esta ley reconoce la
necesidad de fomentar los procesos de cooperacion, coordinacion y participacion puablica,
desarrollando figuras nuevas como las Juntas de Participacion de Territorio y Paisaje como
cauce directo de intervencién publica. Esta filosofia de gestion territorial adquiere su
maxima expresion en el Reglamento del Paisaje, concretando los nuevos principios en
materia de participacion emanados del Convenio de Aarhus y de la Directiva de Evaluacion
Ambiental de los efectos de determinados planes y programas. El Reglamento establece
la participacion desde el inicio de todo el proceso, cuando estan abiertas todas las opciones,
proponiendo una auténtica hoja de ruta de buena gobernanza en los Planes de Participacion
Piblica. El Plan de Accion Territorial de la Huerta es el ejemplo paradigmético donde se
concreta esta nueva forma de entender la planificacién del territorio.
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Objetivo 25

Un camino
hacia una buena accion
de gobernanza territorial

Fuente: ESPON project 2.3.2.
Governance of Territorial and Urban Policies
from EU to Local Level. Final report.

La coordinacion
vertical

La implicacion

Acciones
territorializadas

La coordinacion
horizontal

La participacion

Desarrollar férmulas innovadoras
de gobernanza territorial
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El Estado conduce el proceso de transferencia;

Hay una transferencia de recursos apropiada;

Hay una buena interaccion con el nivel de la Unidn Europea;

Iniciativas y estrategias politicas intersectorialmente disefiadas;

Politicas coherentes de acuerdo con el principio de subsidiariedad vertical.

Hay un nimero elevado de representantes de organizaciones interesadas
implicados y el consiguiente amplio espectro de tipologias de actores privados;
Hay una buena implicacion de actores privados que representan

los intereses de los diferentes niveles territoriales;

Los acuerdos establecidos son formales,

satisfaciendo asf la necesidad de corresponsabilidad.

El espacio del proceso de gobernanza es, al mismo tiempo,

un resultado y el interés de la accion.

Es un territorio proactivo, construido durante el proceso;

El territorio es considerado como un bien comdn y tratado como tal;

Hay un proceso de identificacion del capital territorial y de la valorizacion de
aquellos elementos que son considerados importantes para el proceso de desarrollo.

La participacion de actores publicos estd basada fundamentalmente

en un acercamiento voluntario;

Las agregaciones formadas tienen una actitud proactiva

hacia nuevos proyectos, estrategias, perspectivas;

Las agregaciones formadas son capaces de poner en practica el proceso de gobernanza
mas alla de la fecha limite y de disefiar estrategias duraderas;

Iniciativas y estrategias politicas intersectorialmente disefiadas;

Las politicas son coherentes de acuerdo con el principio de subsidiariedad vertical.

Los actores responsables del proceso son capaces de escuchar, no sélo de ser oidos;
Los ciudadanos estan implicados en los procesos de decision de temas importantes,
en el nicleo del proceso, no son como “el objeto de al lado" que es necesario

para justificar el proceso participativo.

Estas son condiciones necesarias para que un proceso de gobernanza sea definido
como un buen proceso de gobierno territorial, pero de todas formas esto no significa
que sean suficientes. Un buen proceso deberia empezar, como minimo,

desde estas condiciones.
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Objetivo 25

Fases del Plan
de Participacioén Publica
del Plan de la Huerta

Fase 1
Documento de referencia

Fase 2
Plan de Consulta
y Participacion Puablica

Fase 3

Incorporacion de los
resultados obtenidos

en el proceso

a los documentos decisivos

Fase 4

Informacion Piblica

de la Propuesta Definitiva
del PATHV

Desarrollar férmulas innovadoras
de gobernanza territorial

“El dinamismo de las acciones sobre el territorio de la Comunitat Valenciana obliga
a una accion global e integradora cuya instrumentacion precisa de una nueva Ley que
defina la gobernanza del territorio e involucre a todas las administraciones en el
proceso de planificacion y gestion territorial, conforme al papel que corresponde a
cada una de ellas y racionalice sus relaciones competenciales”

Ley 4/2004 de 30 de junio, de Ordenacion del Territorio y Proteccidn del Paisaje

O Consulta a las Administraciones Piblicas afectadas

Consulta y participacion

O Acto Institucional de presentacion del proceso por parte de los representantes
de la Generalitat

O Anuncio en el DOGV y en el BOP

Comunicado de prensa

Suministro de Informacion

Exposiciones itinerantes

Activacion de la pagina web de participacion del Plan de la Huerta

Encarte publicitario

Envio de los documentos divulgativos del Estudio Preliminar del Plan de la Huerta

Difusién en Ayuntamientos, Radio-Prensa-Televisién

Consulta y participacion activa

Talleres de Paisaje

Jornadas Participativas

Reuniones con Expertos

Consulta a las Administraciones Publicas afectadas

Concienciacion ciudadana

Actividades Culturales: Seminario Alternativas de Futuro para la Huerta de Valencia;

Congreso Internacional de Paisaje. Paisajes Culturales Milenarios

O Actividades Educativas

O Actividades Recreativas

O

Oo0oooad

Ooooag

O

O Elaboracion de un documento en el que se describe como se han incorporado
los resultados de la Consulta al Plan de la Huerta

O Informacién pablica y andlisis de alegaciones
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Objetivo 25 Desarrollar formulas innovadoras
de gobernanza territorial

Andlisis y potencialidades

Hacia nuevas formas  De forma progresiva, con luces y sombras, estas practicas se estan introduciendo en la planificacion
de intervencion urbanistica y territorial de la Comunitat, siendo este un camino sin retorno en el que unos
en el territorio  ciudadanos cada vez méas exigentes e informados demandan su participacién en asuntos que
tienen una gran influencia en su calidad de vida cotidiana. Junto a estas buenas practicas de

la planificacion reglada, y de alguna manera jerarquicas, han emergido otras formas mas blandas

y flexibles de intervencion en el territorio, donde las relaciones entre agentes adquieren un

caracter mas horizontal: la custodia del territorio, traducida en acuerdos voluntarios entre

propietarios de terrenos y entidades de custodia, actuando la Administracién como ente

incentivador; las Agendas 21 locales, auténticas estrategias de desarrollo sostenible a escala

municipal; la planificacion estratégica territorial y sectorial; los presupuestos participativos y

las mancomunidades y consorcios que son, sin duda, las iniciativas de mayor impacto.

Mecanismos de custodia
del territorio

Fuente: Hilts, S. et al (1990)

y Donada, L y Ormazal, M (2008). ‘3
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Clasificacion de los acuerdos
de custodia del territorio
Fuente: Donada, L y Ormazal, M (2006).
Acuerdos Verbales

degestion  Sip hase juridica

Escritos
Con base juridica

Sin transmision
de la propiedad

Con transmision
de la propiedad

Compra o donacién
Titulo (servitud) de conservacion
Arrendamiento
Acuerdo escrito (convenio)
Acuerdo verbal
Apoyo técnico
Reconocimiento
Educacion

O Se basan Gnicamente en el compromiso mutuo entre
la entidad de custodia y la propiedad.

O Se pueden apoyar en diversos instrumentos
administrativos existentes.

o Contrato o convenio de colaboracion
0O Cesion de usos

O Arrendamiento

O Usufructo

O Titulos de conservacion

0O Servidumbres

o Donacion
O Adquisicion directa
o Permuta
O Herencia o legado

Participacion

4
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Objetivo 25 Desarrollar formulas innovadoras

de gobernanza territorial
Andlisis y potencialidades

Tipos de gobierno
en democracia (relacion entre
gobierno y sociedad)

Fuente: Pascual i Esteve, J.M. 2008.

Elementos Relacion estructurante
definitorios con la sociedad civil

Modelo de gobierno

Papel del ayuntamiento
en el modelo de administracion
nacional

Municipios
con Agenda 21 Local en la
Comunitat Valenciana (%)

Fuente: Elaboracién propia a partir
del Informe de Sostenibilidad Local:

Gobierno proveedor Gobierno relacional

Tipo de gobierno
Gobierno garante

o racional legal y gestor
Garante/regulador  Proveedor

normativo

Burocrético

Subordinado

Municipios de la

una aproximacion urbana y rural, OSE (2008). Comunitat Valenciana

Con agenda 21 [
Sin agenda [ ]

Organizador colectivo

de infraestructuras del desarrollo

y Servicios

Burocratico (17 etapa)  Gobernanza
y gerencial (2" etapa)  (expectativa racional)

Secundario

\ )

Protagonista
(expectativa razonable)

Municipios rurales
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Objetivo 25

Las mancomunidades
y los consorcios,
figuras a potenciar

Mancomunidades

en la Comunitat Valenciana
segun tipo de servicio

que prestan

Fuente: Elaboracion propia a partir del
Registro Entidades Locales, MAP.
<http://www.map.es>. [Consulta: 15 abr. 2009].

Desarrollar férmulas innovadoras
de gobernanza territorial

Estas agrupaciones, por su cantidad e influencia en el territorio requieren de una atencion
especifica. Las mancomunidades son las entidades supramunicipales de mayor implantacién
y reconocimiento en el marco juridico espafiol, existiendo en la actualidad casi un millar
en el conjunto nacional. Formadas por municipios, son de caracter voluntario y su
constitucién no esta condicionada por desarrollos legislativos previos ni gobiernos de
rango superior. Son flexibles y su finalidad se relaciona con la prestacion de servicios
en municipios, por lo general pequefios, para conseguir las necesarias economias de
escala. Recientemente también se estan creando mancomunidades con objetivos méas
amplios relacionados con politicas econémicas, sociales y ambientales. Un segundo tipo
de agrupacién son los consorcios que admiten en su formacién entidades politicas de
rango superior a la escala municipal y permiten la participacién del sector privado. Al
igual de lo que sucede en el caso de las mancomunidades, las tematicas son cada vez
mas amplias. Ambos tipos son modelos que se deben impulsar desde la Estrategia
Territorial de la Comunitat Valenciana, especialmente para el desarrollo de la gestion
de los Planes de Accion Territorial, aspecto en el que los Programas para la Sostenibilidad
y la Calidad de Vida constituyen los instrumentos més apropiados.

Tipo de servicio N° de mancomunidades
Proteccion y Seguridad 15
Servicios Pdblicos de Promocién Social 46
Residuos, agua y limpieza 47
Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio 28
Infraestructuras 28
Sectores productivos 31
Cultura y difusién 32
Asesoramiento 27
Otros 7
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Objetivo 25

Mancomunidades en la
Comunitat Valenciana segun
el tipo de servicio que prestan

(% del total de mancomunidades
de cada provincia)

Fuente: Elaboracién propia a partir del
Registro Entidades Locales, MAP.
<http://www.map.es>. [Consulta: 15 abr. 2009].

N° total de mancomunidades

Alicante  Valencia  Castelldn
24 28 9

Proteccion y Seguridad
Servicios Publicos

de Promocidn Social
Residuos, agua y limpieza
Medio Ambiente y
Ordenacion del Territorio
Infraestructuras

Sectores productivos
Cultura y difusién
Asesoramiento

Distribucion de
mancomunidades
por Comunidad Auténoma

Fuente: Riera Figueras, P; Haas, C
y Amer Capdevila, C (2005).

Desarrollar formulas innovadoras

de gobernanza territorial

Andlisis y potencialidades

1,0%
1,0%
4,0%
3,0%

5,0%

6,0%

25,0%
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Alicante G
D
. ]
D
. __/
¢
D
. ]
Valencia .
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D
D
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D
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Castellon . ]
Canarias La Rioja
Baleares Murcia
Galicia
| Navarra
Extremadura |
]
. Pais Vasco
Madrid I
__ Comunitat Valenciana
Catalufa

—

Castilla y Ledn

»

Andalucia

Aragon

Asturias

Cantabria

Castilla-La Mancha

417
58,33
58,33
16,67
16,67
33,33
29,17
20,83

50,00
85,71
71,43

100,00

67,86
60,71
71,43
57,14

0,00
88,89
55,56
44,44
55,56
66,67
55,56
66,67

2,0%
1,0%
7,0%

4,0%
7,0%

9,0%

8,0%
2,0%
2,0%
13,0%
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Objetivo 25

Municipios mancomunados
por Comunidad Auténoma

Fuente: Riera Figueras, P; Haas, C
y Amer Capdevila, C (2005).

Desarrollar formulas innovadoras

de gobernanza territorial

Analisis y potencialidades

% Promedio Municipios

Mancomunidades = Mancomunidades Municipios  Municipios Mancomunados %
Andalucia 89 9,5 8,7 766 477 62,3
Aragén 73 7.8 8,3 729 4830 658
Asturias 16 1,7 5,1 78 63 808
Baleares 7 0,7 6,3 67 42 62,7
Cantabria 17 1.8 5,6 102 63 618
Canarias 10 1,1 4,5 87 39 448
Castillay Ledn 232 24,8 11,1 2.248 2005 892
Castilla-La Mancha 126 13,4 8.8 915 799 873
Catalufia 59 6.3 7.1 946 367 388
Comunitat Valenciana 63 6,7 9,6 539 402 74,6
Extremadura 26 28 6,8 380 173 455
Galicia 42 4,5 6.2 313 214 68,4
Madrid 48 5,1 6.0 178 156 87,6
Murcia 10 1,1 3.7 45 31 688
Navarra 62 6,6 9,5 265 263 99,2
Pais Vasco 41 4,4 10,0 247 197 798
La Rioja 16 1,7 10,7 183 108 59,0
Espafa 937 100,0 8.8 8.088 5879 727

Evolucion del nimero
de mancomunidades

en la Comunitat Valenciana

Fuente: Informe Sectorial, ETCV.
Romero, J y Farinds, X.
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Objetivo 25 Desarrollar formulas innovadoras
de gobernanza territorial

Mancomunidades
Fuente: Boletin de la AGE, n° 39, 2005.

% Promedio

La ETCV
debe responder
a los principios

de la gobernanza

Comunidad Mancomunidades Mancomunidades Municipios
Andalucia 89 9,5 8,7
Aragon 73 7.8 8.3
Asturias 16 1,7 51
Baleares 7 0.7 6.3
Cantabria 17 1,8 5.6
Castilla-La Mancha 126 13.4 8,8
Castillay Leén 232 24,8 11
Catalufia 59 6.3 7.1
Madrid 48 5,1 6.0
Extremadura 26 2.8 6.8
Galicia 42 45 6.2
Canarias 10 1,1 45
La Rioja 16 1,7 10,7
Murcia 10 11 3,7
Navarra 62 6.6 9,5
Pais Vasco 4 44 10,0
Comunitat Valenciana 63 6,7 9,6
Total 937 100,0 8.8

Por lo tanto, la Estrategia Territorial es un marco adecuado para incentivar este tipo de
figuras relacionadas con la nueva gobernanza. Pero el primer requisito es que el propio
documento se someta a sus principios. La ETCV tiene que basarse en los principios
inspiradores de la Estrategia Territorial Europea, asi como los ulteriores documentos
emanados por la Unién Europea en materia de cohesion territorial. La ETCV ganard eficacia
si nace con un amplio consenso entre los actores politicos, econémicos y sociales y, ganara
en coherencia si existe una voluntad de vincular determinadas decisiones sobre el territorio,
respetando los principios de la autonomia municipal. Ademas, debera desarrollar, en su
escala mas amplia, el principio de coordinacion con el planeamiento municipal y sectorial.
Y, por (ltimo, debe poner en marcha procesos de participacién piblica “ex-ante”. En este
caso, hay que resaltar el hecho de que la ETCV ha empezado a desarrollar |a participacién
desde el momento de la definicidn de los objetivos iniciales, antes incluso de la finalizacion
del documento consultivo de evaluacién ambiental estratégica, proceso que refleja la
apuesta por este principio de participacién y transparencia que ha continuado hasta su
presentacion ante diferentes entidades y colectivos de toda la Comunitat.
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Objetivo 25

Municipios mancomunados

Fuente: Elaboracion propia a partir del
Registro Entidades Locales, MAP.
<http://www.map.es>. [Consulta: 15 abr. 2009].

Municipios no mancomunados

Municipios mancomunados
Pertenece a 1 mancomunidad
Pertenece a 2 mancomunidades
Pertenece a 3 mancomunidades
Pertenece a 4 mancomunidades

Desarrollar formulas innovadoras

de gobernanza territorial
Analisis y potencialidades

Torrevieja

Alicante

- Valencia

Gandia

Benidorm

Castellon de la Plana

Vinaros
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Objetivo 25 Desarrollar formulas innovadoras

de gobernanza territorial
Analisis y potencialidades

Municipios mancomunados.
Proteccién y seguridad

Fuente: Elaboracién propia a partir del
Registro Entidades Locales, MAP.
<http://www.map.es>. [Consulta: 15 abr. 2009].

Vinaros

" Castellén de la Plana

" Valencia

Gandia

Alicante

Torrevieja

Municipios mancomunados [N
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Objetivo 25

Municipios mancomunados.
Servicios publicos
de promocioén social

Fuente: Elaboracion propia a partir del
Registro Entidades Locales, MAP.
<http://www.map.es>. [Consulta: 15 abr. 2009].

Municipios mancomunados  IEEEGS

Desarrollar formulas innovadoras

de gobernanza territorial
Andlisis y potencialidades

Vinaros

4 Valencia

Gandia

Benidorm

Alicante

Torrevieja
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Analisis y potencialidades

Municipios mancomunados.
Residuos, agua y limpieza
Servicios publicos

de promocién social

Fuente: Elaboracion propia a partir del
Registro Entidades Locales, MAP.
<http://www.map.es>. [Consulta: 15 abr. 2009].
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Andlisis y potencialidades

Municipios mancomunados.
Medio ambiente
y ordenacion del territorio

Fuente: Elaboracién propia a partir del
Registro Entidades Locales, MAP.
<http://www.map.es>. [Consulta: 15 abr. 2009].
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Andlisis y potencialidades

Municipios mancomunados.
Infraestructuras
Fuente: Elaboracion propia a partir del

Registro Entidades Locales, MAP.
<http://www.map.es>. [Consulta: 15 abr. 2009].
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Analisis y potencialidades

Municipios mancomunados.
Sectores productivos

y desarrollo local

Fuente: Elaboracién propia a partir del

Registro Entidades Locales, MAP.
<http://www.map.es>. [Consulta: 15 abr. 2009].
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Analisis y potencialidades

Municipios mancomunados.
Cultura y promocién

Fuente: Elaboracion propia a partir del
Registro Entidades Locales, MAP.
<http://www.map.es>. [Consulta: 15 abr. 2009].
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Analisis y potencialidades

Municipios mancomunados.

Asesoramiento
Fuente: Elaboracién propia a partir del

Registro Entidades Locales, MAP.
<http://www.map.es>. [Consulta: 15 abr. 2009].
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Objetivo 25

Los escenarios
cada vez mas complejos
demandan nuevas formas

de gobierno del territorio

Nuevos vinculos

entre el mundo urbano

Real Monasterio
de Santa Marfa de la Valldigna

y el rural

Desarrollar formulas innovadoras
de gobernanza territorial
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Las prospectivas territoriales desarrolladas por la gran mayoria de los expertos apuntan
hacia una mayor incorporacién al territorio de férmulas de gobierno flexibles y participativas
como condicion necesaria para desarrollar estrategias que realmente sirvan a los
territorios y no a la inversa.

Existe una gran incertidumbre sobre los procesos territoriales y la actual crisis econémica
mundial. Incluso hay expertos que afirman que esta crisis es un gran reajuste de los patrones
de ocupacion del territorio que se han producido desde la mitad del siglo XX como respuesta
al auge de la globalizacién. En este contexto, el territorio de post-crisis evolucionara hacia
la complejidad, hacia un uso mas intensivo del espacio y del tiempo. Es evidente, que la
gobernanza es el gobierno de las sociedades complejas, con unos ciudadanos mas informados,
de relaciones mas horizontales y exigentes ante los gobiernos tradicionales.

Si alguna leccion esta ensefiando la crisis econdmica es la necesidad de una gobernanza
supraestatal para evitar actuaciones que perjudican claramente a gran parte de los
ciudadanos y, en especial, a la Unién Europea. La guerra de divisas, la incoherencia de
las medidas anticrisis, los proteccionismos encubiertos, el desorden del sistema financiero,
etc., son problemas que requieren de soluciones coordinadas que sélo una buena
gobernanza multipolar puede aportar.

Las fuerzas de la globalizacién han elevado los riesgos vy las incertidumbres en los que
estan inmersas las sociedades mas avanzadas. En esta sociedad del riesgo los gobiernos
tradicionales son cada vez menos capaces de proteger plenamente a sus ciudadanos
de los potenciales peligros que pueden afectarlos. En este marco de mayor complejidad
e incertidumbre, las decisiones de los gobiernos tienen que estar ampliamente legitimadas
por la participacion ciudadana como forma de corresponsabilizar al conjunto de la
sociedad de decisiones cuyos resultados e impactos no son, en muchos casos,
perfectamente predecibles. Por lo tanto, una buena gobernanza es también un requisito
indispensable a la hora de abordar procesos muy complejos y de naturaleza supranacional,
como serfa, por ejemplo, el cambio climatico.

Los procesos de ocupacion del suelo estan dando lugar a una escasa diferenciacion
entre el mundo rural y el urbano que, en algunos casos, amenaza la tradicional provision
de bienes y servicios, econdmicos, ambientales y culturales, que el campo ha venido
ofreciendo al conjunto de la sociedad. Esta nueva realidad obliga a disefiar nuevas
formulas de gobernanza territorial en la relacion entre el mundo rural y el mundo urbano
bajo las cuales ambos ganen, y donde la ciudad contribuya realmente al mantenimiento
de los bienes publicos generados por el campo.

El proceso de implantacion de infraestructuras en el territorio requiere cada vez mas de
la aplicacion de sistemas participativos y corresponsables. En territorios dindmicos y
muy urbanizados, como es el caso de la Comunitat Valenciana, las infraestructuras
generan externalidades positivas y negativas en el territorio ante las cuales los distintos
actores adoptan estrategias diferentes en funcién de sus intereses, que van desde la
mas absoluta negacion hasta la defensa a ultranza como requisito de progreso y bienestar.
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Las redes territoriales
necesarias para la mejora
de la competitividad

La gestion
de las interdependencias
de los actores sociales

Nuevas formulas
de participacion
publico-privadas
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En estos casos, y se acentuara cada vez mas en el futuro, es necesario que las
Administraciones gestionen estos procesos desde una perspectiva distinta, donde los
acuerdos y la blisqueda de los méximos consensos ente los actores sustituyan las
tradicionales férmulas impositivas, en las que la informacion y participacion es simplemente
un requisito formal que en nada afecta a las decisiones tomadas de antemano.

Por otra parte, las evidencias demuestran que los territorios no son planos ni neutros, sino
que cada vez mas los desarrollos se concentran en espacios concretos donde las fuerzas
de clusterizacion permiten optimizar las ventajas de la aglomeracion para desarrollar los
procesos de innovacion en los territorios. Esta nueva realidad produce la emergencia de
espacios donde se concentra la riqueza y el bienestar, y que rompen las fronteras tradicionales
asociadas a los estados-nacién del siglo XIX. Asi, los expertos en materia de geografia
econdémica los denominan ejes territoriales supranacionales, diagonales del desarrollo o
de la creatividad, megaregiones, etc. Lo que realmente subyace en estas nuevas formas
de agruparse de los territorios es la necesidad de articular nuevas alianzas, nuevas redes
que permitan a las regiones y ciudades posicionarse en la defensa de intereses comunes,
ganando tamafio fisico, funcional e influencia en las relaciones globales.

Esta necesidad de alianzas estratégicas también se debe producir para la generacion
de mejores prestaciones basicas a los ciudadanos a escala local y supralocal, incluso
en los dambitos metropolitanos. La mayor eficiencia, la necesidad de obtener economias
de escala debe producir un incremento de férmulas de gobernanza flexible que involucre
a pequefios municipios, areas metropolitanas o areas funcionales del territorio. No se
trata de generar nuevas estructuras politicas tradicionales, sino de esquemas de
organizacion y acuerdos que eviten los efectos indeseados a los que conduce un excesivo
nimero de estructuras de prestacién de servicios repetitivas y poco eficientes.

En este contexto de basqueda de la méaxima eficiencia, la nueva gobernanza tendréa un
gran papel en la mejora de la capacidad de organizacion de la sociedad, en un escenario
presupuestario donde los recursos no podran alcanzar a todas las demandas sociales, cada
vez mayores y mas complejas. La bisqueda de sistemas imaginativos en un escenario de
crisis, como el actual, requiere de unos gobiernos que sean capaces de mejorar el capital
social de sus territorios, que alcancen acuerdos con otros niveles de la Administracion en
beneficio de sus ciudadanos, que faciliten la colaboracién con aquellos actores y sectores
ciudadanos implicados y, en definitiva, que complementen la gestién de sus recursos
propios con acciones que favorezcan el desarrollo integral de sus territorios.

Otro de los grandes retos que se plantean a la nueva gobernanza del territorio se produce
en la gestién de los espacios de gran valor ambiental y cultural en un contexto donde,
al margen de la escasez de recursos, se produce la circunstancia de que una gran parte
de los espacios protegidos por estos valores son de propiedad privada, que ve en esa
proteccion una lesién a sus intereses econdmicos. La aplicacién de férmulas como la
custodia del territorio en la que se producen acuerdos de colaboracion horizontal entre
propietarios, organizaciones de custodia y Administraciones son ejemplos de gobernanza
territorial a desarrollar dados los beneficios que redundan al conjunto de la sociedad
este tipo de acuerdos de naturaleza privada
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El actual marco presupuestario,
una oportunidad
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También la creacion de clusters de innovacion requieren de nuevas formas de gobierno
que permitan amplios acuerdos pablico-privados para que realmente se produzca un
entorno innovador que sea capaz de generar cambios en el territorio. La gestion relacional
del mundo de la investigacion, de la innovacién, de las empresas v, en general, del
conjunto de la sociedad debe conducir a la consecucion de un medio abierto, tolerante,
receptivo a los cambios, demandante de innovaciones e inversor en la cultura propia
que facilite los cambios econdémicos y sociales necesarios para asegurar la sostenibilidad
del progreso y el bienestar del conjunto de la sociedad.

De la misma manera, la financiacion de las infraestructuras requiere de nuevas férmulas
de concertacion publico-privada. Los ajustes presupuestarios, y la politica de austeridad
de los gohiernos seran las constantes futuras, por lo que esta colaboracion con el sector
privado es fundamental para mantener la inversion en infraestructuras de competitividad
territorial, sin perjuicio del necesario control de la accion publica para orientar estas
inversiones en beneficio de la colectividad.

Una de las principales ventajas comparativas de los territorios en el marco de la sociedad
red es la dotacién de capital social entendido como el conjunto formado por la confianza
social, las normas y las redes para resolver los problemas comunes. Por lo tanto, la
tarea principal de un gobierno democratico debe consistir en la promocién y el refuerzo
de las redes econémicas, sociales y culturales que son, sin duda, objetivos fundamentales
de la gobernanza territorial.

Los dltimos documentos europeos en materia de cohesion territorial enfatizan la necesidad
de mejorar la coordinacion de todas aquellas politicas con impacto territorial, y reforzar
los marcos de cooperacidn territorial. En este sentido, se reclama una mayor flexibilidad
geografica a la hora de definir los ambitos de cooperacion, enfatizando las relaciones
funcionales por encima de las fronteras tradicionales: redes urbanas transfronterizas,
clusters econdmicos transnacionales, megaregiones, areas metropolitanas, incluso
distintos barrios dentro de la misma ciudad. Todas estas nuevas relaciones requeriran
de férmulas innovadoras de gobernanza territorial.

Los necesarios ajustes presupuestarios de las administraciones pblicas favorecen las
férmulas de colaboracién territorial en el concepto mas amplio, como ya se esté
produciendo en algunos &mbitos municipales de la Comunitat Valenciana. Fomentar
esta cultura de colaboracion en aras de una mayor eficiencia territorial s un objetivo
perseguido por esta Estrategia Territorial que, de forma orientativa, identifica &mbitos
donde esta colaboracidn obtendria efectos sinérgicos muy significativos.
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01 Insuficiente cultura del pacto y excesivo recurso
a la judicializacion de los conflictos territoriales.

02 Retraso en la aplicacion de los instrumentos
de planificacion territorial integrada de escala supramunicipal.

03 Excesivo grado de polarizacion politica que no favorece la hiisqueda de formulas
de consenso en el modelo territorial.

04 Insuficiencias en la cooperacion, formal e informal, entre gobiernos locales y entre estos y la administracién regional.

05 Cultura territorial excesivamente productivista.

06 Marco legal excesivamente denso en materia de urbanismo y territorio.

07 Insuficiente grado de participacion publica en los procesos de formulacién de los Planes de Accién Territorial.
08 Deficiencias en los modelos de financiacién de los gobiernos regionales y locales.

09 Necesidad de una mayor cooperacién en los ambitos metropolitanos.

10 Excesivos tiempos de tramitacién administrativa.

01 Riesgos de que en el escenario de crisis se impongan acciones sectoriales poco coordinadas.
02 Persistencia de la vision del territorio como un mero soporte para la actividad economica.
03 Riesgo que impone la ausencia y/o la débil cooperacion municipal
en el desarrollo efectivo de acciones territoriales estratégicas.
04 Aprobacién de modelos de financiacion de las comunidades auténomas poco equitativos.
05 Persistencia de politicas excesivamente coyunturales y de escasa vision a medio y largo plazo.
06 Falta de credibilidad de las acciones en materia de participacion piblica.
07 Dificultad en la bisqueda de férmulas superadoras del excesivo minifundismo institucional.
08 Desfases entre aprobacion de planes y la aplicacién de las inversiones previstas en ellos.
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01 La calidad territorial y paisajistica de la Comunitat Valenciana.

02 Nivel aceptable de policentrismo en la escala regional.

03 Grado aceptable de capital social.

04 Tradicion y capacidad emprendedora entre politicos y actores sociales.

05 Tradicion en la consecucién de acuerdos entre algunos actores politicos, econémicos y sociales.

06 Revision de la actual planificacién territorial integrada para la introduccién de las férmulas de participacion previstas
en los Instrumentos de Paisaje y la Evaluacién Ambiental Estratégica de Planes y Programas.

07 Marco legislativo pionero en la introduccién de los principios de la gobernanza territorial.

08 Existencia de 6rganos de cooperacién horizontal entre municipios (mancomunidades, consorcios, etc.)

09 Nueva generacion de Planes de Accidn Territorial basados en la aplicacion de buenas practicas de gobernanza territorial.

10 Formulacién de una Estrategia Territorial que alina el carécter estratégico
con el cumplimiento de directrices de ordenacion territorial.
11 Existencia de instrumentos financieros de cooperacion territorial en la legislacion valenciana.

01 Desplegar a escala regional los principios y acuerdos contenidos en la Estrategia de Lishoa y Goteburgo,
asi como la nueva Estrategia Europa 2020.

02 Incorporar en la escala regional directrices
y marcos orientativos comunitarios en materia de cohesion territorial.

03 Fomentar formas de cooperacion intra e interregional asi como de intercambio de experiencias.

04 Disponer de instrumentos vinculantes de buena gobernanza territorial acordes con las directrices y objetivos comunitarios.

05 Efectos sinérgicos de la integracion de territorio, paisaje y medio ambiente.

06 Aprovechar las TIC para mejorar los canales de participacion.

07 Puesta en marcha del Instituto del Territorio y del Paisaje.

08 Incorporar aspectos de la planificacion estratégica a los Planes de Accién Territorial.

09 Desarrollo pleno de todos los instrumentos previstos en la Ley de Ordenacidn del Territorio y de Proteccidn del Paisaje.
10 Coyuntura favorable para la aplicacion de los instrumentos de ordenacidn del territorio.

11 Crisis econémica que favorece la gobernanza territorial por motivos de eficiencia.
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de gobernanza territorial
Definicion de metas e indicadores

Meta 25.1

Fuente: Departamento de la Generalitat
competente en ordenacion del territorio

Descripcion: Ordenar la totalidad del territorio de la Comunitat mediante instrumentos de
planificacion subregional.

Indicador: Porcentaje de territorio ordenado por Planes de Accion Territorial de carécter integrado.

Valor actual 2015 2030

0% 100% 100%

Meta 25.2

Fuente: Observatorio
de la Sostenibilidad en Espafia (OSE)

Descripeion: Desarrollo de Agendas 21 en el territorio de la Comunitat Valenciana.
Indicador: Porcentaje de municipios con Agendas 21 aprobadas o en proceso.

Valor actual 2015 2030

52% 75% 100%

Meta 25.3

Fuente: Departamento de la Generalitat
competente en administraciones pdblicas

Descripcion: Fomentar la figura del consorcio territorial para la mejora de la coordinacion y
cooperacion entre Administraciones y entre éstas y los actores privados.

Indicador: Aumento del nimero de consorcios cuyos objetivos estén orientados a la mejora de
la cohesion territorial.

Valor actual 2015 2030

13 25 50

Meta 25.4

Fuente: Memorias anuales del Ministerio Fiscal.

Descripcion: Reducir la conflictividad en el territorio.

Indicador: Descenso del nimero de diligencias previas de la Fiscalia en materia de ordenacion
del territorio y la proteccién del patrimonio histérico y del medio ambiente.

Valor actual 2015 2030

169 85 0
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Objetivo 25

25.1

Aumentar

el contenido estratégico
de los Planes

de Accion Territorial

25.2
Fomentar
la cultura del acuerdo

TRAM a su paso por Altea

Desarrollar formulas innovadoras
de gobernanza territorial

Los Planes de Accién Territorial integrados, al margen de su contenido normativo y de
obligado cumplimiento por parte de los municipios, deben de incorporar una componente
estratégica que los convierta en instrumentos de dinamizacion econémica y social de sus
respectivas areas funcionales o entornos metropolitanos.

Para ello, al igual que la Estrategia Territorial de la Comunitat Valenciana, deberan definir
objetivos estratégicos ampliamente consensuados por el conjunto de actores que operan
en el territorio. Este cardcter estratégico en ninglin momento sera incompatible con la
funcién normativa de los mismos acerca de las determinaciones que, en materia de
ordenacion de territorio, le encomienda la legislacion vigente.

Estos objetivos estratégicos tienen que ser compartidos por los principales actores
territoriales a partir de una vision del modelo territorial deseable y posible. Ademas, la
estrategia que se disefie tiene que posicionarse de cara al futuro para aprovechar las
oportunidades de la sociedad del conocimiento, a través de la innovacién permanente y
del pleno desarrollo de sus potencialidades territoriales. Hay que hacer cosas distintas, 0
lo mismo, pero de forma diferente.

En estos planes, al Consell le corresponde el papel de liderazgo, como institucién democréatica
y responsable de la aprobacién de los mismos. Un liderazgo que debe gestionar las
principales interdependencias entre los actores territoriales, fomentar entre ellos la cultura
de accién y compromiso civico, asi como el apoyo a las iniciativas de otros agentes que
contribuyan a la consecucién de los objetivos de los planes o al aumento del capital social
en el territorio.

La buena gobernanza descansa basicamente en los principios de coordinacion y cooperacion.
En consecuencia, sus progresos quedan dificultados en la medida en la que no exista voluntad
de acuerdo entre los actores politicos y entre éstos y los actores econémicos y sociales. Los
modelos de conducta politica en Espafia, y en general en los paises latinos, son excesivamente
polarizados, con poca cultura del acuerdo en los temas cotidianos del quehacer politico.

Hay algunas excepciones en el caso de la Comunitat Valenciana, como es la reforma del
Estatut de Autonomia o el PAVCE. Pero, en general, estos comportamientos, excesivamente
monoliticos, alejan a los electores de sus representantes politicos por lo que cualquier
mejora en estd blisqueda de pactos entre los actores politicos para temas de gran
trascendencia, como es el modelo territorial, redundara en una mayor calidad democratica
de la vida politica. Para fomentar esta cultura es necesario:
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Mejorar la coordinacion y cooperacion entre el gobierno regional y la Administracion
General del Estado, necesaria para favorecer los escenarios de concertacién mediante
el impulso de figuras mixtas con participacién de distintas esferas de gobierno. Por
ejemplo la figura de los consorcios ha demostrado su utilidad en distintas tematicas
relacionadas con temas territoriales.

Crear mecanismos técnicos de apoyo a los gobiernos locales para reforzar o coadyuvar
la labor desarrollada desde otras instituciones como las Diputaciones Provinciales o la
Federacion Valenciana de Municipios y Provincias. La mayoria de los gobiernos locales
carecen de capacidad necesaria para acometer iniciativas, planes, programas y proyectos
de escala local y supramunicipal.

Alcanzar un consenso bésico sobre un Modelo Territorial para la Comunitat Valenciana
en el escenario de 2030. Un modelo que no dependa del ciclo politico y que sea capaz
de orientar y, en su caso, vincular la planificacion territorial de escala subregional y
sectorial.

Es recomendable que la Estrategia Territorial pueda ser evaluada, y revisada si procede,
de forma periédica cada 4 afios. En cualquier caso, la evaluacion se deberia realizar por
organismos externos a los departamentos responsables de las competencias en ordenacion
de territorio.

Mejorar los sistemas de informacion a los ciudadanos e incentivar diversas formas de
participacion, en especial en la escala local. En este contexto, el refuerzo a las Agendas
21 locales, los procesos asociados a la evaluacion ambiental estratégica, el acceso a
la informacién ambiental o la participacion en las politicas de paisaje son buenas
practicas que contribuyen a mejorar este principio de la buena gobernanza.

No siempre es necesario desarrollar nuevos instrumentos de cooperacion y acuerdo.
Hay grandes ejemplos a seguir como el PAVACE, los Pactos Territoriales por el Empleo
o la propia Ley de Participacién Ciudadana de la Comunitat Valenciana.

Establecer mecanismos e instrumentos que, en su caso, vinculen el territorio y permitan
dar contenido y cobertura al principio de coordinacién (que implica reconocimiento del
principio de jerarquia) desde la escala regional, tal y como ha sido sentenciado
repetidamente por el Tribunal Constitucional.

Impulsar formas flexibles y participadas de cooperacion a escala local, subregional y
metropolitana.

Articular instrumentos que permitan dar coherencia a las politicas con impacto territorial
a través de foros o protocolos que sirvan para coordinar acciones de diferentes
departamentos; establecimiento de una unidad de coordinacién dependiente del mas
alto nivel de responsabilidad de gobierno o la coordinacion de la accién de gobierno a
partir de la identificacion de una serie de temas u objetivos estratégicos definidos en
la propia ETCV.
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25.3

La planificacian territorial
y urbanistica

en la nueva gobernanza
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La Cultura Mejorar la coordinacion y cooperacién entre el gobierno regional
del Acuerdo y la Administracién General del Estado
Crear mecanismos técnicos de apoyo a los gobiernos locales
para reforzar la labor de otras instituciones
(Diputaciones, Federacidn Valenciana de Municipios y Provincias. . .)

Alcanzar un consenso basico sobre un Modelo Territorial
para la Comunitat Valenciana en el escenario de 2030
Evaluacion y revision de la Estrategia Territorial cada 4 afios
Mejorar los sistemas de informacion a los ciudadanos

e incentivar diversas formas de participacién, en especial a escala local

Tener en cuenta los instrumentos de cooperacion y acuerdo preexistentes

Establecer mecanismos que desarrollen el principio de coordinacion
desde la escala regional

Impulsar formas flexibles y participadas de cooperacién
a escala local, subregional y metropolitana
Establecer instrumentos que coordinen la accién de gobierno

en base a los objetivos estratégicos definidos en la ETCV,
y que sirvan para coordinar las acciones de diferentes departamentos

La Estrategia Territorial de la Comunitat Valenciana constituye el principal instrumento de
ordenacion territorial de la Comunitat Valenciana. Las directrices y objetivos contenidos
en ella deberan ser considerados en los instrumentos de ordenacion del territorio y urbanismo
que la desarrollen. Asi, la ETCV podré ser desarrollada por los Planes de Accion Territorial,
tanto sectoriales como integrales de la Ley 4/2004, los Planes Generales Municipales, los
Planes Especiales y los programas o proyectos definidos en la propia ETCV. En general, los
Planes de Accién Territorial integrados se desarrollaran sobre un area funcional definida
en la ETCV o sobre entornos urbanos y metropolitanos.

Es evidente, que la ETCV y los demés instrumentos de ordenacién del territorio serén
coherentes con las determinaciones, estrategias y directrices que sean adoptadas por las
administraciones piblicas de un &mbito territorial superior. Es decir, la Unién Europea y
Administracion General del Estado. Asimismo es necesario que los instrumentos de
ordenacion del territorio sean coherentes con las politicas, planes y programas de la
Generalitat en ejecucion, o futuros, sin perjuicio de la necesaria concertacion de estas
acciones con las directrices de ordenacién del territorio que siempre aportaran sinergias
positivas a la planificacion sectorial.

Por su parte, los Ayuntamientos y la Generalitat, en la elaboracion de los Planes Generales
Municipales recogeran en sus previsiones los contenidos de los instrumentos de ordenacion
territorial y estableceran las determinaciones que permitan dar cabida a la ejecucion de
los programas del &rea funcional o &mbito metropolitano y los correspondientes proyectos
para la consecucion de los objetivos territoriales.
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25.4

Los programas de areas
funcionales/metropolitanas
y los proyectos de ejecucion

Desarrollar formulas innovadoras
de gobernanza territorial

La idea general es retomar de alguna forma una conexién de la planificacién territorial con
la programacion de actuaciones para la equidad territorial, con el fin de reforzar el caracter
estratégico de los Planes de Accién Territorial y evitar rechazos entre los municipios que
no perciben a menudo las ventajas de un Plan que, de alguna forma, condiciona sus
planeamientos municipales sin las necesarias contrapartidas inversoras.

Para ello los Planes de Accion Territorial, e incluso la propia ETCV, definen objetivos sobre
los ambitos funcionales y metropolitanos para cuya consecucion se elaboraran Programas
para la Sostenibilidad y Calidad de Vida a ejecutar con los instrumentos para la gestion
territorial establecidos en la Ley de Ordenacidn del Territorio y Proteccion del Paisaje. Estos
programas asignaran responsabilidades a las administraciones publicas y al sector privado
que participe en su ejecucion bajo férmulas de colaboracién pablico-privadas.

Dichos programas seran aprobados por el Consell, pero seran elaborados y tramitados por las
entidades que en el &mbito de areas funcionales o metropolitanas se creen, segun las férmulas
definidas en la ETCV o los Planes de Accién Territorial. Los proyectos de ejecucion de los
programas se aprobaran por el ente gestor del area funcional o metropolitana correspondiente.

Por su parte, el control de la correcta ejecucion de los programas correspondera en primera
instancia a los municipios y en segunda a la administracion regional. Ademas, una parte

de los fondos asignados se reservara para actuaciones de ambito integramente local.

La entidad metropolitana/funcional podra realizar funciones de seguimiento y asesoramiento
a los particulares y administraciones municipales.

Areas funcionales Els Ports - Baix Maestrat

Castellon

El Valle del Palancia

Valencia

Requena - Utiel

La Ribera del Xaquer

Xativa

La Safor

La Vall d’Albaida
La Marina Alta
Alcoi

La Marina Baixa

El Vinalopd

Alicante - Elx

Vega Baja
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25.5

Entidades gestoras
de la planificacion
supralocal

25.6
La necesaria cooperacion
urbano-rural

25.7

Los proyectos territoriales
de la Administracion
General del Estado

en la Comunitat Valenciana

Desarrollar formulas innovadoras
de gobernanza territorial

Se trata de organismos de nueva creacién, bajo formulas juridicas de mancomunidades o
consorcios, cuyas principales funciones son las de liderar, en cada area funcional o &mbito
metropolitano, la elaboracion de los programas y la gestion de los mismos, asi como los
procesos de participacion.

Asimismo, estos entes deberan ejercer una funcién promotora de las iniciativas territoriales
que se produzcan en cada area funcional o ambito metropolitano, asi como el liderazgo del
conjunto de actores presentes en el territorio, plblicos o privados, gestionando adecuadamente
sus interdependencias en beneficio del conjunto del territorio.

No deben tener un gran aparato burocratico ni constituirse en otra estructura politica y su
ambito serd el definido por la Estrategia Territorial y por los Planes de Accién Territorial.
Estaran integrados por todos los municipios que voluntariamente se incorporen, una
representacion de la Generalitat y otra de las Diputacion/es Provincial/es implicadas. Estas
dltimas prestaran asistencia técnica a estas entidades.

Por dltimo, estos entes desempefiaran la funcion de interlocutores con la Generalitat y con
el Estado en las cuestiones que afecten al drea funcional o dmbito metropolitano.

La propia delimitacién de las Areas Funcionales del territorio ha tenido en cuenta, ademas
de los criterios de la Ley de Ordenacién del Territorio y Proteccion del Paisaje, la inclusion
de municipios rurales que son normalmente los que disponen de menos recursos. Por ello,
estos ambitos subregionales son los idéneos para que los programas y proyectos que se
desarrollen sobre el territorio procuren una cierta discriminacin positiva hacia este tipo
de municipios en beneficio de la equidad territorial, reconociendo la importancia de estos
como proveedores de bienes y servicios de caracter ambiental de los que se beneficia la
colectividad.

Dentro de un marco territorial sobre el que pueden operar competencias concurrentes como
es el caso de los grandes proyectos de infraestructuras de la Administracién General del
Estado, es conveniente, y asi se desarrolla en el marco estatuario, la bdsqueda del maximo
acuerdo entre administraciones, desarrollando convenios y acuerdos de colaboracién desde
las fases iniciales de dichos proyectos, de manera que se concreten aquellos aspectos que
tienen que ser especificados de forma bilateral. Un marco legal de acuerdo debe ser el
proceso de Evaluacion Ambiental Estratégica de estos proyectos donde la Administracion
General del Estado debe incorporar “ex-ante” y con la flexibilidad suficiente, los grandes
principios directores de la Estrategia Territorial de la Comunitat Valenciana para alcanzar
la necesaria coherencia entre las acciones de ambas administraciones.
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25.8

Fondos para el desarrollo

de las estrategias territoriales
y consecucion de los objetivos

25.9

Formulas de relacion

entre el Consell

y los actores politicos

y sociales para el desarrollo
de la Estrategia Territorial

Desarrollar formulas innovadoras
de gobernanza territorial

Los instrumentos de gestién territorial regulados en la LOTPP. deben propiciar la financiacién
de los proyectos desde una pluralidad de aportaciones. Todas las administraciones deben
participar en la ejecucion de la ETCV, desde la Unién Europea, a través de los diferentes
instrumentos de financiacion que prevé para las regiones, a los Ayuntamientos, pasando
por la Administracion General del Estado, la Generalitat y las provincias. Pero también los
particulares deben aportar recursos financieros en la ejecucion de los proyectos, mediante
formulas de cofinanciacion.

Es muy importante que en la asignacion de recursos se tenga en cuenta la situacion social
y econdmica relativa de las distintas dreas funcionales.

El acuerdo y la participacion deben impulsar las relaciones del Consell con el conjunto de
actores territoriales a la hora de desarrollar la Estrategia Territorial. Para ello se seguira
una hoja de ruta que contemple los siguientes objetivos:

O La Generalitat a través de los instrumentos de participacion, cooperacion o coordinacion
entre las administraciones de ambito territorial superior, debe hacer valer su estrategia
y objetivos para su consideracion en las estrategias y objetivos de éstas. Se deben
establecer mecanismos que intensifiquen la relacién entre Administraciones: reuniones
bilaterales con ministerios, conferencias sectoriales, observatorios con participacion de
ambas administraciones, etc., son algunos ejemplos de estos mecanismos, los cuales
requieren de impulsos vy, en algunos casos, replanteamientos en su funcionamiento.

O Enel dmbito autonémico se deben fomentar foros de participacion entre las administraciones
plblicas, tanto a escala autondémica, como a escala provincial, donde las diputaciones
deben asumir la responsabilidad de liderar estos procesos de participacion, tanto en las
entidades locales como con las restantes instituciones pablicas de su dmbito de actuacion.

O La Generalitat asimismo daré impulso al desarrollo de la Estrategia y, con carécter
general, supervisara desde el nivel superior toda la Estrategia. También le corresponde
la funcién de relacién principal con la Administracion General del Estado vy, de acuerdo
con el marco normativo, con la Unién Europea.

O Los municipios, ademés de formar parte de las &reas o entidades metropolitanas y poder
desarrollar directamente proyectos para la ejecucion de los programas, tienen la funcién
de gestion de esos proyectos y de verificar la correcta ejecucion de los mismos.

O Los agentes sociales privados son uno de los elementos principales de la gobernanza
territorial, ya que a través de ellos se materializa la participacion pdblica del conjunto
del proceso. Para que el conjunto de los ciudadanos ejerza el derecho a la participacion,
es necesario que tengan informacidn suficiente y accesible.

O Para ello, las administraciones deben articular los medios necesarios para que el

ciudadano corriente, y no sélo el que esta organizado en grupos de interés, pueda
acceder a la informacién, comprenderla y pronunciarse al respecto.
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Desarrollar formulas innovadoras

de gobernanza territorial
Propuestas estratégicas

O Los entes de las areas funcionales o metropolitanas estableceran mecanismos de escala
municipal o supramunicipal que permita verificar la participacién de los ciudadanos en la
toma de decisiones, garantizando el sentido “bottom-up” (abajo-arriba) en la adopcién de
las mismas. También se deben aprovechar los mecanismos existentes tales como las
evaluaciones ambientales estratégicas, los estudios de paisaje, los estudios de integracion
paisajistica, las Agendas 21 locales y los instrumentos previstos en la Ley de Participacion
Ciudadana.

O Sin perjuicio de lo que se prescriba en las normativas vigentes respecto de la participacion
puablica, es recomendable realizar tantas consultas pablicas como sea necesario y
pertinente para alcanzar una mayor legitimidad de los instrumentos de ordenaci6n
territorial. Esta participacion debe realizarse en todas las fases de elaboracién y posterior
desarrollo de dichos instrumentos.

0 Ademaés de la participacion en la toma de decisiones, los instrumentos de ordenacién
del territorio deben fomentar la participacién privada en su ejecucion. La actividad de
las empresas y particulares puede y debe contribuir de forma determinante a la
consecucion de los objetivos. Las iniciativas empresariales en materia de innovacion,
inversion, formacidn, desarrollo de los recursos enddgenas, etc., son esenciales para
la ejecucion de los instrumentos territoriales.

O Una férmula de colaboracién pablico-privada que es necesario fomentar es la relativa
a la construccion y gestion de infraestructuras y equipamientos, siempre en el marco
de una mayor eficacia inversora y de una mejora de la calidad del servicio para el
ciudadano.

Fundacion
Comunidad Valenciana
Regién Europea

www.uegva.info
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25.10

El Comité Estratégico

de Politica Territorial

de la Comunitat Valenciana

Desarrollar formulas innovadoras
de gobernanza territorial

Para impulsar la Estrategia Territorial de la Comunitat Valenciana y su seguimiento y
evaluacion, el Decreto 1/2011, de 13 de enero, del Consell, por el que se aprueba la
Estrategia Territorial de la Comunitat Valenciana crea un Comité de Politica Territorial
compuesto por representantes de la administracién y de la sociedad civil para:

Asesorar al Consell en materia de acciones con elevada repercusion econémica, social
y ambiental sobre el territorio de la Comunitat Valenciana.

Asesorar a la conselleria competente en ordenacion del territorio, proteccion del paisaje
y urbanismo, en aquellas cuestiones en las que pueda instar su colaboracion.
Proponer acciones que actualicen, mejoren y complementen las propuestas de la
Estrategia Territorial de la Comunitat Valenciana.

Impulsar acciones estratégicas que coordinen adecuadamente a los sectores empresariales,
universitarios y financieros.

Efectuar el seguimiento de la Estrategia Territorial de la Comunitat Valenciana,
dictaminando acerca de la conveniencia y oportunidad de la modificacién de la misma.
La creacion de las comisiones técnicas que se considere necesario para el seguimiento,
evaluacion y ejecucion de la Estrategia Territorial de la Comunitat Valenciana.
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