Metas + Propuestas
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Participacion

No hay Estrategia Territorial
sin participacion puablica

Participacion piablica
continuada
con tres grandes hitos

La legislacion territorial

y la biisqueda

del consenso politico
fuente de los objetivos

de la Estrategia Territorial

Elaboracion de la Estrategia Territorial de la Comunitat Valenciana:
Formulacién de objetivos y criterios

Dentro del procedimiento de elaboracién de la Estrategia Territorial la participacién publica
ocupa el lugar mas destacado. Estos procesos de consulta piblica se han convertido en
una etiqueta de excelencia y calidad para los planes territoriales, y con méas fuerza adn si
éstos tienen algunos rasgos caracteristicos de la planificacion estratégica. No se pueden
formular planes a espaldas de la ciudadanfa, estan condenados al fracaso desde su origen.
La participacion publica es la maxima garantfa de legitimidad de las acciones de los
Gobiernos, reduce las incertidumbres y corresponsabiliza de las decisiones tanto a la
administracion como a los ciudadanos. El territorio del futuro mas préspero y sostenible
seré el que quieran los ciudadanos o no sera. Por lo tanto, |a Estrategia Territorial tiene
que ser ejemplar en este aspecto y un referente obligado para otros planes.

Recogiendo este principio, se propuso un modelo de participacion continuada del conjunto
de los documentos que componen el proceso de elaboracidn de la Estrategia Territorial, y
asi se ha realizado desde el inicio. No obstante, dentro de la fase de consulta piblica
hay que destacar tres grandes hitos: la participacién del documento inicial “Objetivos y
Criterios de la Estrategia Territorial de la Comunitat Valenciana”; la relacionada con la
Version Preliminar de la Estrategia Territorial junto con el Informe de Sostenibilidad
Ambiental, fase de participacion pdblica requerida por la evaluacién ambiental estratégica;
y la ltima, la que exige la legislacion territorial con los contenidos requeridos por la Ley
de Ordenacion del Territorio y Proteccion del Paisaje y las incorporaciones de la Memoria
Ambiental emitida por el drgano competente en esta materia.

Partiendo de los principios metodolégicos de la planificacion estratégica, la primera tarea
en el proceso de elaboracion de la Estrategia Territorial de la Comunitat Valenciana fue
la definicién de la vision territorial anhelada para la Comunitat Valenciana y de un conjunto
de objetivos estratégicos. El entorno de referencia para esa definicién estuvo marcado por
dos fuentes diferentes: en primer lugar, la propia legislacién valenciana sobre urbanismo,
paisaje y territorio y, en segundo lugar, se incorporé un bloque de objetivos territoriales
de caracter politico dentro de la linea que sigue el Consell respecto de sus grandes objetivos
programaticos en materia de ordenacién del territorio. No obstante, se procurd que la
formulacion de los objetivos, y su alcance, permitiese un amplio consenso entre el conjunto
de agentes sociales que operan en el territorio con independencia de los ciclos politicos.
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Participacion Elaboracion de la Estrategia Territorial de la Comunitat Valenciana:
Formulacién de objetivos y criterios

Proceso de elaboracion
de la Estrategia Territorial Legislacion Urbanistica, Fasa |: objetivos y criterios Criterios Politicos

R R Territorial y de Paisaje de amplio consenso
de la Comunitat Valenciana

\ 4 4

25 objetivos para un territorio competitivo y sostenible

Literatura cientifica Estrategias Territoriales
en materia 9 6 europeas, nacionales
de ordenacion territorial y regionales

Participacion piblica

Una vision y 25
objetivos estratégicos

v 4

Fase Il: Las 100 metas y avance de propuestas

Documento consultivo
de la Estrategia Territorial
de la Comunitat Valenciana

Reuniones de expertos en 100 metas de la ETCV Documento referencia
sesiones de brainstorming y avance de propuestas (DREF)

Informes tematicos w w

de consulta exterior Informe de
e sostenibilidad ambiental (ISA)
de la ETCV

Participacion puablica

4

Fase lll: ETCV

Lineas de accion, . : q .
G Directrices de Memoria ambiental

, Propuestas por Sintesis del
ional liagndsti ordenacion territorial de la ETCV

Areas F territorial

v y orientaciones

I—I+I—I
e

Participacion publica

I i iieivsomisassmcionmin BN
v

Fase IV: Aprobacion ETCV

CAPMA, CES 9 Aprobacion provisional conseller de ordenacion del territorio
Consell Juridic Consultiu 9 Aprobacion definitiva Consell
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Participacion

Se han definido

mas de 300 recomendaciones
y criterios de planificacion
territorial

Participacion puablica

de los objetivos,

criterios y recomendaciones
de planificacion territorial

Elaboracion de la Estrategia Territorial de la Comunitat Valenciana:
Formulacién de objetivos y criterios

El segundo paso, una vez formulados los objetivos, fue el establecimiento de un conjunto
de criterios y recomendaciones en materia de planificacion territorial con el fin de expresar
el alcance de cada objetivo y su campo concreto de actuacion. Estos criterios vy
recomendaciones también han tenido la utilidad de servir de gufa a otros instrumentos de
planificacién urbanistica y territorial cuyo desarrollo coincidié con el periodo de elaboracion
de la Estrategia Territorial. Para su formulacién se ha recurrido a dos grupos de fuentes
de distinto tipo. Por una parte, la revision de la abundante literatura cientifica centrada
en la ordenacidn territorial en la Comunitat Valenciana y por otra, el anélisis exhaustivo
del conjunto de estrategias territoriales europeas, nacionales y regionales, cuyas
determinaciones mas innovadoras y de interés se adaptaron a la realidad territorial de la
Comunitat Valenciana. En este sentido, se han incorporado los principios de la Estrategia
Territorial Europea (1999), la Agenda Territorial Europea (2007), el Libro Verde sobre la
Cohesidn Territorial (2008), y todos los documentos relacionados con éstos. Estas
recomendaciones y criterios fueron tenidos en cuenta en la elaboracion de los documentos
posteriores.

Con las fuentes mencionadas se elabord el documento “Objetivos y criterios de la Estrategia
Territorial de la Comunitat Valenciana” siendo presentado, divulgado y sometido a
participacion pablica en junio de 2008. Esta participacion piblica en la fase de formulacion
y validacion de los objetivos ha supuesto una novedad en los procedimientos de planificacion
y de aplicacion de la evaluacion ambiental estratégica (EAE), que exige el comienzo de la
participacién publica una vez presentado el denominado Documento Consultivo, con el fin
de que la autoridad ambiental elabore el Documento de Referencia que orientara todo el
proceso de evaluacion. Es decir, se ha efectuado una participacién puablica no regulada
reglamentariamente, con el fin de conocer el grado de acuerdo de la sociedad valenciana
respecto de los grandes objetivos que debian guiar, tal y como se ha hecho, todo el proceso
de elaboracion de la Estrategia Territorial, con lo que se reforzaba la legitimidad del proceso
y el compromiso de la sociedad con el futuro del territorio.
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Participacion

Formulacién de objetivos y criterios

Fase I: objetivos y criterios

Legislacion Urbanistica, Criterios Politicos
Territorial y de Paisaje de amplio consenso

4

01
02
03
04
05
06
07
08
09
10
11
12
13
14
15
16
17
18
19
20
21
22
23
24
25

Literatura cientifica Documento propuesto:

4

25 objetivos para un territorio competitivo y sostenible

Ser el territorio con la mejor calidad de vida del arco mediterraneo europeo.

Mantener la diversidad y la vertebracién del sistema de ciudades.

Situar a Valencia en la liga de las grandes ciudades europeas.

Convertir el area urbana de Alicante y Elx en el gran nodo de centralidad del sudeste peninsular.
Desarrollar el potencial metropolitano del rea de Castelldn.

Garantizar la igualdad de las condiciones de vida en el conjunto del territorio.

Gestionar de forma integrada y creativa el patrimonio natural.

Ser el territorio europeo méas eficiente en la gestién de los recursos hidricos.

Reducir al minimo posible los efectos de los riesgos naturales e inducidos.

Planificar y gestionar de forma integrada el litoral.

Orientar el modelo turistico hacia pautas territoriales mas sostenibles.

Proteger el paisaje como activo cultural, econdmico e identitario.

Aplicar la gestion territorial para la obtencién de los espacios de mayor valor ambiental y cultural.
Gestionar de forma activa e integrada el patrimonio cultural.

Preparar el territorio para su adaptacion y lucha contra el cambio climatico.

Favorecer la puesta en valor de las nuevas potencialidades energéticas del territorio.

Convertir a la Comunitat Valenciana en la principal plataforma logistica del Mediterraneo.
Mejorar la conectividad externa e interna del territorio.

Garantizar el derecho a una movilidad sostenible.

Compatibilizar la implantacién de infraestructuras con la proteccion de los valores del territorio.
Mejorar la cohesitn sacial en el conjunto del territorio.

Utilizar la planificacion territorial para garantizar el acceso a la vivienda.

Definir unas pautas de ocupaci6n de suelo racionales y sostenibles.

Prever suelo para la actividad econdmica en cantidad suficiente y adecuada.

Desarrollar férmulas innovadoras de gobernanza territorial.

4

Estrategias Territoriales

en materia 9 objetivos y criterios 6 europeas, nacionales

de ordenacion territorial

de planificacion territorial y regionales

Elaboracion de la Estrategia Territorial de la Comunitat Valenciana:
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Participacion

Literatura cientifica
en materia
de ordenacion territorial

Elaboracion de la Estrategia Territorial de la Comunitat Valenciana:
Formulacién de objetivos y criterios

Fase I: objetivos y criterios

Documento propuesto: Estrategias Territoriales

9 objetivos y criterios 6 europeas, nacionales

de planificacion territorial y regionales
Participacion piiblica
Documento final: Documento consultivo
objetivos y criterios 9 de la Estrategia Territorial

de planificacion territorial de la Comunitat Valenciana

Una vision y 25 objetivos estratégicos

La Visién:  Ser el territorio con la mejor calidad de vida del Arco Mediterréneo Europeo.

Objetivo 01: Mantener la diversidad y la vertebracién del sistema de ciudades.

Objetivo 02: Situar el area urbana de Valencia dentro del conjunto de las grandes metrépolis europeas.
Objetivo 03: Transformar el drea urbana de Alicante y Elx en el gran nodo de centralidad del sudeste peninsular.
Objetivo 04: Maximizar el potencial metropolitano del rea urbana de Castelldn.

Objetivo 05: Mejorar las condiciones de vida del Sistema Rural.

Objetivo 06: Gestionar de forma integrada y creativa el patrimonio ambiental.

Objetivo 07: Ser el territorio europeo mas eficiente en la gestion de los recursos hidricos.

Objetivo 08: Minimizar los efectos de los riesgos naturales e inducidos.

Objetivo 09: Planificar y gestionar el litoral de forma integrada.

Objetivo 10: Impulsar el modelo turistico hacia pautas territoriales sostenibles.

Objetivo 11: Proteger el paisaje como activo cultural, econémico e identitario.

Objetivo 12: Aplicar de forma eficiente los instrumentos de equidad territorial.

Objetivo 13: Gestionar el patrimonio cultural de forma activa e integrada.

Objetivo 14: Preparar el territorio para su adaptacién y lucha contra el cambio climatico.

Objetivo 15: Favorecer la puesta en valor de las nuevas potencialidades energéticas del territorio.
Objetivo 16: Convertir a la Comunitat Valenciana en la principal plataforma logistica del mediterréaneo.
Objetivo 17: Crear un entorno territorial favorable para la innovacion y las actividades creativas.
Objetivo 18: Mejorar la conectividad externa e interna del territorio.

Objetivo 19: Satisfacer las demandas de movilidad en el territorio de forma eficiente e integradora.
Objetivo 20: Compatibilizar la implantacién de infraestructuras con la proteccion de los valores del territorio.
Objetivo 21: Acrecentar la cohesion social en el conjunto del territorio.

Objetivo 22: Utilizar la planificacion territorial para garantizar el acceso a la vivienda.

Objetivo 23: Definir unas pautas racionales y sostenibles de ocupacién de suelo.

Objetivo 24: Prever suelo para la actividad econémica en cantidad suficiente y adecuada.

Objetivo 25: Desarrollar férmulas innovadoras de gobernanza territorial.
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Participacion

Refrendo mayoritario
a los objetivos
de la Estrategia Territorial

Encuesta de participacion
del documento “Objetivos
y criterios de planificaciéon

territorial”

Valoracidn de los objetivos

Valoracioén
de los criterios
y recomendaciones

Elaboracion de la Estrategia Territorial de la Comunitat Valenciana:
Formulacién de objetivos y criterios

Los resultados de la participacion piblica en la fase de la definicién de objetivos y criterios
muestran que algo méas de tres de cada cuatro participantes en la consulta estuvieron de
acuerdo con los objetivos propuestos, y nueve de cada diez con los criterios y
recomendaciones. Por tanto, era un respaldo mayoritario que reconocia la buena direccion
del proceso. No obstante, hubo una demanda generalizada de inclusién de un objetivo
nuevo relacionado con los procesos de innovacion en el territorio. También se solicit6
adoptar como Vision el objetivo 1, "Ser el territorio con la mejor calidad de vida del Arco
Mediterraneo Europeo”, y un conjunto de sugerencias y aportaciones para mejorar la
formulacién de los criterios y recomendaciones. Con la inclusién de estas sugerencias, se
elabor6 el Documento Consultivo para iniciar el proceso de evaluacién ambiental estratégica.
También se aprovech6 este proceso para preguntar a los ciudadanos respecto a su percepcion
sobre el territorio de la Comunitat Valenciana.

No sabe/No contesta 8%

Poco de acuerdo/En desacuerdo 16%

Muy de acuerdo/Bastante de acuerdo 76%

Afadiria nuevos criterios
o0 recomendaciones 4%

No afiadiria nuevos criterios
o recomendaciones 96%
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Participacion Elaboracion de la Estrategia Territorial de la Comunitat Valenciana:
Formulacién de objetivos y criterios

Amplio proceso de participacion  Si nos referimos a las grandes cifras de participacion, el primer hito participativo del
del primer documento  documento inicial arrojo los siguientes datos: una presentacion piblica, tres exposiciones
de la Estrategia Territorial permanentes en cada una de las capitales provinciales, 63 entidades consultadas
(asociaciones empresariales, sindicatos, colegios profesionales, universidades, etc.), todos
los ayuntamientos de la Comunitat Valenciana, el conjunto de los profesionales de la
Generalitat Valenciana y de las Universidades de la Comunitat Valenciana, 343.800 consultas
en la red, 11.460 descargas del documento, 376 alegaciones-encuestas y 10 escritos de
alegacion por parte de ayuntamientos. La distribucion territorial de estas alegaciones fue
la siguiente: Alicante el 27,13%, Castellon el 24,73% y Valencia el 48,14%.

Distribucion provincial .
P . Valencia 48%
de las alegaciones

Castellon  25%

Alicante  27%

Datos de participacion 343.800 11.460 376
] 3
= 'S
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=] >

(=2}
2 3
o >
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3 2
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2 2
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3
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Participacion Elaboracion de la Estrategia Territorial de la Comunitat Valenciana:
Formulacién de objetivos y criterios

Un apoyo mayoritario  Como ya se ha referido anteriormente, el 76% manifiesté un acuerdo con el contenido del

pero critico ala documento, con un mayor grado en Castellén (88%) y Alicante (81%). Se solicitd la inclusién

Estrategia Territorial de un objetivo nuevo relacionado con los procesos de +D+i en el territorio y, respecto a

de la Comunitat Valenciana la percepcion territorial de la Comunitat Valenciana por parte de los participantes, el
principal activo territorial fue el relacionado con las excelentes condiciones climaticas de

la Comunitat Valenciana, la principal amenaza fue la falta de recursos hidricos, la principal

oportunidad fue el aprovechamiento del potencial energético renovable del territorio, y las

acciones politicas prioritarias debian dirigirse a garantizar un desarrollo sostenible del

litoral de la Comunitat Valenciana.

Propuesta
de nuevos objetivos

Reforzar la empresa y el 1+D+i, innovacion del sector empresarial

Fomento de la comarcalizacion de la Comunitat

Fomento/Promocion del uso del valenciano

Aumentar dotaciones educativas, sanitarias y asistenciales

Politicas de reutilizacion y reciclado. Residuos

Formacidn, cualificacion, capacitacion del capital humano

Telecomunicaciones

Hacer hincapié en la importancia de los espacios protegidos de la CV

Gy 26,1%

G 17,4%

G 17,4%

GRS 13,0%

8,7%

8,7%

4,3%

4,3%
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Participacion Elaboracion de la Estrategia Territorial de la Comunitat Valenciana:

Formulacién de objetivos y criterios

Percepcion
de la realidad territorial
de la Comunitat Valenciana

Activos territoriales

Unas condiciones climaticas excelentes

Existencia de paisajes de calidad y elevada biodiversidad

Un rico y variado patrimonio cultural

Un territorio con aptitud para producir energias renovables

Una gran cantidad de ciudades de tamafio medio

El puerto comercial mas importante del Mediterraneo

Un cardcter tolerante de la poblacion que facilita la integracion social
El territorio que mas agua reutiliza en el contexto nacional y europeo
Un frente litoral con una gran abundancia de playas urbanas

Unos distritos industriales consolidados

Una agricultura competitiva

Unos tiempos de acceso a los servicios turisticos ptimos

Mas del 30% del territorio esta protegido por legislacién ambiental

Amenazas sobre el territorio

La falta de recursos hidricos

El cambio climdtico

Los precios de la vivienda

El precio y la escasez de petroleo

La desaceleracion econdmica

Los procesos migratorios masivos sin control
La deslocalizacion de actividades productivas
Las turbulencias financieras

El precio y la escasez de los alimentos

La conflictividad social

El auge de los paises asiaticos

La pérdida de fondos europeos para financiar proyectos

23,4%
11,2%
9,9%
9,2%
8,4%
7,8%
5,5%
5,0%
5,0%
4,0%
4,0%
3,6%

3,1%

21,0%
14,4%
10,8%
9,4%
9,3%
8,5%
8,1%
4,4%
4,3%
34%

3,4%

3,2%
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Participacion

Elaboracion de la Estrategia Territorial de la Comunitat Valenciana:

Formulacién de objetivos y criterios

Oportunidades territoriales

Las energias renovables del territorio: solar, edlica, biomasa, etc.
La puesta en valor del medio ambiente y el patrimonio cultural
El desarrollo de las actividades innovadoras y creativas

Las alianzas y cooperacion entre territorios

La potencia del transporte publico

Las nuevas formas de turismo

La alta velocidad con Madrid y el Corredor Mediterraneo

Los servicios relacionados con la logistica

La celebracion de grandes eventos deportivos y culturales

La cualificacion de parque de viviendas secundarias

Politicas territoriales prioritarias

Gestion integrada y sostenible del litoral

Aumentar las inversiones en Investigacion, Desarrollo e Innovacion
Solucionar definitivamente el actual déficit hidrico

Fomentar un mayor uso del transporte publico

Aumentar la participacion de las energias renovables

Mejorar la convergencia con Europa en materia de renta per capita
Resolver la falta de conexiones en tren de alta velocidad

Mejorar la competitividad de nuestros sectores industriales tradicionales
Producir mas bienes con menos consumo de recursos naturales

Reducir el impacto de los riesgos naturales en el territorio

I 20,0%
G 16,6%
C——  13,4%
C—  11,5%

9,5%
7,4%
6,7%
6,3%

5,6%

3,0%

O ——  16,1%
CE—  13,5%
C—  13,4%
C—  13,2%

C——  12,6%

7,8%

7,3%

6,5%
52%

4,5%
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Participacion

Las 100 Metas + Propuestas
de la Estrategia Territorial
de la Comunitat Valenciana

Reuniones de expertos en
sesiones de brainstorming

Informes tematicos
de consulta exterior

Las técnicas

de la planificacion
estratégica aplicadas
al territorio

Elaboracion de la Estrategia Territorial de la Comunitat Valenciana:
Metas + Propuestas

El siguiente paso fue la elaboracion de la Version Preliminar de la Estrategia Territorial de
la Comunitat Valenciana que, para un mejor conocimiento publico del estado de los trabajos
y de las lineas de actuacion previstas, se separé en dos fases. La primera consistié en la
presentacion del documento “Metas + Propuestas” de la Estrategia Territorial de la Comunitat
Valenciana, y la segunda en su consideracién como Versién Preliminar de la Estrategia
Territorial y su sometimiento a consulta piblica junto con el Informe de Sostenibilidad
Ambiental (ISA), siguiendo los criterios del Documento de Referencia emitido por la Autoridad
Ambiental de la Comunitat Valenciana. El citado documento “Metas + Propuestas” se
presentd el 11 de noviembre de 2009 en Castellén, Valencia y Alicante.

Fase II: Las 100 metas y avance de propuestas

100 metas de la ETCV Documento referencia
y avance de propuestas (DREF)

J J

Informe de
9 sostenibilidad ambiental (ISA)
de la ETCV

W

Participacion pablica

El documentos de las “Metas + Propuestas” se nutrié de varias aportaciones: las del
Documento de Referencia, elaborado bajo |a responsabilidad de la Autoridad Ambiental;
las aportaciones resultantes de las cinco jornadas de expertos celebradas desde octubre
del 2008 a mazo de 2009; y los informes sectoriales de los consultores externos referidos
a cada uno de los sistemas que componen el territorio de la Comunitat Valenciana. Este
documento, fundamental para el desarrollo de la globalidad del proceso, y para pulsar el
estado de opinién de los agentes territoriales, se elaboré atendiendo a las técnicas de la
planificacién estratégica. Resultado de la aplicacion de estas técnicas fueron el analisis
interno de potencialidades territoriales; un analisis externo referido a las grandes tendencias
y retos para cada objetivo concreto; un DAFO como esquema visual de las debilidades,
amenazas, fortalezas y oportunidades de cada uno de los objetivos marcados; un conjunto
de metas entendidas como objetivos cuantificados para cada horizonte estratégico; y un
avance de propuestas para alcanzar dichos objetivos.

014



Participacion

Elaboracion de la Estrategia Territorial de la Comunitat Valenciana:

Metas + Propuestas

Un analisis de potencialidades
como inicio del documento

Para ello, y una vez definidas la visién estratégica y los 25 objetivos territoriales, se aplico
el proceso planificador siguiendo una secuencia I6gica anélisis-diagndstico, metas vy

propuestas. Asi, para cada objetivo territorial, el primer paso fue realizar un anélisis interno
y exhaustivo de las potencialidades territoriales de la Comunitat Valenciana, de forma que
toda nueva vocacidn territorial, por insignificante que pudiera parecer, fue considerada
para su posterior conversion en oportunidad. Ademas, se recopild y elabor en esta primera
fase todos los datos recientes de la evolucion del territorio y su insercién en un contexto
nacional e internacional.

100 metas para la
Estrategia Territorial

de la Comunitat Valenciana
y avance de propuestas

Fase ll: las 100 metas y avance de propuestas

Reuniones expertos
en sesiones de brainstorming:

1° Jornada:

El Futuro del Territorio:

Escenarios y Alternativas

2* Jornada:

La Movilidad Sostenible y el Territorio 9
3% Jornada:

El Gobierno del Territorio

& Jornada:

Las Nuevas Actividades Econémicas
en el Territorio

5° Jornada:

La Cohesién Social en el Territorio

Informes tematicos
de consultores externos

1 Analisis y potencialidades territoriales

2 Tendencias y retos de futuro

3 Diagnostico analisis DAFO

Debilidades Fortalezas
Amenazas  Oportunidades Documento referencia
(DREF)
4 Definicion de metas e indicadores
Descripcion:
Indicador:
Valor actual Valor2015 Valor 2030
Fuente:

5 Avance de propuestas estratégicas
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Participacion Elaboracion de la Estrategia Territorial de la Comunitat Valenciana:
Metas + Propuestas

Un excelente punto de partida En esta fase fue de importancia transcendental, la consulta de documentos previos de
planificacién territorial de la Comunitat Valenciana elaborados por la Generalitat, y cuya
elevada calidad técnica y cientifica los hace inmunes al paso del tiempo. De entre todos,
destacan especialmente dos: “Estrategias de Vertebracién Territorial”. COPUT (1995) y
“Hipétesis de Modelo Territorial para la Comunitat Valenciana”. COPUT (2002). Se realiz6
un analisis critico de los mismos y se considerd la incorporacion de parte de sus contenidos,
orientaciones y criterios metodoldgicos, convenientemente puestos al dia por el equipo
redactor de la Estrategia Territorial de la Comunitat Valenciana.

[EFEL " W R
° 7. Estrategias de
- Vertebracion
. Territorial

hipdtesis de mnldllaln territorial

e |1 commaitiad THMRZiEID

hipotesis de mode! territorial
82 |3 comunital vaientiasa
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Participacion

Las grandes tendencias
territoriales

Ejemplo de
tendencias y retos de futuro

Elaboracion de la Estrategia Territorial de la Comunitat Valenciana:
Metas + Propuestas

La segunda parte del documento la constituyen las denominadas “tendencias y retos de
futuro” que es, en realidad, un andlisis desde un punto de vista externo de cada objetivo
y la problemética que lleva asociado, proyectada hacia los horizontes de la Estrategia
Territorial. Se trataba de encuadrar el objetivo correspondiente dentro de las grandes
tendencias a escala europea y mundial, asf como de sus efectos sobre el territorio de la
Comunitat Valenciana. Estas tendencias, cuando actlan sobre este &mbito espacial
valenciano, producen amenazas que hay que afrontar y oportunidades que hay aprovechar
para convertir a la Comunitat Valenciana en un territorio ganador de los grandes desafios
que plantean los nuevos escenarios globales.

Objetivo 18 Mejorar la conectividad externa e interna
del territorio

La conectividad, © El gran reto de futuro para la vertebracidn externa de la Comunitat Valenciana es la
clave para mejora de la conectividad con los espacios més dindmicos a escala planetaria.
la competitividad territorial

o Este objetivo se debe comp con una itn interna de la
Ci itat Valenciana basada en si de transpo ible y de elevad
prestaciones en cuanto a calidad y fiabilidad.

o Por ello, las inf relativas al terrestre, ferroviari ritimo y
aéreo han de ser adecuadas para poder atender a fas demandas e impulsar el desarrollo
econdmico de la Comunitat en un escenario de elevada competencia global.

o Para favorecer la ibilidad del porte, los modelos territorial iados a la
ciudad mediterrdnea, compacta y de usos mixtos, el equilibrio espacial entre poblacin
y empleos, al menos a escala comarcal, [a apuesta por potenciar las mralldades del
temitorio, iall en la franja i fia, son acciongs que esta
sintonizadas con la consecucitn de una movilidad sostenible.

O La estructura urbana de la Comunitat Valenciana, con gran abundancia de ciudades
medias bien distribuidas por el territorio, puede hacer muy dificil la viabilidad de un
sastama femoviario qa ananda al wn,unln del territorio. Por tanto, es recomendable

las i la utilizacidn d fios d
pblico coma el autobis, el servicio exprés o la p de porte p
determinadas conexiones fuera de las grandes redes femoviarias,
La alta velocidad, o Losd 1! itoriales inducidos por la globalizacion estén iendo, y lo
de lenci i haciendo en el futuro, la idn de 1a poblacion y de las
territorial en grandes regiones umanas dnnda Ias conexiones en alta velocidad ferroviaria se
un activo dif | de los territorios para la mejora de npetitividad.

La alta velocidad © Estared de alta velocidad ferroviaria se debe integrar al méxima con las redes locales
regional de forma que se ap todas las il del teritorio. Para ello, se debe
aprovechar esta infraestructura para establecer conexiones intemas mediante la Alta
Velocidad Regional. Esta red se debe complementar con “hubs” de movilidad local y
comarcal por medio de estaciones cada 20 - 30 km ubicadas en los grandes nodos
urbanos comarcales, y conectadas a redes de metro, autobuses, sistemas de park and

ride, etc.

d alta velocidad 0O Enel de pasajeros a largas distancias, la i idad entre el avidn y la
¥ transporte aéreo alla velmdar.l sera un famr dm a mtmdsm en [a planificacidn del transporte. Se
d, cuando sea posible, con el mantenimiento de
la centralidad de Ias estaciones de las grandes dreas urbanas.

Laimportancia o stmmdulmmwmmmwdawiosmmmmdmfw
de las conexiones 'y por las politicas de las distintas i las de bajo coste. A pesar
aéreas directas de la reciente reduccion de las cifras p fa por la crisis ica, se espera un
aumento importante en los flujos de viajeros intemacionales. En este contexto, es

me

017



incorporadas al documento

Fecha:
Tema:Re:

Fecha:
Tema:Re:

Participacion

Las conclusiones
de los expertos

Elaboracion de la Estrategia Territorial de la Comunitat Valenciana:
Metas + Propuestas

En el desarrollo de este apartado del documento estratégico fueron especialmente
importantes las aportaciones de los grupos de expertos, todos ellos de amplia trayectoria
y elevado compromiso respecto al desarrollo sostenible del territorio valenciano. Se

desarrollaron cinco reuniones tematicas en las que participaron 33 expertos trabajando a
puerta cerrada y aplicando técnicas de “brainstorming” y de acuerdo de grupos. Las
tematicas de las jornadas celebradas estuvieron centradas en el futuro del territorio, la
movilidad sostenible, la gobernanza del territorio, las nuevas actividades econémicas y la
cohesién social. El resultado de este trabajo se reflejé en un manifiesto que, a su vez, fue
participado plblicamente. Las conclusiones, que incluyen las grandes tendencias del
territorio, fueron incorporadas al documento de las Metas + Propuestas en su totalidad.

Forum Territori

4 de Diciembre
Opinion sobre las diferentes propuestas realizadas por los expertos

¢Por qué no se construyen plantas solares en cada uno de los
tejados de todos los edificios para evitar el impacto ambiental
de los huertos solares en el paisaje de nuestros montes?

23 de Noviembre
Opinion sobre las diferentes propuestas realizadas por los expertos

Es necesario contrastar el modelo de ciudades polinucleares
compactas con el modelo de los corredores lineales que permiten
rentabilizar mucho mejor los flujos de transporte en medios
pdblicos y colectivos

Fecha:
Tema:Re:

Fecha:
Tema:Re:

23 de Noviembre
Opinidn sobre el diagndstico realizado por los expertos.

El gran problema de la vertebracion territorial de la Comunitat
Valenciana es la falta de relacion funcional entre Valencia vy
Alicante. Es imprescindible establecer una comunicacién
competitiva en tiempos y frecuencias que permitan potenciar las
relaciones, especialmente en el campo de los servicios avanzados
entre estas dos ciudades

4 de Diciembre
Opinién sobre el diagnéstico realizado por los expertos.

La mitad del territorio, el terreno forestal, no aparece en el
diagndstico, salvo para introducir un cardcter negativo de los
bosques como consumidores de agua (afirmacion falsa y
facilmente rebatible). Si no se diagnostica adecuadamente a la
mitad del territorio, mal se van a poder aportar soluciones.
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Participacion

El analisis DAFO
refleja de forma esquematica
el diagnéstico territorial

Ejemplo de DAFO

Elaboracion de la Estrategia Territorial de la Comunitat Valenciana:
Metas + Propuestas

La sintesis de lo que se podria denominar el diagndstico territorial estratégico se expreso
de forma resumida en una matriz DAFO (debilidades, amenazas, fortalezas y oportunidades),
la cual es una técnica que con limitaciones, permite avanzar en el proceso de elaboracion
de la Estrategia Territorial y definir unas acciones o propuestas que tiendan a corregir las
debilidades, afrontar las amenazas, mantener en el tiempo las fortalezas y aprovechar las
oportunidades. Es un mecanismo sencillo que fija en un golpe de vista el estado de cada
objetivo y sus oportunidades de evolucion de forma positiva para el conjunto de la Estrategia
Territorial. Para su mejor comprension, se priorizaron tanto las debilidades y amenazas asi
como las fortalezas y oportunidades detectadas de cada uno de los objetivos estratégicos
planteados.

Objetivo 20 Ia s
«con la proteccién de los valores del territorio
Diagndstico (andiisis DAFO)
Debilidades @ o Exisie
Lo 2
o
L @
¥ EONGEINON 02 PiTABSTCTIIES o
(] 0 ]
07 trauliciema mailado de sgenas conasonss. ®
e
8 B
Amena L] musds il Oportunidades 01 L olitis o paissin splicads ol cony
2 Ublcacide do paryees obl P @ Lasfo
L] ol B du grasdes Inlraestructurns on ol inrritoris,
P " © rel
04 B prwiible 04 E1 actunl comeder de infsanstructuras. agulada, por un PAL. ponde d
= dal ® ién ol por ;
= @ 08 Desamolio do becnologias inalémérica.
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Participacion

Las 100 metas definen
el escenario territorial
deseado

Ejemplo de meta

Elaboracion de la Estrategia Territorial de la Comunitat Valenciana:
Metas + Propuestas

El paso posterior al analisis DAFQ fue la definicién de grandes metas territoriales, cuatro
para cada objetivo con un total de 100, cumpliendo las denominadas condiciones SMART
o CREMA (Con fecha de cumplimiento, Relevante, Especifico, Medible y Alcanzable). Cada
meta tiene uno, o varios indicadores, que miden la realidad actual y la alcanzable en los
horizontes estratégicos de 2015 y 2030, partiendo de fuentes documentales de contrastado
reconocimiento cientifico y de fécil disponibilidad para su seguimiento. Este conjunto de
metas territoriales, con sus indicadores de cumplimiento, define el escenario estratégico
elegido y deseable para lograr un desarrollo territorial equilibrado, cohesionado en lo social
y sostenible en lo ambiental.

Fuente: INE. Padron Municipal de Habitantes

400 propuestas
y 1.600 acciones
directas sobre el territorio

Descripcion: Procurar crecimientos racionales de la ocupacién del suelo en el litoral.

Indicador: Cociente entre el crecimiento demogréafico de los municipios del litoral y el crecimiento
demogréfico de los municipios del interior.

Valor actual 2015 2030

1,32 1 <1

La Gltima parte del documento desarrolla un conjunto de propuestas de cambio en el
territorio para el logro de los objetivos y metas planteados. Tras los procesos de consulta
publica, el conjunto de propuestas se eleva a unas 400, mientras que las acciones directas
y concretas sobre el territorio superan las 1.600. Estas propuestas abarcan una amplia
tipologia: planes, programas, proyectos asi como disposiciones normativas y obedecen a
cuatro tipos de fuentes. En primer lugar, a las actuaciones propias de las administraciones
sectoriales con proyeccién en el territorio de la Comunitat Valenciana. En segundo lugar,
a un profundo andlisis de las actuaciones que estan adoptando los territorios més avanzados
y dindmicos, adaptados adecuadamente a la realidad econémica, social y ambiental de la
Comunitat Valenciana. En tercer lugar, se elaboraron méas de 50 informes teméticos por
parte de expertos sobre |a realidad territorial de la Comunitat Valenciana. Y por (ltimo,
estas propuestas reflejan las demandas de los distintos agentes territoriales de la Comunitat
que observan una elevada compatibilidad con los grandes principios de la Estrategia
Territorial.
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Participacion
Metas + Propuestas

Ejemplo de propuesta

Objetivo 03

Elaboracion de la Estrategia Territorial de la Comunitat Valenciana:

03.1
La infraestructura verde
de Alicante: el Parque Regional

el drea urt de Alicante y Elx
en el gran nodo de centralidad del sudeste peninsular

opUesias esiratdgicas

Se trata de conectar las grandes reas de valor natural y cultural del teritorio mediante
un sistema de corredores verdes capaces de permitir os flujos de masa y energla que
garanticen el estado 6ptimo del conjunto de los ecosistemas de la zona, adquiriendo un

Amplia participacion
de la Version Preliminar
de la Estrategia Territorial

protagonismo muy especial los cursos de los rios Monnegre y Vinalopé. Son también
destacables los corredores de la rambla del Rambuchar, el corredor termestre de la Serra
de Crevillent — Saladar d'Aigua Amarga, el de las Salinas de Santa Pola — Aigua Amarga,
el del Maigmé — Puig Campana y el de la sierra de la Grana — Cabeg6 d'Or — litoral.

Esta propuesta se complementa con el desarrollo del Parque Regional de Alicante, con
vocacidn de convertirse en el gran pulmén provincial. Este nuevo arco verde conectard la
ciudad de Alicante con el interior a través de los rios Monnegre y Serpis, integrando los
principales espacios naturales y culturales del interior, conectando el mar mediante un
sistema compacto de corredores verdes, sendas peatonales aptas para formas de transporte
no mecanizado y careteras escénicas,

Esquema

de conexién biologica

y territorial del entorno urbano
de Alicante y Elx

Conectores temestres:
(Conectores flvizles =i

La Version Preliminar de la Estrategia Territorial de la Comunitat Valenciana y el
Informe de Sostenibilidad Ambiental fueron expuestos al piblico desde el 11 de enero
al 4 de marzo de 2010, respondiendo a los 45 dias exigidos por la legislacién. Durante
el proceso se consultd a la totalidad de ayuntamientos de la Comunitat Valenciana y
a otras 38 administraciones publicas con implantaciéon en la Comunitat y en Espafia,
de igual forma, se present6 en foros e instituciones europeas. Fueron ademas
consultadas 73 asociaciones relacionadas con el medio ambiente y el territorio en el
ambito de la Comunitat Valenciana y se recibieron un total de 40 escritos de sugerencias
al documento.
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Participacion

Contenidos
del documento final

Las jornadas comarcales
de participacion

Elaboracion de la Estrategia Territorial de la Comunitat Valenciana:
Documento final

Una vez incluidas las sugerencias y observaciones a la Version Preliminar de la Estrategia
Territorial y al Informe de Sostenibilidad Ambiental, se elaboré el proyecto final de este instrumento
de ordenacidn del territorio, incorporando los resultados de la Memoria Ambiental que acompaiiara
al documento definitivo. Siguiendo lo establecido por la Ley de Ordenacién del Territorio y
Proteccién del Paisaje, la Estrategia Territorial consta de un diagndstico estratégico, un conjunto
de lineas de accién, iniciativas y proyectos de cambio en el territorio y unas directrices cuyo
grado de vinculacion se establece en las mismas. No obstante, desde el equipo redactor, y a
efectos de una mejor comprension, se adaptaron todas las propuestas a las 15 Areas Funcionales
del territorio de caracter supramunicipal.

Precisamente uno de los procesos méas enriquecedores de la elaboracion de la Estrategia
Territorial han sido las 15 jornadas territoriales donde se expusieron, tanto a los agentes
econdmicos como al pablico en general, todas las oportunidades territoriales y las propuestas
para su aprovechamiento en beneficio de la colectividad en sus ambitos territoriales respectivos.
En este caso, las Areas Funcionales del territorio, delimitadas segun los criterios expuestos en
la Ley de Ordenacion del Territorio y Proteccion del Paisaje a partir de los desplazamientos
recurrentes, los procesos urbanisticos, el esquema del transporte pdblico en el territorio y la
cooperacion urbano-rural.

| ESTRATEGIA TERRITORIAL
COMUNITAT VALENGIANA

| 2010-2030..

| Area Funcional de
Castellon

e o
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Participacion Elaboracion de la Estrategia Territorial de la Comunitat Valenciana:
Documento final

Sistema de asentamientos Centro de polaridad complementaria ()

en el Area Funcional Area urbana integrada ¢~}

de Els Ports-Baix Maestrat -
Nodo de actividad econémica -:::u
Poligono industrial del sistema rural
Area de nueva centralidad @J
Area de oportunidad ()

Parque industrial comarcal de innovacion @

Bulevar metropolitano
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Participacion

Escuchando al territorio

v

Propuestas por
Areas Funcionales

Documento final

Elaboracion de la Estrategia Territorial de la Comunitat Valenciana:

Estas jornadas se celebraron desde enero hasta julio de 2010 en los municipios de Benicarlé,

La Vall d'Uixd, Alicante, Dénia, Elda, Orihuela, Alcoi, La Vila Joiosa, Utiel, Sagunt, Xativa,
Ontinyent, Alzira, Valencia y Tavernes de la Valldigna. En los actos, al margen de la presentacion
de los contenidos, se desarrollaron mesas de trabajo entre técnicos del equipo redactor y agentes
territoriales de las comarcas. En estas reuniones se pudieron contrastar las propuestas estratégicas
sobre la realidad territorial, asi como las aspiraciones de la poblacién de los distintos territorios

que configuran la Comunitat Valenciana.

Participacion pablica

v v v

Fase lll: ETCV
s.' ntesrls f‘el le?a? (.ie .a\ e Directrices de Memoria ambiental
diagnéstico iniciativas ., ..
L. . . ordenacion territorial de la ETCV
territorial y orientaciones

v

Participacion pablica

025



Participacion

Las directrices
de ordenacion territorial

Mas de 2.000 alegaciones

Elaboracion de la Estrategia Territorial de la Comunitat Valenciana:
Documento final

Junto con el diagnéstico y los proyectos de cambio en el territorio, presentados por objetivos
y areas funcionales, el documento de directrices de ordenacidn territorial completa la
documentacion final. Las directrices, un total de 147, incorporan los objetivos generales
(25) y la vision; un conjunto de principios directores, derivados de los documentos sobre
planificacién territorial emitidos por la Unién Europea, y que son vinculantes para el conjunto
de las Administraciones Piblicas implantadas en la Comunitat Valenciana; y una serie de
criterios de ordenacion territorial que tienen un caracter recomendatorio para el planeamiento
urbanistico y territorial, de forma que apartarse de ellos requerird de una adecuada
justificacién basada en dichos objetivos y principios.

ESTRATEGIA TERRITORIAL
COMUNITAT VALENCIANA

Toda la documentacion se sometié a informacion piblica, siguiendo la tramitacion requerida
por la Ley de Ordenacion del Territorio y Proteccién del Paisaje, mediante la Resolucion de
7 de mayo de 2010, y prolongandose hasta el 30 de septiembre mediante la Resolucion
de 6 de agosto de 2010, superando ampliamente los dos meses establecidos por la Ley.
Las grandes cifras de esta participacién publica final han sido: 2.222 alegaciones, 175
ayuntamientos alegantes, 105 colectivos y asociaciones, 56 organismos publicos (al margen
de los ayuntamientos) y 89 alegaciones de particulares. Respecto a la pagina web, se han
registrado mas de un millén de entradas y 150.000 registros en Google.
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Participacion Elaboracion de la Estrategia Territorial de la Comunitat Valenciana:
Documento final

Mayor participacion La distribucion territorial de las alegaciones refleja, a escala provincial, una distribucion
en las comarcas interiores  bastante acorde con la poblacion: el 19% de las alegaciones procede de la provincia de
Castellon, el 40% de Valenciay el 38,5% de Alicante, siendo el restante 2,5% com(n para
toda la Comunitat. Por Areas Funcionales del territorio, destacan en términos absolutos
Castelldn, Valencia, La Marina Alta, Alicante-Elx y La Vega Baja. Si se consideran los datos
relativos al factor poblacién, las mayores cotas de participacion se han producido en Els
Ports-Baix Maestrat, Requena-Utiel, Xativa, La Vall d’Albaida y La Marina Alta.

Distribucion territorial
de las alegaciones
por areas funcionales
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Participacion Elaboracion de la Estrategia Territorial de la Comunitat Valenciana:
Documento final

indice de participacion
por areas funcionales

AF
Valencia

AF
La Ribera del Xiquer

AF

El Vinalopo
AF

- Alicante-Elx

indice de participacion =

n° de alegaciones *100 / poblacion
>2*media Cv I
Entre media CV y 2*media Cv ]

< media CV
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Participacion

Infraestructuras,

actividad economica

y directrices,

los contenidos mas alegados

Distribucion tematica
de las alegaciones

El territorio condiciona
las demandas
de los municipios

Elaboracion de la Estrategia Territorial de la Comunitat Valenciana:
Documento final

Respecto a los contenidos, el mayor numero de alegaciones se han producido sobre temas
de infraestructuras (26%), las directrices (19%), los temas relacionados con la actividad
econdémica y el gobierno del territorio (15%), la Infraestructura Verde (14%) y el sistema
de asentamientos en el territorio (10%). Por provincias, en Castellén también son las
infraestructuras y las directrices los bloques mas alegados, en Valencia las infraestructuras
y la actividad econémica y finalmente en Alicante destacan especialmente las directrices
(31%] y las infraestructuras con el 25% del total de las alegaciones.

10% Sistema asentamientos | | Otros 1%
‘ __ Infraestructuras 26 %
14% InfraestructuraVerde _
15% Actividad econémica
Normativa 19 %

Gobernanza 15%

Por su parte las demandas municipales dependen en gran medida de su posicion territorial.
Asi, los municipios del interior demandan una mayor flexibilidad normativa, reducir los
tiempos vy el coste de tramitacion de los proyectos urbanisticos asf como desarrollar figuras
de compensacion territorial por servicios ambientales, entre otros. Los del litoral estan
preocupados por la degradacion del frente costero, la falta de viabilidad de la agricultura
de regadio, y también demandan mayor flexibilidad normativa, infraestructuras, equipamientos
y una mayor participacion en la gestion de proyectos territoriales de escala supramunicipal.
En cambio, los de la franja intermedia del territorio, con un peso muy significativo de la
industria en su estructura econdmica, alegan la necesidad de mejorar las comunicaciones
con el litoral, el desarrollo de zonas industriales y logisticas en sus municipios y mejorar
la calidad de sus equipamientos. Es muy relevante para el territorio la actitud receptiva
de todos los ayuntamientos alegantes hacia las férmulas de cooperacion supramunicipal.
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Participacion

Colectivos
y asociaciones privadas

Elevado grado
de consenso territorial

La aprobacion definitiva
de la Estrategia Territorial

Elaboracion de la Estrategia Territorial de la Comunitat Valenciana:
Documento final

Es muy interesante también conocer el perfil de las alegaciones de los colectivos tales
como, los empresarios y los grupos conservacionistas. Los primeros demandan mayor
participacién de la iniciativa privada, desarrollar férmulas de gestion mancomunada de
poligonos industriales, flexibilidad normativa, y mayor concrecién al documento, entre
otros. Por su parte, los colectivos conservacionistas piden coeficientes de crecimiento
urbanisticos menores, moratorias urbanisticas, generales y en el litoral, y la paralizacion
de los proyectos de infraestructuras y su adaptacion a la Estrategia Territorial. También
reclaman la formulacién de disposiciones transitorias en la aplicacion de la Estrategia
Territorial de la Comunitat Valenciana.

Con la incorporacion de alegaciones y sugerencias al documento se culming la elaboracién
del documento final. Dada la naturaleza de la Estrategia Territorial y el carcter positivo
de la mayoria de las alegaciones y sugerencias, el grado de aceptacién de las mismas
alcanz6 el 85%, un nivel muy elevado y muestra del amplio consenso logrado para un
documento de tanta importancia como este. Este consenso territorial eleva el proceso a
la categoria del proyecto, lo que le hace méas legitimo y transparente, corresponsabilizando
tanto a la administracion como a la sociedad civil de la puesta en marcha y desarrollo de
sus actuaciones y determinaciones, otorgéndole un sello de calidad que convertird a la
Estrategia Territorial de la Comunitat Valenciana en un obligado referente en este tipo de
proyectos.

Estrategia Territorial de la Comunitat Valenciana (documento final)

v

Fase IV: Aprobacion ETCV

CAPMA, CES 9 Aprobacién provisional conseller de ordenacion del territorio

v

Consell Juridic Consultiu 9 Aprobacion definitiva Consell

El documento final se ha sometido a la consulta de los organismos reglados de participacion
plblica como son el Consejo Asesor de Participacién en materia de Medio Ambiente
(CAPMA) y el Consejo Econémico y Social (CES), con caracter previo a la aprobacién
provisional de la Estrategia Territorial por Resolucion del conseller de Medio Ambiente,
Agua, Urbanismo y Vivienda de 10 de diciembre de 2010, asi como de su remisién al Consejo
Juridico Consultivo, con carécter previo a su aprobacion definitiva por el Consell mediante
Decreto.
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Participacion

El Comité Estratégico
de Politica Territorial

Elaboracion de la Estrategia Territorial de la Comunitat Valenciana:
Documento final

Por altimo, y para llevar a cabo el impulso, seguimiento y evaluacién de la Estrategia
Territorial de la Comunitat Valenciana, se crea el Comité Estratégico de Politica Territorial,
de caracter colegiado y composicién paritaria entre la Administracion de la Generalitat y
las organizaciones y entidades que a continuacion se sefalan, representadas por:

a) El/la titular de la conselleria con competencias en medio ambiente, territorio y paisaje.

b) El/la titular de la conselleria con competencias en infraestructuras.

¢) El/la titular de la conselleria con competencias en industria y comercio.

d) El/la titular de la conselleria con competencias en agricultura.

e) El/la titular de la conselleria con competencias en cultura.

f) El/la titular de la conselleria con competencias en turismo.

g) El/la titular de la conselleria con competencias en economia.

h) El/la titular de la conselleria con competencias en educacion.

i) El/la presidente/a de la Confederacion de Organizaciones Empresariales de la Comunitat
Valenciana, CIERVAL.

j) El/la presidente/a del Consejo de las Cdmaras de Comercio de la Comunitat Valenciana.

k) Un/a rector/a de las universidades de la Comunitat Valenciana en representacion de
todas ellas, siguiendo un turno rotatorio anual en funcién de la antigliedad de las mismas.

1) El/la presidente/a de la Federacion Valenciana de Municipios y Provincias.

m) El/la presidente/a de la Federacion Valenciana de Cajas de Ahorros.

n) El/la presidente/a del Comité Econémico y Social de la Comunitat Valenciana.

o) El/la presidente/a de la Autoridad Portuaria de Valencia en representacion de los
6rganos de direccion de los puertos y aeropuertos de la Comunitat Valenciana.

p) El/la presidente/a de la Confederacién de Cooperativas de la Comunitat Valenciana.

Presidira el Comité Estratégico de Politica Territorial de la Comunitat Valenciana el presidente
de la Generalitat, que podré delegar en el/la titular de la conselleria con competencias en
materia de territorio y paisaje.

Como secretario/a del Comité Estratégico de Politica Territorial de la Comunitat Valenciana
actuara el/la titular de la direccién general con competencias en materia de territorio y
paisaje.

El presidente del Comité Estratégico de Politica Territorial de la Comunitat Valenciana podra
convocar a representantes de los distintos colegios profesionales de la Comunitat Valenciana
en funcién de las materias a tratar.

Las funciones del Comité Estratégico de Politica Territorial, sin perjuicio de las que se
detallan en las Directrices de la Estrategia Territorial de la Comunitat Valenciana, son las
siguientes:

a) Asesorar al Consell en materia de acciones con elevada repercusion econémica, social
y ambiental sobre el territorio de la Comunitat Valenciana.

b) Asesorar a la conselleria competente en ordenacion del territorio, proteccion del paisaje
y urbanismo, en aquellas cuestiones en las que pueda instar su colaboracion.
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Participacion Elaboracion de la Estrategia Territorial de la Comunitat Valenciana:
Documento final

¢) Proponer acciones que actualicen, mejoren y complementen las propuestas de la
Estrategia Territorial de la Comunitat Valenciana.

d) Impulsar acciones estratégicas que coordinen adecuadamente a los sectores
empresariales, universitarios y financieros.

e) Efectuar el seguimiento de la Estrategia Territorial de la Comunitat Valenciana,
dictaminando acerca de la conveniencia y oportunidad de la modificacion de la misma.

f) Lacreacion de las comisiones técnicas que se considere necesario para el seguimiento,
evaluacion y ejecucion de la Estrategia Territorial de la Comunitat Valenciana.

El Comité Estratégico de Politica Territorial se reunird como minimo una vez al afio, a
convocatoria de su presidente, que podra delegarla en el/la titular de la conselleria con
competencias en materia de ordenacién del territorio y paisaje.

En dichas reuniones el/la titular de la conselleria con competencias en materia de ordenacion
del territorio y paisaje informaréa acerca de la evolucién de la Estrategia Territorial de la

Comunitat Valenciana.

Las normas relativas a convocatorias, adopcion de acuerdos y régimen de funcionamiento
seran las establecidas en la legislacion reguladora del procedimiento administrativo.
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Participacion Los procesos de participacion publica
de la Estrategia Territorial de la Comunitat Valenciana

Primera
Jornada de Expertos

Estrategia Territorial de la
Comunitat Valenciana

Plan de Participacion Publica

El Futuro:del-Territorio:
Escenarios y:Alternat

Relacidn de participantes

Manuel Nieto Salvatierra
Doctor en Ciencias Geoldgicas, EVREN

Juan Marco Segura
Catedratico de Ingenieria Hidraulica y Medio Ambiente, UPV

Joan Mateu Bellés
Catedratico de Geografia Fisica, UV

Jorge Olcina Cantos
Catedratico de Andlisis Geografico Regional, UA

José Miguel Iribas

Socicdlogo CONSELLERIA DE MEDI AMBIENT,
AIGUA, URBANISME | HABITATGE

Pascual Vernich Talens
Presidente de la Agrupacion de Arquitectos Urbanistas del COACV
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Participacion

Respecto del
diagnéstico
territorial de la
Comunitat
Valenciana:

Los procesos de participacion publica
de la Estrategia Territorial de la Comunitat Valenciana

Conclusiones de la Primera Jornada de Expertos
El futuro del Territorio: Escenarios y Alternativas

Se cuenta con un medio fisico de elevada calidad, muy bien valorado por los ciudadanos y expertos,
pero con importantes presiones y riesgos que han aumentando durante los dltimos afnos.

Este territorio no es un pais nuevo, sino que esta condicionado por una serie de relaciones
tradicionales, entre el hombre y el medio, que se estan rompiendo, produciéndose una disociacion
cada vez mayor entre las actividades, el medio y la poblacidn.

Existen tres grandes franjas N-S con problematicas diferenciadas: el interior amenazado por la
pérdida de biodiversidad, los procesos metropolitanos del litoral por crecimientos dispersos y
fragmentacion y una franja intermedia con un papel clave para equilibrar el territorio.

Se posee un sistema de ciudades equilibrado, con gran presencia de nucleos urbanos de tamario
medio, con gran papel territorial, pero con evolucion demografica estancada o regresiva en algunas
cabeceras comarcales del interior.

Es patente una crisis del mundo agricola y muy especialmente del regadio de la Comunitat
Valenciana. Esta crisis es crucial por su impacto sobre el territorio, el paisaje y su elevada
consideracion social de la agricultura.

Se estan produciendo unos procesos de metropolitanizacién acelerados, sobre todo en Valencia,
pero también, en otra escala, en Castelldn y Alicante que requieren de tratamiento urgente para
compatibilizar los nuevos desarrollos con la preservacion de la matriz verde del territorio.

Existen unos problemas hidricos que se agravan, sobre todo, en la provincia de Alicante, con
problemas de calidad en el conjunto del territorio, falta de caudal ecol6gico para los ecosistemas
hidricos y disminucidn de aportaciones por motivos climaticos, por el aumento de la masa forestal
y por el incremento en el uso del agua de las regiones limitrofes.

La Comunitat Valenciana es el territorio que, en el contexto mediterraneo de competidores, cuenta
con las mejores condiciones por su amplitud, tolerancia, capacidad de absorcién de las poblaciones
foraneas, presencia de playas urbanas, sistema de asentamientos s6lidos, etc.

Es necesaria una politica de identificacion de estos argumentos de singularidad y, sobre todo, de
su activacion y puesta en valor.

Existen carencias respecto a una cultura de la calidad en el mundo empresarial y bajo nivel de
formacion que dificulta los procesos de innovacion en el territorio.
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Participacion

Respecto del
diagnostico
territorial de la
Comunitat
Valenciana:

Los procesos de participacion publica
de la Estrategia Territorial de la Comunitat Valenciana

Conclusiones de la Primera Jornada de Expertos
El futuro del Territorio: Escenarios y Alternativas

Se produce una excesiva atencion al monocultivo de las actividades econdmicas que dificultan
la complejizacion de la economia, que es un factor de resistencia a las crisis.

Se detecta una excesiva tendencia a la utilizacion del territorio como mero soporte fisico, obviando
Sus procesos y sus atributos multifuncionales.

Se detecta una falta de atencion a las relaciones con los territorios del centro peninsular y con
Murcia, cuyos procesos urbanos estan muy relacionados con las comarcas meridionales de la
Comunitat Valenciana.

Existe una ausencia de incorporacion de formas de gobernanza territorial mas adaptados a las
realidades del territorio, tanto actuales como futuras, donde se valore el gran papel que puede
jugar la escala intermedia del territorio frente a una excesiva vision localista de los problemas
territoriales.

Se produce una carencia de vision espacial y temporal de los procesos que afectan al territorio
de la Comunitat Valenciana, mediatizados por la economia global que funciona en tiempo real.

Existe una falta de una cultura territorial generalizada que valore la diversidad del territorio en toda
Su extension, de sus procesos y de las externalidades que se pueden generar de un uso no racional

del mismo.

Existe una produccion legislativa en materia de territorio y urbanismo abundante, y en un periodo
de tiempo muy corto, que hace compleja su aplicacion.

Se registrara una falta de valoracion de los impactos del proceso de urbanizacion reciente sobre
las haciendas publicas.
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Participacion

Respecto
de las propuestas
sobre el territorio

de la Comunitat
Valenciana:

Los procesos de participacion publica
de la Estrategia Territorial de la Comunitat Valenciana

Conclusiones de la Primera Jornada de Expertos
El futuro del Territorio: Escenarios y Alternativas

01 Es prioritaria la identificacion de los atributos comparativos de la Comunitat Valenciana, aquéllos
que nos dan ventajas comparativas, y no sélo para conservar y protegerlos, sino para activarlos.

02 Es necesario consolidar los sistemas metropolitanos, potenciando formas urbanisticas discontinuas,
pero compactas, que permitan mantener la matriz verde del territorio, tanto los elementos agricolas
como los naturales y paisajisticos. Estos nuevos nodos metropolitanos tienen que tener masa
critica suficiente para permitir su conexion con el transporte publico.

03 Es fundamental el fortalecimiento del sistema urbano, especialmente por o que respecta a las ciudades
medias de la franja interior del territorio, mediante mejores comunicaciones, conexiones virtuales, mejoria
de las redes culturales, aumento de la calidad urbana, y la potenciacion de la terciarizacion.

04 Es necesario redefinir nuestras relaciones con el contexto exterior, tanto respecto al eje mediterraneo
como respecto a Madrid, incluso Lisboa. Hay que prestar una atencion especial a 10s procesos
que se estan dando en territorios vecinos como Murcia, Albacete, Cuenca y Teruel.

05 Es crucial para una estrategia territorial del territorio valenciano la ordenacion racional de la franja
intermedia de la Comunitat especialmente el que esta entre las cotas de 100 y 300 m de altitud.

06 Es prioritaria la preparacion del territorio de la Comunitat Valenciana, que es un territorio antiguo
con unos procesos de relacion entre el hombre y el medio muy acusados, para los requisitos de
la nueva economia.

07 Es necesario cualificar todo el equipamiento urbano y territorial para buscar la atraccion de talento
y las denominadas clases creativas.

08 Es un requisito necesario la proteccion del paisaje, tanto del secano como del regadio, limitando
la expansion de éste por criterios de racionalidad territorial y de valor ambiental y cultural.

09 Es prioritario proporcionar a la poblacion agua con la calidad adecuada, pero también hay que
aportar recursos suficientes en cantidad y calidad para el mantenimiento de los ecosistemas
himedos y de agricultura de la Comunitat Valenciana.

10 Es urgente desarrollar pautas de ocupacion de las infraestructuras que sean compatibles con el
territorio y que eviten la fragmentacion del mismo.

11 Las actuaciones sobre el territorio lo consideraran como algo mas que un soporte, ya que éste

es multifuncional y su tratamiento tiene que ser continuo. Hay que establecer una conexidn global
del mismo como mejora de los valores ambientales paisajisticos y culturales.
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Conclusiones de la Primera Jornada de Expertos
El futuro del Territorio: Escenarios y Alternativas

12 Es necesario mantener e incluso aumentar la presencia urbana en el interior como requisito
indispensable para mejorar la gestion de los riesgos y reforzar la vertebracion territorial global de
la Comunitat Valenciana.

13 Es imprescindible desarrollar una atencion especial hacia los espacios de secano, no solamente
por sus valores bioldgicos o paisajisticos sino, también por su papel conector y equilibrador del
territorio.

14 El territorio es portador de valores sociales e identitarios fruto de unas ancestrales relaciones del
hombre con el medio, los cuales deben incorporarse a la planificacion territorial, ya que son valores
que nos identifican dentro del mundo global.

15 La politica de la administracion valenciana sobre el territorio tiene que considerar en sus documentos
estrategias territoriales horizontales e integradas.

16 Es necesaria la potenciacion de la rehabilitacion del patrimonio edificado, especialmente en los
cascos antiguos de nuestras ciudades y dinamizar las formulas de ayudas a jovenes y colectivos
especiales, asi como las formulas de alquiler.

17 Hay que poner en valor el mundo rural como la forma mas importante de potenciar el paisaje,
apostando por una agricultura dindmica que incorpore el maximo valor afiadido a los productos.

18 Es necesario avanzar en una simplificacion legislativa de las leyes urbanisticas y territoriales de
la Comunitat Valenciana.

19 Se debe introducir formulas de gobernanza supramunicipal avanzadas, e imaginativas, que permitan
superar disfunciones territoriales producidas por los desajustes entre las dinamicas territoriales
y los sistemas administrativos tradicionales.

20 Es necesario definir un sistema de indicadores medioambientales y territoriales, para hacer el
seguimiento de estos procesos, e incorporando en éstos el concepto de huella ecoldgica y el indice
de capacidad de carga del territorio.

21 Hay que introducir el cambio climatico como variable en los procesos de planificacion, considerando
efectos tan importantes como los riesgos vinculados al agua y el medio marino.

22 Es prioritaria la articulacion de los procesos metropolitanos en el area urbana de Alicante y sus
relaciones con Elx.
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Participacion Los procesos de participacion publica
de la Estrategia Territorial de la Comunitat Valenciana

Conclusiones de la Primera Jornada de Expertos
El futuro del Territorio: Escenarios y Alternativas

Respecto 23 El area metropolitana de Valencia tiene que tener un tratamiento especifico, con la amplitud
de las propuestas territorial requerida, para poder compatibilizar estas dinamicas metropolitanas con el mantenimiento
sobre el territorio de los espacios agricolas y la potenciacion de los nicleos y ciudades medias del interior.

de la Comunitat
Valenciana: 24 Es prioritario establecer el disefio de los nuevos modelos urbanos en relacion con los valores del
patrimonio natural cultural y los riesgos que se produzcan sobre el territorio.

25 Es necesario armonizar los procesos de crecimiento del litoral manteniendo las tramas verdes y
los elementos de continuidad con el resto del territorio.
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Catedratico de Transportes Universidad Politécnica de Valencia

Andrés Monzén
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Catedratico de Ingenieria e Infraestructuras
de los Transportes Universidad de Castilla-La Mancha

Vicente Domine
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Participacion

Escenarios
de la movilidad

Los procesos de participacion publica
de la Estrategia Territorial de la Comunitat Valenciana

Conclusiones de la Segunda Jornada de Expertos
La Movilidad Sostenible y el Territorio

Se consolidaran en 2030 las tres areas metropolitanas de Valencia, Alicante-Elx y Castelldn con
2,1y 0,5 millones de habitantes respectivamente, con unas demandas de movilidad en el entorno
de los 2 viajes en medios mecanizados por habitante y dia.

Un escenario marcado por las obligaciones del protocolo de Kioto, en cuanto a reduccion de
emisiones de gases de efecto invernadero, que exige, entre otras acciones, la internacionalizacion
de costes, la reduccion de los combustibles fdsiles en el transporte, la optimizacion de las
infraestructuras existentes y la aplicacion masiva de las nuevas tecnologias a la interoperatividad
de los modos y la mejora de la logistica, entendida ésta como una actividad que genera valor
afadido mas alla de la gestion de los stocks de mercancias.

Un escenario de incremento de la movilidad que plantea dos opciones de actuacion, que no tienen
que ser contrapuestas. Una opcion es la gestion de la demanda, incluso su limitacion, y la otra
es actuar desde la oferta pero dirigiendo la movilidad hacia medios mas sostenibles.

Un escenario de ocupacion del territorio por usos del suelo cada vez mas especializados y dispersos,
que es prioritario corregir dentro de cualquier politica activa que tenga como objetivo alcanzar una
movilidad sostenible.

En el transporte de mercancias se plantea un escenario muy positivo, a pesar de la actual crisis,
con tasas de crecimiento previstas del 7% anuales en el trafico de contenedores, con lo que en
2030 se podrian duplicar las cifras actuales de los puertos valencianos.

La estructura urbana de la Comunitat Valenciana, con gran abundancia de ciudades medias, puede
hacer muy compleja la viabilizacion de un sistema ferroviario que atienda al conjunto del territorio,
y permita alcanzar objetivos ambientales en cuanto a no aumentar su fragmentacion y respetar
la continuidad de la trama verde.

En principio, la vertebracion externa transversal de la Comunitat planteara, a priori, menos dificultades
ambientales, y la relacion con nodos como Teruel, Albacete o Cuenca pueden definir un escenario
de ampliacion de las areas de influencia de la Comunitat mucho mas alla de sus fronteras
administrativas.

Los escenarios estratégicos en materia de movilidad deberan tener en cuenta, de forma simultanea,

la compatibilizacion entre una politica de redes (metropolitana y de trafico de pasajeros) y una
politica de corredores, larga distancia y trafico de mercancias.
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Participacion Los procesos de participacion publica
de la Estrategia Territorial de la Comunitat Valenciana

Conclusiones de la Segunda Jornada de Expertos
La Movilidad Sostenible y el Territorio

Escenarios O Es necesario evaluar desde el punto de vista ambiental la apuesta por un escenario transporte-
de la movilidad territorio basado en sistemas polinucleares frente al modelo de grandes corredores urbanos lineales,
aunque los expertos opinan que pueden ser compatibles en funcién de la realidad territorial.

O En cualquier escenario que se plantee, la potenciacion de los desplazamientos a pie 0 en bicicleta
tiene que ser prioritaria.
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Propuestas
sobre sostenibilidad
y territorio

Los procesos de participacion publica
de la Estrategia Territorial de la Comunitat Valenciana

Conclusiones de la Segunda Jornada de Expertos
La Movilidad Sostenible y el Territorio

01 No es factible una movilidad sostenible sin una politica de ocupacion del territorio adecuada. La
vinculacion movilidad-usos del suelo es clave para la satisfaccion de unas demandas racionales
de movilidad. La planificacion de los usos del suelo debe encaminarse a favorecer la movilidad
sostenible en el conjunto del territorio.

02 Las estrategias territoriales asociadas al mantenimiento y potenciacion de la ciudad mediterranea,
compacta y de usos mixtos, es el modelo de referencia para garantizar una movilidad urbana
sostenible, desde el punto de vista econémico, social y ambiental.

03 Deben realizarse politicas encaminadas a mantener y reforzar el sistema de ciudades de la
Comunitat Valenciana, que da lugar, entre otras cosas, a una importante participacion de los
desplazamientos a pie, y a unos niveles muy elevados de calidad de vida y respeto ambiental.

04 Sdlo se puede avanzar hacia la sostenibilidad si se logra una movilidad racional y respetuosa con
el medio en las escalas urbana, metropolitana y de larga distancia.

05 En la escala metropolitana resulta imprescindible actuar en:
O Seguir potenciando el transporte publico utilizando, en cada caso, los modos mas adecuados.
0O La movilidad actual supera el ambito local, por 1o que es necesario ir implantando Entes gestores
con posibilidad de actuacion en todo el sistema de transporte: trafico, estacionamiento, transporte

publico, a pie, bici, etc.

O Sin disciplina resulta imposible el cumplimiento de los objetivos de sostenibilidad. Resulta
totalmente necesaria una politica firme y continuada de vigilancia y sancion.

O Es importante establecer politicas de aparcamientos disuasorios, park and ride, en las zonas
de tejidos urbanos dispersos cuyo objetivo basico es conseguir que el ciudadano debe de
cambiar de modo de transporte en le minimo tiempo posible.

O Es prioritaria la elaboracion de Planes de Movilidad Sostenible en las areas urbanas por encima
de un tamaro critico.

O Las Nuevas Tecnologias son un instrumento muy valioso para poder gestionar en tiempo real
la movilidad.

O Potenciar la bicicleta mediante, entre otras actuaciones, las bicis publicas conectadas con los
sistemas de transporte publico.
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Conclusiones de la Segunda Jornada de Expertos
La Movilidad Sostenible y el Territorio

Propuestas O El suelo urbano debe ordenarse segun las caracteristicas y necesidades de cada zona. La
sobre sostenibilidad implantacion de zonas de trafico limitado, de emisiones limitadas, zonas 30, etc., son politicas
y territorio a potenciar.

O Hay que contemplar de una manera conjunta la distribucion urbana de mercancias, apoyandose
en las nuevas tecnologias y con medidas de vigilancia y sancion.

O La informacion sobre la movilidad de forma amplia y recurrente es un requisito indispensable
para la toma de decisiones en |a planificacion del transporte.

O Deben plantearse actuaciones de carriles multiusos (tipo BUS-VAQ, reversibles, etc.) en los
accesos a las regiones urbanas. Por ejemplo acceso A-3 a Valencia o en la entrada sur de la
ciudad.

O Hay que seguir desarrollando las actuaciones contempladas en el Plan de Infraestructuras
Estratégico, asi como abordar problemas puntuales de capacidad existentes como por ejemplo,
el corredor de La Safor-Marina Alta, la confluencia de distintas carreteras en Sagunt, etc.

0 Deben abordarse posibles soluciones de transporte publico para solucionar los problemas de
movilidad local en zonas turisticas en periodo estival.

O Hay que aprovechar la potencialidad derivada de la alta velocidad estableciéndose servicios de
AVE Regional para vertebrar las cabeceras del sistema urbano de la Comunitat Valenciana, y
generar efectos de complementariedad territorial.

06 En las zonas rurales del interior de la Comunitat Valenciana se debe adoptar las medidas legislativas
y de organizacion necesarias para poder dar un adecuado servicio de transporte publico.

07 La Comunitat Valenciana tiene un activo importante en las empresas de transporte de mercancias
por carretera. Hay que incidir en la modernizacion del sector de manera que se incremente la
sostenibilidad econdmica, social y ambiental del transporte por carretera, cuya funcion en el futuro
va a seguir siendo imprescindible.

08 Resulta prioritario que el ferrocarril incremente de manera muy importante sus traficos de mercancias
en aquellos flujos en que resulte mas sostenible. Para ello resultan necesarias distintas actuaciones

€como:

O Conexiones ferroviarias adecuadas con los puertos.
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Conclusiones de la Segunda Jornada de Expertos
La Movilidad Sostenible y el Territorio

Propuestas O Establecimiento de una red de parques logisticos multimodales asociados a usos productivos.
sobre sostenibilidad
y territorio O Hay que considerar que la logistica de nueva generacion aporta valora afiadido al producto y

sobre todo informacion de su “trazabilidad”.
O Plantear una politica adecuada que permita optimizar las vias liberadas con la entrada del AVE.

O Establecer “corredores verdes de transporte” que permitan flujos importantes de trenes en
condiciones competitivas.

O Todo ello apoyado en un uso intensivo de las posibilidades que aportan la telematica y las
nuevas tecnologias.

09 Debe potenciarse el “Short Sea Shipping” (las autopistas del mar) desde los puertos de la Comunitat
Valenciana en aquellas relaciones en que resulte competitivo, estableciendo para ello las instalaciones
y normativa necesaria.

10 Para la potenciacion del ferrocarril resulta ineludible seguir avanzando en la politica de operadores
privados.

11 La Comunitat Valenciana cuenta con un tejido empresarial y académico con tradicion y solvencia
en transporte y logistica que supone un activo para afrontar los futuros retos en estas materias.
El fortalecimiento de este entramado es un elemento clave en la estrategia territorial para compaginar
desarrollo y competitividad con el respeto ambiental y las nuevas politicas energéticas.

12 Aunque sobrepase el ambito de la Comunitat Valenciana es necesario establecer una politica
ferroviaria de mercancias en el ambito nivel nacional y peninsular, que permita incrementar los
niveles de captacion de mercancias por el ferrocarril, que es de los mas bajos de Europa en estos
momentos.
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Conclusiones de la Tercera Jornada de Expertos
El Gobierno del Territorio

Valoracion positiva de la Estrategia Territorial de la Comunitat Valenciana como un proceso que
no deberia detenerse. Un proyecto estratégico, que debe ser capaz de situar el territorio de la
Comunitat Valenciana en la logica de los flujos globales y en un horizonte 2030. Construir un
territorio para situarse en el mundo desde la Comunitat Valenciana (como Europa, como Espafa
y como el Mediterraneo) y no solamente para administrar lo propio. Para ello, es necesario que
los actores estratégicos compartan un conjunto de valores basicos.

En materia de buena gobernanza el proceso es tan importante como 1os propios contenidos.
Resulta, por tanto aconsejable que el proceso que esta en marcha perfeccione los mecanismos
de participacion y de implicacion de redes de actores y de amplios sectores de la ciudadania. La
metodologia del proceso para procurar consensos basicos es esencial de acuerdo con la experiencia
de buenas précticas ya conocidas de otros casos.

De particular relevancia resulta, en procesos de esta envergadura, la existencia de liderazgos que
impulsen el proceso y que puedan asignar responsabilidades. La gestion en red frente a las
tradicionales formas jerarquicas, son garantia de una buena gobernanza.

Recuperar la cultura del acuerdo. La buena gobernanza territorial descansa, basicamente, sobre
los principios de coordinacidn y cooperacion. En consecuencia, sus progresos quedan dificultados
en la medida en la que no exista voluntad de acuerdo entre los actores politicos y entre éstos y
los actores econémicos y sociales. Para favorecer la cultura del acuerdo se requiere de disefio
organizativo, instrumentos, capacidades institucionales y marco regulador adecuado.

Mejorar la coordinacion y cooperacion entre el gobierno regional y la Administracion General del
Estado es esencial para favorecer escenarios de cooperacion. Igualmente lo es el impulso de
figuras mixtas con participacion de distintas esferas de gobierno. Por ejemplo, en el d&mbito de
relacion Administracion General del Estado - Gobierno Regional seria aconsejable que las Conferencias
Sectoriales que se ocupan de cuestiones con fuerte incidencia territorial, mejoraran su funcionamiento.

La Estrategia Territorial debiera incentivar diversas figuras que favorecen la cooperacion, con caracter
flexible y voluntario: mancomunidades y consorcios, son entre otras, figuras que lo pueden favorecer. La
figura de los consorcios, adn poco desarrollada en la Comunidad Valenciana, ha demostrado su eficacia
en otras Comunidades Autdnomas y ya se dispone de un buen catalogo de buenas practicas en diversos
campos de actuacion posibles: competitividad y promocion econdmica, mejora de la cohesidn social, gestion
coherente del territorio en escalas supramunicipales. Del mismo modo, esa figura, u ofras andlogas, han
resultado eficaces para favorecer la cooperacion con gobiemnos locales. La gobernanza democratica debe
atender y mejorar la participacion activa de ambitos publico — privado e incentivar la creacion de redes,
sean éstas redes de ciudades, redes de actores, redes de participacion ciudadana o cualesquiera otras.
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Conclusiones de la Tercera Jornada de Expertos
El Gobierno del Territorio

Los Gobiernos Locales tienen un papel importante en el proceso. Crear mecanismos técnicos de apoyo
a estos gobiernos locales para reforzar o coadyuvar la labor desarrollada desde otras instituciones como
las Diputaciones Provinciales o la FVMP, son una buena practica. Los gobiernos locales, en especial los
de menor tamafio pero también una extensa red de ciudades intermedias, carecen de la capacidad
necesaria para poder acometer iniciativas, planes, programas y proyectos a escala local y supramunicipal.
Ello hace improductivos muchos esfuerzos, hace perder oportunidades y dificulta la cooperacion.

Existe la necesidad de propiciar un consenso basico sobre Modelo Territorial de la Comunitat
Valenciana (2030) entre los actores politicos, econdmicos y sociales concernidos. Un Modelo
Territorial que no dependa del ciclo politico y que sea capaz de orientar y, en su caso, vincular la
planificacion territorial de escala subregional y sectorial.

Para poder desarrollar Estrategias Territoriales es imprescindible partir de un entendimiento basico
compartido de la realidad territorial existente, que permita establecer acuerdos sobre la imagen
futura pero también sobre el papel que cada actor debe desempefiar en el proceso.

No es posible una buena gobernanza sin una buena ciudadania. La creacion de una sociedad civil
fuerte y unas densas redes de participacion son esenciales para el buen final del proceso. Como
también lo es hacer progresar nuevos valores y nuevos enfoques sobre el gobierno del territorio. El
territorio s mucho mas que mero soporte fisico que alberga actividades para convertirse en activo
ecosocial y referente identitario. Una Estrategia Territorial debe ser capaz de construir un “nosotros”
en la Comunitat Valenciana. En este contexto, una tarea imprescindible debiera ser incrementar la
densidad del tejido social para que puedan prosperar formas de gobernanza democraticas.

Es prioritario mejorar los sistemas de informacion a los ciudadanos e incentivar diversas formas
de participacion, en especial en la escala local. En este sentido, parece aconsejable reforzar el
proceso de participacion indicado en las Agendas Locales 21 y en las obligaciones y compromisos
asumidos por Espafia tanto en los procesos asociados a Evaluacion Ambiental Estratégica, como
a los compromisos relativos al libre acceso a la informacion territorial y ambiental derivados del
Convenio Europeo del Paisaje y del Convenio de Aarhus.

No siempre es necesario imaginar nuevos instrumentos para favorecer la cooperacion. No es
aconsejable partir de cero, sino que es conveniente partir de lo que ya existe. Desarrollar y ampliar
algunos de los instrumentos ya vigentes que se han demostrado eficaces para el acuerdo entre
actores publicos y privados puede ser aconsejable, pero dotandolos de mayor contenido en
coherencia con las directrices comunitarias. Ello no obsta para que puedan ponerse en marcha
nuevos instrumentos. Por ejemplo, la ampliacion de funciones que pueden desarrollar mancomunidades
de municipios u otras agrupaciones voluntarias de municipios pueden ser de utilidad.
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Es necesario aprobar de forma consensuada los Planes Territoriales ya previstos y otros posibles
por desarrollar. En especial, impulsar los Planes Territoriales sectoriales ya previstos en la Ley,
mediante las correspondientes iniciativas legislativas. En estos casos, es de especial relevancia
desarrollar uno de los principios fundamentales de la buena gobernanza, como es el de apertura
y transparencia. Ello posibilitaria una mas eficiente participacion.

Es prioritario el establecimiento de mecanismos e instrumentos que con caracter vinculante u
orientativo permitan ejercer y dar contenido al principio de coordinacion y cooperacion desde la
escala regional, tal y como ha sido entendido por el Tribunal Constitucional. Incentivar formulas
flexibles y participadas de cooperacion en la escala local y subregional.

Es necesario impulsar formas de cooperacion horizontal en la escala metropolitana. Las regiones
urbanas y metropolitanas resultan elementos clave del desarrollo territorial a escala regional.
Abordar la gestion desde la escala metropolitana resulta imprescindible y deviene en elemento
estratégico, tal y como demuestra la evolucion reciente en el contexto nacional e internacional.
Para ello, resulta aconsejable establecer mecanismos flexibles de cooperacion horizontal a nivel
metropolitano a partir de la experiencia de buenas practicas en este campo existente en Europa.

Se deben articular instrumentos que permitan dar claridad y coherencia a las politicas con impacto territorial.
Este objetivo puede ser conseguido mediante diferentes formulas con distinto grado de exigencia: foros
o protocolos que sirvan para coordinar acciones de diferentes departamentos. Los procesos de decision
deben contar con la existencia de dos posibilidades: iniciativas que transiten de arriba abajo, pero también
iniciativas que emerjan de abajo hacia arriba, procurando hacer compatible el respeto a la autonomia de
cada esfera de gobierno, pero buscando a la vez la coherencia necesaria en las escalas adecuadas.

Una condicion necesaria debiera ser la revision, simplificacion y clarificacion del marco legislativo
actual. La eficacia y la excelencia administrativa debieran orientar el proceso. Del mismo modo,
seria muy aconsejable que, en este proceso que ahora se inicia, se atendiera adecuadamente la
ya extensa jurisprudencia ya asentada en Espafia en materia de buena gobernanza territorial. En
especial en el ambito que hace referencia a la existencia de esferas de gobierno que comparten
competencias en un contexto crecientemente interdependiente.

De igual modo, la experiencia indica que la Uinica forma de acortar la distancia, que a veces pueda
existir, entre enfoques y valores y capacidades institucionales es fortalecer y, en su caso, revisar las
estructuras e inercias organizativas, que a veces se alejan de la senda de la buena gobernanza
democratica.

Para garantizar la transparencia y el control “a posteriori” del proceso de elaboracion y aplicacion

de la Estrategia Territorial de la Comunitat Valenciana, seria recomendable establecer un buen
sistema de indicadores y mecanismos de evaluacion del proceso.
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Conclusiones de la Cuarta Jornada de Expertos
Nuevas Actividades Econdmicas en el Territorio

Hay que apoyar el desarrollo de la logistica al servicio del modelo territorial, integrando infragstructuras
intermodales y redes de conocimiento de apoyo a la actividad.

Es prioritario el desarrollo de la agricultura biolégica que permite una diferenciacion del producto
de mejor colocacion en el mercado. Estas iniciativas incorporan la revalorizacion del paisaje agricola
como parte del patrimonio cultural e identitario de la Comunitat Valenciana.

Es necesario apoyar al terciario avanzado, dado su caracter de dinamizador del tejido productivo,
mediante el desarrollo de la consultoria especializada tanto para las actividades industriales como
de servicios.

Es importante desarrollar clusters de alto valor afiadido relacionados con la prestacion de servicios
sanitarios, y en general, actividades relacionadas con la salud, la estética, la geriatria y también
con la investigacion biomédica.

Hay que fomentar el desarrollo de energias renovables, en las que la Comunitat Valenciana tiene
un elevado potencial.

Todas estas nuevas actividades deben conjugarse con la reorientacion de los sectores tradicionales,
tanto en la manufactura como en el turismo. En relacion con la industria invirtiendo en marca, en
el canal de distribucion y afiadiendo intangibles que nos otorguen un plus de competitividad. Asi,
se detecta la falta de imagen de marca tanto en relacion con nuestros productos, como de la propia
Comunitat Valenciana.

En relacion con el turismo, se trataria de imbricar el fendmeno turistico con el hecho urbano y
territorial, renovando las areas turisticas consolidadas y buscando un partenariado publico-privado
(consorcios) de apoyo al sector.

Para potenciar esta idea turistica, especialmente en la provincia de Alicante, una propuesta
recomendable seria extender un ferrocarril de altas prestaciones por el litoral.

Es prioritario potenciar el disefio de ejes turisticos basados en la complementariedad de las ofertas
entre el interior y el litoral. También hay que potenciar nuevos productos turisticos integrados:
turismo ndutico, golf, deporte, turismo de salud, enoldgico, turismo activo, industrial, rural, de
congresos y parques agrarios, entre otros.

Con un caracter horizontal, los expertos convienen la necesidad de una vision supramunicipal de

la planificacion territorial, tanto en servicios publicos como en la creacidn de grandes nodos de
actividad econdmica.
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Por otra parte, la apuesta por la I+D se constata como una urgencia para los necesarios cambios
en el modelo productivo, construyendo un patron de mayor robustez y complejidad de cara al
proceso de recuperacion econdmica. En dicha linea, las politicas de capital humano, incentivos
fiscales, 0 atraccion de talentos, deberian jugar un papel relevante. La incorporacion de la calidad
como paradigma de gestion debe presidir tales cambios.

Se debe continuar con la inversion en infraestructuras, enfatizando que tan importantes son las
fisicas, como las tecnoldgicas y las del conocimiento de cara a los cambios en el modelo productivo.
Deben fluir a gran velocidad los bienes, las personas v las ideas.

Hay que fomentar la cultura del territorio, que la sociedad aprecie la gran riqueza en cuanto a
valores ambientales, patrimoniales y paisajisticos que tiene la Comunitat Valenciana. Al respecto,
la Universidad, y en general las instituciones académicas y educativas, deberian internalizar dicha
cultura territorial.

Es necesario solucionar los problemas de los recursos hidricos, especialmente en la provincia de
Alicante, tanto apoyo a los sectores productivos para satisfacer tanto las demandas de los sistemas
productivos como la demanda ambiental del territorio.

Es prioritario el fomento de la fertilizacion cruzada entre el mundo empresarial y 1as universidades
para asegurar una transferencia de conocimientos que redunde en mejoras de productividad.
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La Cohesion Social en el Territorio

01 La cohesion social es un concepto complejo que integra varios aspectos relacionados con la equidad,
la pertenencia, la seguridad, la inclusion, la sostenibilidad, la proximidad y las fracturas espaciales,
culturales, digitales, etc, que tienen un claro reflejo en el territorio.

02 El territorio, es a su vez, el marco adecuado para desarrollar politicas de cohesion social. Es decir,
s un ente activo de esta cohesion. Desde esta Optica se deben plantear politicas activas como las
que se proponen en este manifiesto.

03 Hay que desarrollar acciones tendentes a mantener y potenciar un sistema de ciudades eficiente y
de calidad, que permita reforzar el equilibrio del territorio y facilitar el acceso de la poblacién a los
bienes y servicios que genera la sociedad del bienestar.

04 Es prioritario actuar sobre los espacios publicos, potenciar los lugares de encuentro, la proximidad,
el transporte publico, la accesibilidad para todos los colectivos ciudadanos y en general todas las
politicas que permitan mejorar la inclusion social.

05 Hay que potenciar el modelo de ciudad mediterraneo, que es el que mejor favorece los procesos de
cohesion social por su proximidad, caracter compacto, mezcla de usos y de colectivos diferentes.

06 No es posible alcanzar objetivos de cohesion social sin conseguir una ciudad justa, entendida en el sentido
mas amplio: de igualdades de renta, de oportunidades y de acceso a los bienes y servicios basicos.

07 En la Comunitat Valenciana es necesario clarificar el marco normativo territorial, estableciendo reglas
del juego claras para poder orientar las politicas del conjunto de las administraciones y agentes sociales
que operan en el conjunto del territorio.

08 Es recomendable orientar las politicas de vivienda a la mejora de la cohesion social, favoreciendo el
acceso para todos los colectivos que tienen mas dificultades de acceso, no segregando el territorio
y utilizando estas politicas para regenerar tejidos urbanos deprimidos.

09 Es necesario establecer politicas de acuerdo entre administraciones que permitan superar una
indeseada fragmentacion de las actuaciones, la cual resta eficacia a las politicas publicas.

10 Hay que suturar todas las escisiones que se puedan producir en los territorios y en las ciudades
como entre las personas.

11 No hay cohesion social sin una adecuada participacion ciudadana. Hay que reclamar lo que se podria
denominar la “cohesion emotiva” entendida como la de otorgar voz a todos los colectivos, disefiar
ciudades 'y territorios disfrutables para todas las edades y hacer a las personas participes de todas
las politicas que tengan un reflejo inmediato en su vida cotidiana.
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12 Es prioritario introducir las ideas de austeridad y sobriedad en las actuaciones en el territorio, evitando
excesos, recuperando el caracter esencial de las cosas y creando ciudades y territorios para los
ciudadanos y no a la inversa.

13 No cabe hablar de cohesion en el territorio sin que existan complementariedades y especializaciones
entre las distintas ciudades. Las ciudades no pueden repetir simétricamente las opciones territoriales
que se han generalizado en estos Ultimos tiempos.

14 Para una mejora de la cohesion territorial de la Comunitat Valenciana es necesario incrementar las
comunicaciones transversales entre el interior y la costa, asi como mejorar los transportes publicos
que vertebran las grandes regiones urbanas .

15 Hay que establecer formulas imaginativas de pedagogia territorial que permitan potenciar la cultura
y la autoestima sobre el territorio. En este sentido la mejora de la escena urbana de nuestros pueblos
y ciudades es una politica prioritaria.

16 Desde el punto de vista de las politicas de caracter social de la Comunitat Valenciana, hay que hacer
hincapié en las siguientes:

Reduccion del fracaso escolar

Mejora de reinsercion laboral.

Sostenibilidad del sistema social

Redistribucion de rentas

Politicas del ciclo de vida y superacion de desigualdades
Gestion del espacio publico

Gestion de la diversidad

Gestion de redes sociales

Politicas de mejora del uso del tiempo y espacio.
Calidad de capital humano.

Favorecer el policentrismo en la ubicacion de los equipamientos.

ooooooooooao

17 En estos momentos de crisis debe ser prioritario la puesta en marcha de politicas imaginativas desde
la escasez de recursos. En este marco las politicas territoriales deben ser necesariamente selectivas,
respondiendo estrictamente al principio de equidad territorial.
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