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Territorio y crisis economica



La Vision Introduccion:
Territorio y crisis econémica

Contenido de la La Estrategia Territorial de la Comunitat Valenciana, tal y como lo expresa la Ley de

Estrategia Territorial  Ordenaci6n del Territorio y de Proteccién del Paisaje en su articulo 37, es el instrumento

de la Comunitat Valenciana que define el modelo territorial de la Comunitat Valenciana capaz de integrar las politicas
sectoriales con proyeccion en el territorio, teniendo en cuenta las amenazas y oportunidades

de nuestro contexto exterior, fomentando las acciones impulsoras de cambios en el

territorio, estableciendo directrices de gestién de todo el suelo no urbanizable al tiempo

que delimita los &mbitos adecuados para la planificacion de carécter subregional. Consta

de una vision territorial, 25 objetivos estratégicos, 400 propuestas, 100 metas evaluadas

por indicadores y 1.600 acciones de cambio en el territorio, asi como de un conjunto de

directrices orientadoras del desarrollo urbano y territorial.

Una vision y 25 Objetivos

La Vision:  Ser el territorio con la mejor calidad de vida del Arco
Mediterraneo Europeo.

Objetivo 01: Mantener la diversidad y la vertebracion del sistema
de ciudades.

Objetivo 02: ...

Objetivo 03: ...

Objetivo 7:
Ser el territorio europeo mas eficiente
en la gestion de los recursos hidricos.

Objetivo 23: ...

Objetivo 24: Prever suelo para la actividad econdmica en cantidad
suficiente y adecuada.

Objetivo 25: Desarrollar formulas innovadoras de gobernanza
territorial.

=) metas =

11

1.2

13

14

100 metas

Culminar la modernizacion del
regadio, pasando a riego localizado.
Reducir la demanda urbana per
capita y el crecimiento de la
demanda global.

Incrementar la reutilizacién de aguas
residuales depuradas.

Implantar la depuracién terciaria en
todos los municipios de la franja
costera.

003



La Vision

El territorio,
factor de competitividad
economica

Los grandes focos
de innovacién
a escala planetaria

Fuente: Florida R.(2008) “Who’s your city?”
y elaboracién propia.

Introduccion:
Territorio y crisis econémica

A pesar de ser un documento con una clara vocacion de largo plazo, como deben ser las
estrategias territoriales, su elaboracidn coincide con una de las crisis econémicas mas
importantes de los dltimos afios, cuya magnitud, duracién y profundidad son todavia
inciertas. En este contexto, y a pesar de la necesaria vision de los horizontes de 2015y
2030 que tienen las 100 metas, donde cabe suponer que la crisis se habra superado y es
hasta posible que surjan otras situaciones ciclicas de recesion, es necesario reflexionar
sobre el papel de la variable territorial en relacion con el crecimiento econémico. El clasico
dilema tedrico sobre si un territorio es competitivo por si mismo, o porque lo son las
empresas alli instaladas, esta totalmente decantado a favor del importante papel de las
caracterfsticas diferenciales del territorio como factor de competitividad, como se demuestra
en los procesos de desarrollo enddgeno, de los que existen abundantes ejemplos en la
Comunitat Valenciana, o en la elevada concentracion de los grandes focos de innovacién
en ambitos territoriales muy concretos a escala mundial.
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La Vision

La importancia
de las instituciones de gobierno

! Friedman, Thomas L. “The world is flat". FSG, 2006.
2 Porter, Michael: “On competition”. Harvard Press, 1998.

Factores de localizacion
de actividades
de alta tecnologia

Fuente: Florida R.(2005)
“Cities and the Creative Class”
y elaboracién propia.

Introduccioén:
Territorio y crisis econémica

Es decir, no se cumpliré el vaticinio de un mundo totalmente conectado y plano, tal y como
lo define Thomas Friedman’, donde la localizacién de actividades es cada vez mas
indiferenciada desde el punto de vista espacial, sino todo lo contrario. El territorio cuenta
como factor de competitividad y lo hard adn més en el futuro. Michael Porter?, una de las
méximas autoridades mundiales en estrategias de competitividad territorial, denomina “la
paradoja de la localizacién” al hecho de que en la economia global “cuanto mas méviles
son factores como el capital, el trabajo y los flujos de mercancias, personas e ideas, mas
importante es el factor territorial”. De hecho, en las preferencias de localizacion de grandes
gjecutivos norteamericanos en sectores de alta tecnologia, muchos de los factores escogidos
tienen una relacién directa con activos especificos que los territorios, y sus instituciones
de gobierno, pueden planificar y gestionar para dotarse de ventajas comparativas a largo
plazo.

01 Calidad Ambiental y Paisajistica

02 Precios de la Vivienda

03 Coste de Vida

04 Buenos Colegios y Universidades

05 Buenas Comunicaciones Residencia-Trabajo
06 Facilidades para Practicar Actividades Recreativas
07 Clima

08  vidacultural

09 Gobiernos Comprometidos

1 0 Seguridad Ciudadana

1 1 Proximidad Residencia-Trabajo
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La Vision

iFin de un modelo territorial?

3 <<http://www.martinprosperity.org/>>

Areas metropolitanas
mas dinamicas en EEUU, 2009

Fuente: New York Times.

Introduccion:
Territorio y crisis econémica

En este sentido, la crisis econémica actual, a diferencia de los periodos de recesién que
ha sufrido la economfa mundial con posterioridad a la Segunda Guerra Mundial, tiene una
componente estructural que, en opinién de los expertos, puede tener una repercusion crucial
en el uso del territorio. Por ejemplo, el Martin Prosperity Institute® de Toronto, uno de los
laboratorios de ideas sobre economia y territorio mas importantes del mundo, afirma que la
crisis no es mas que una reordenacién de un modelo territorial agotado, que ha sido el
prototipo de la denominada “economia fordista”, caracterizada por la dispersion de usos en
el territorio, el abandono del modelo de ciudad tradicional y la masiva utilizacién del vehiculo
privado. De hecho, este instituto pone como ejemplo que los territorios que mejor estan
soportando la crisis, en el mundo desarrollado, son los grandes centros ( “hubs”) financieros
de economia muy diversificada (Londres, Nueva York) y, en el caso de Estados Unidos, las
areas metropolitanas con economias complejas y con elevado contenido tecnolégico e
innovador como Seattle, Boston, Raleigh, San José, Norfolk, Austin, Washington, etc. Estas
ciudades tienen en comn la capacidad de atraer talentos, ademas de una calidad de vida
urbana importante y modelos urbanos mas compactos que el conjunto del pafs.

Poblacién (hab.)

>1.000.000 O

500.000 a 1.000.000 O
<500.000 =~
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La Vision Introduccién:
Territorio y crisis econémica

Las claves  Pero es necesario comprender cuales van a ser las caracteristicas esenciales de este nuevo
de los territorios del futuro  modelo territorial que mejor se adaptara a la crisis, o el que surgira reforzado del escenario
de post-crisis. Es complejo adivinarlo, pero la mayoria de analistas y expertos en prospectiva
territorial parecen coincidir en que en el futuro se producird un uso mas intensivo del
territorio que, ademas, ird en paralelo con la concentracion de las actividades innovadoras,
generadoras de mayor valor afiadido, en espacios cada vez méas selectivos en la escala
mundial. Serdn territorios preparados para atraer el capital humano de mayor talento, con
elevada calidad de vida, del paisaje y de su medio ambiente, con personalidad y vida urbana
activa. Deberan tener un cierto tamafio (“masa critica”) y un entorno que propicie las
actividades de innovacién, tanto desde el punto de vista de la oferta como de la demanda.
Serd necesario, ademas, que sus instituciones se involucren plenamente en el desarrollo
de estos territorios, facilitando sistemas educativos que fomenten la creatividad y valores
como el esfuerzo, la tolerancia, la diversidad y la cultura de la calidad.

Relacién

entre calidad de vida

y productividad en grandes
ciudades americanas

Fuente: U.S. Census 2000 IPUMS
y elaboracién propia.
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La Vision

Relacion
entre tamaiio
y productividad econémica

Relacion entre tamano
y productividad econdmica
en ciudades americanas

Fuente: The complementarity
between cities and skills.
Edward L. Glaeser and Matthew
G. Resseger, 2009.

Introduccioén:
Territorio y crisis econémica

Uno de los atributos que siempre se pone en cuestion a la hora de analizar el futuro de los
territorios hace referencia al tamafio. El debate pivota entre si es mejor tener ciudades
grandes o, por el contrario, es preferible fomentar los tamafios medios. En principio, las
evidencias empiricas parecen demostrar que el tamafio tiene su relevancia. De hecho, tanto
la Auditoria Urbana de la Comisién Europea como en los estudios llevados a cabo
recientemente en las areas urbanas de Estados Unidos, hay una gran correlacién entre la
productividad econdmica y el tamafio de las dreas urbanas. No quiere esto decir que
ciudades relativamente pequefias como Dublin, Helsinki o Seattle no hayan tenido un gran
dinamismo, sino que el tamafio, es decir, las economias de aglomeracion, son un factor
importante para desarrollar las denominadas fuerzas de la “clusterizacién”, o de la
proximidad, que son las que generan los procesos de innovacién en el territorio a través
del desarrollo de |as actividades creativas. La densidad propicia los contactos personales
cara a cara y permiten la difusion de los conocimientos, aumentando las capacidades tanto
de profesionales como de empresarios.

12,0
Nueva York San Francisco.

s 115 Boston ° ° | |
5 PS Dallas @ Indianapolis
< .
£ Los Angeles Chicago o
8
E [
£
E 1.0 Sacramento
[a'=4

Columbia

Pablacion (2000)
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La Vision

La diversidad urbana,
un activo a potenciar

“El Pafs, 12/06/2009

El valor de la proximidad

Las ciudades americanas
con mayor proximidad
residencia-empleo tienen
tasas de paro inferiores, 2009

Fuente: Glaeser, E. New York Times.
<http://economix.blogs.nytimes.com>.
(Consulta: 27 mar. 2009)

Introduccioén:
Territorio y crisis econémica

No obstante, este aumento de tamafio no implica necesariamente ciudades de gran extension
y densidad, sino que, dentro de las grandes regiones urbanas que se formaran en el futuro, lo
ideal seré la diversidad de ciudades en cuanto a tamafios y tipologias, y lo que realmente marcara
el futuro del territorio sera la conectividad, tanto entre estas grandes regiones funcionales,
donde |a alta velocidad ferroviaria sera el elemento diferencial y de excelencia, como dentro
de cada regi6n urbana, a través de sistemas de transporte pblico de elevada fiabilidad, calidad
y puntualidad. La diversidad urbana, como afirma el Libro Verde de la Cohesion Territorial de
la Unién Europea, es un activo territorial importante y su mantenimiento debe ser una estrategia
prioritaria tanto como factor de calidad de vida como para conseguir un modelo territorial de
ciudades polinucleares. Como sostiene Peter Hall*: “La mayor calidad de vida se producira en
ciudades medias o pequefias, de densidades medias, compactas en cuanto a diversidad de usos
y poblacién, pero muy bien conectadas dentro de sus regiones funcionales urbanas”.

Otra de las caracteristicas del territorio que se empieza a detectar como basica para superar
la crisis y situarse en una excelente posicion de partida en los escenarios futuros es la
proximidad. Indispensable en los procesos creativos, es fundamental para la sostenibilidad
urbana y territorial. La proximidad entre el trabajo y |a residencia, la cercanfa de la produccion
de alimentos y los mercados de consumo, la reduccién de la huella ecoldgica de los
territorios, las ciudades con cero emisiones netas de COz, etc., son aspectos relacionados
con este factor de proximidad, que también hay que hacer extensivo al acceso a los
equipamientos y servicios de la sociedad del bienestar. Sin embargo, este valor de proximidad
no tiene nada que ver con un posible aumento del proteccionismo comercial. Al contrario,
es una cuestion cualitativa mas que cuantitativa, de valoracion de lo propio, de mayor
calidad de vida y de la contribucién con nuestra cuota a la sostenibilidad planetaria.

0,183

Detroit

Tasa de paro

Empleos a menos de 5 km del centro del &rea metropolitana
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La Vision Introduccion:
Territorio y crisis econémica

Diversidad urbana
en la Comunitat Valenciana

args-Benicarld AUI

pncada-Alfara del Patriarca

Valencia AUI

eca AUl

Tavernes de la Valldigna

Sistema Nodal de Referencia Xabia

Sistema Metropolitano
Centros de Areas Urbanas Integradas

Centros de polaridad metropolitana

Sistema de ciudades medias
Centros de polaridad principal

Centros de polaridad complementaria

Sistema Rural
Centros de polaridad comarcal

Centros de polaridad comarcal complementaria

Torrevieja
Suelo Urbano
Area Urbana Integrada
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La Vision

La complejidad
de los territorios necesaria
para su sostenibilidad

Tasas de paro

y crecimiento del PIB
en la Unién Europea (%)
Fuente: EUROSTAT.

Dinamarca
Alemania
Espana
Francia
Italia
Holanda
Suecia
Reino Unido

Un uso intensivo
del territorio tiene que ser
un uso eficiente

% Encuentros de sostenibilidad.
Fundacion del Banco de Santander.

Introduccioén:
Territorio y crisis econémica

Otro atributo relevante del territorio serd la complejidad. Como se esta contemplando en
la crisis econémica actual, las economias complejas se defienden mejor en estos escenarios
adversos. A diferencia de Espafia, las economias complejas, incluso en un momento de
retroceso generalizado del PIB, no han tenido las pérdidas de empleo tan acusadas como
hemos sufrido en el conjunto nacional. Pero esta complejidad también se debe extender
a las ciudades v al territorio. Al igual que en los ecosistemas naturales, cuando mas
complejos son, mas sostenible en el tiempo, y mejor aprovechan la energia. La mezcla de
usos, de actividades econdmicas, de perfiles de poblacion, etc., contribuye a esta complejidad,
que no es sino reflejo de la realidad econémica, cientifica y geopolitica. El mundo es cada
vez méas diverso, y en la gestion de la diversidad residen los retos de la sociedad del futuro.

Tasa de paro 2009 (%) @D

Crecimiento PIB previsto 2009 (%) D
5,7 N -3,3
7.7 N ] -5,4
18,7 G oD -3,2
9,3 G D -3,0
74 .y ) -4.4
3,2 aam» oD -3,5
88 X -4,0
75 N -3,8

Un uso mas intensivo del territorio tiene que ser también un uso cada vez més eficiente. La
mayoria de los recursos naturales son finitos y algunos, como en el caso del suelo, son
irremplazables. Unas pautas de ocupacion del suelo racionales y la vertebracion de una
Infraestructura Verde que articule el territorio y organice los nuevos crecimientos espaciales
estan en la base de esta eficiencia. La disminucién del consumo energético por unidad de
PIB, el desarrollo de fuentes renovables, deben acompafar a uno de los procesos que, a decir
de Jeremy Rifkins, pueden desencadenar “la tercera revolucién industrial”: la descentralizacién
de la produccion energética, es decir, el papel las ciudades como centros de produccion, de
almacenamiento y de consumo de energia. Esta descentralizacién, en opinidn del experto,
combinada con el avance continuo de las tecnologias de la comunicacién, supondria un paso
trascendental para el futuro de la humanidad y para la organizacion del territorio hacia células
urbanas muy conectadas pero autosuficientes para gran parte de los servicios.
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La Vision

Las ciudades compactas
consumen menos
energia que las dispersas

Fuente: Agencia Europea del Medio Ambiente,
Ministerio de Vivienda
y elaboracién propia.

Se debe extender
la cultura
de la calidad territorial

Introduccioén:
Territorio y crisis econémica

120

100
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60

Nueva York
Melbourne

Consumo de energia per capita (mil millones de julios)

Valencia

Londres ..

Berlin ()
Singapur

Hong Kong

100 150 200
Densidad de poblacién (hab./ha urbanizable)

La calidad del territorio es sinénimo de progreso y bienestar. No obstante, éste es un
atributo de percepcion subjetiva que tiene mucho que ver con las expectativas personales
y, como tal, tiene una componente cultural que es necesario desarrollar. Es prioritario
mejorar esta cultura de la calidad del territorio entre los ciudadanos, y en el conjunto de
los agentes sociales y econémicos, para que sean mas exigentes en la percepcion de los
factores cualitativos del mismo. Hay que relacionar la calidad del territorio con la obra bien
hecha, con el acabado perfecto, con la escala correcta, con un paisaje vivo y ordenado,
con el cuidado de los pequefios detalles que son los que marcan las diferencias. Se debe
extender esta calidad tanto al espacio urbano como al medio rural. Es necesario que la
calidad se convierta en un umbral cada vez mas exigente, como garantia de una mejora
constante del territorio que es, sin duda, una de las mejores inversiones que se pueden
hacer para garantizar la satisfaccion de las necesidades de las futuras generaciones.
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La Vision

El territorio,
uno de los factores
de la innovacion

La identidad del territorio,
elemento de diferenciacion

Introduccion:
Territorio y crisis econémica

Los territorios innovadores seran los ganadores del futuro. Para ello, deben reunir un
conjunto de requisitos que no son faciles de alcanzar. La innovacion no es sélo un concepto
relacionado con la calidad de la investigacion o la disposicién de universidades prestigiosas.
Para que la innovacion alcance un crecimiento sostenido es necesaria, en primer lugar, la
existencia de un conjunto de actores sociales, pablicos y privados, que valoren, inviertan,
faciliten, y actlen como un elemento tractor de este proceso. En segundo lugar, es
fundamental el talento, propio o atraido, pero con una masa critica suficiente para
desencadenar estos procesos de innovacion. En tercer lugar esté el territorio, que puede
contribuir con estructuras urbanas y rurales favorables al asentamiento de esta clase
creativa, con adecuados sistemas de conexidn de personas e ideas, con unas condiciones
ambientales y paisajisticas excepcionales para la retencion y atraccion de profesionales
creativos. Y, por (ltimo, esta la envolvente de todo el proceso, la comunidad, o entorno
innovador, que permite la conexién de los distintos subsistemas innovadores, que fomenta
actitudes y valores como la creatividad, la tolerancia, la receptividad y la adaptacién a los
cambios y el reto permanente como mecanismo de mejora.

Por (ltimo, uno de los factores claves para la competitividad de un territorio es su identidad.
La experiencia demuestra que los territorios con personalidad, capaces de diferenciarse
de otros por sus valores ambientales, paisajisticos, culturales y sociales estan mas
preparados para desarrollar procesos de innovacién y para la atraccién de talentos e
inversiones. Los grandes paisajes culturales, los espacios naturales de gran diversidad
bioldgica, los tejidos urbanos de calidad, los elementos del patrimonio arquitecténico, el
liderazgo al servicio del progreso del territorio, los grandes acuerdos a largo plazo entre
los agentes politicos, econémicos y sociales son, entre otros, activos que refuerzan el
protagonismo de un territorio dentro de un mercado global marcado por una excesiva
similitud y banalizacién de los paisajes, una repeticion de proyectos ajenos a las idiosincrasias
locales y unos gobiernos con una excesiva vision a corto plazo de las posibilidades del
territorio.
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La Vision

La vision un objetivo global,
ilusionante, compartido
y alcanzable

Ser el territorio
con la mejor calidad de vida
del Arco Mediterraneo Europeo

Ser el territorio
con la mejor calidad de vida
del Arco Mediterraneo Europeo

Un marco de referencia

Catalufia
Comunitat Valenciana [N
llles Balears [ING0_
Andalucia |
Region de Murcia [EG_
Languedoc - Roussillon
Provence - Alpes - Cote d’Azur [ N
Corse N
Liguria =i
Toscana [
Lazio [
Campania |
Basilicata NN
Calabria [
Sicilia
Sardegna

Una visién estratégica
y 25 objetivos territoriales

Toda estrategia tiene que tener una vision, entendida como un gran objetivo de caracter
global que dirija el conjunto de la planificacidn estratégica y, al mismo tiempo, que sea
ilusionante, compartida por el conjunto de actores que operan en el territorio y alcanzable
dentro del horizonte temporal que marca la planificacion. Ademas, si se plantea en términos
de competitividad territorial, es necesario establecer un marco de referencia espacial para
poder efectuar comparaciones, en este caso con ambitos territoriales regionales.

Una gran vision territorial como la de “ser el territorio con la mejor calidad de vida
del Arco Mediterraneo Eurapeo”, conlleva dos proposiciones. Una referida al concepto
calidad de vida y otra refleja un marco espacial de referencia. En primer lugar, el concepto
de calidad de vida es polisémico e incluye diferentes significados. Normalmente tiene una
componente que se podria denominar objetiva, relacionada con una serie de dimensiones
perfectamente medibles y que los expertos denominan condiciones de vida (la sanidad, el
trabajo, la cohesién social, la formacion, etc.), y que son las que proporcionarian la parte
material de la calidad de vida. Por otra parte, esta la componente subjetiva de esa calidad
de vida que depende mucho del contexto, de la percepcién del individuo y puede ser muy
cambiante en el tiempo. Es esta una componente cuyo andlisis requiere de una metodologia
demoscopica continuada, alejada de la realidad de esta Estrategia. Por lo tanto, cuando
la vision habla de calidad de vida se refiere a aquella dimension objetiva.
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La Vision

El Mediterraneo,
el marco europeo
de referencia mas inmediato

El 6,45% en superficie
y el 8,63% en poblacion
del Arco Mediterraneo

La Comunitat Valenciana
supone el 8,63%

de la poblacién

del Arco Mediterraneo
Europeo

y el 6,45% de su superficie

Una visién estratégica
y 25 objetivos territoriales

Respecto al marco de comparacion geogréafico, es evidente que la realidad territorial de la
Comunitat Valenciana tiene una fuerte componente mediterranea. Es un territorio con el que
se comparten afinidades culturales, econémicas, sociales y ambientales, es un gran marco
de cooperacién pero también de competencia. En el Mediterraneo existen problemas comunes
de necesidad de recursos hidricos, de infraestructuras, de financiacion para atender el gran
incremento de poblacién reciente, etc. lo cual plantea una necesidad de cooperacion, de
realizar esfuerzos comunes. Pero con los territorios del eje mediterraneo también se compite:
en el mercado agrario, en la captacion de inversiones, en los tréaficos portuarios, por el mercado
turistico y, mas recientemente, por la atraccién de talentos en un &mbito, como el mediterraneo,
con unas condiciones éptimas para el asentamiento de profesionales de alta cualificacién
que puedan favorecer la generacion de procesos de innovacion en el territorio.

El Arco Mediterraneo, a efectos de esta Estrategia Territorial, se compone de las 16 regiones
y comunidades auténomas que discurren entre Andalucia y la isla de Sicilia. En total abarcan
una superficie de unos 360.000 kilémetros cuadrados para una poblacién de 58 millones
de habitantes. En este dmbito territorial, la Comunitat Valenciana totaliza el 6,45% de la
superficie y el 8,63% de la poblacidn, siendo la séptima tanto en tamafio demografico
como en superficie. De las 5 regiones espafiolas, 3 francesas y 8 italianas, que componen
el Arco Mediterraneo, la mas poblada y extensa es Andalucia, aunque la calificacion de
mediterraneo de gran parte de este territorio sea cuestionable.

Regiones Poblacion Superficie

(miles) (km2)
Catalufia 7.161,7 32.114
Comunitat Valenciana 4.825,9 23.260
Illes Balears 1.029,7 4992
Andalucia 7.981,8 87.599
Regién de Murcia 1.391,2 11.314
Languedoc-Roussillon 2.549,6 27.376
Provence-Alpes-Cote d'Azur 4.835,1 31.400
Corse 296,3 8.680
Liguria 1.608,9 5.422
Toscana 3.657,6 22.994
Lazio 5.527,2 17.236
Campania 5.800,8 13.590
Basilicata 591,2 9.995
Calabria 2.002,9 15.081
Sicilia 5.023,3 2571
Sardegna 1.662,5 24.090
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La Vision

93 indicadores

para medir la calidad de vida
en el Arco Mediterraneo
Europeo

Se han considerado
93 indicadores

y 8 dimensiones

de la calidad de vida
en las regiones

del Arco Mediterraneo
Europeo

Una visién estratégica
y 25 objetivos territoriales

Para situar la posicion de la Comunitat Valenciana en este contexto territorial, se ha
realizado un extraordinario esfuerzo de medicién de la componente objetiva de la calidad
de vida en el Arco Mediterraneo Europeo. Para ello, se han considerado en el calculo 93
indicadores representativos de las dimensiones de la calidad de vida de un territorio, siendo
estas: las condiciones econdmicas, la cohesién social, el trabajo y el empleo, las condiciones
demogréficas, la conectividad y las infraestructuras, la formacion, las condiciones ambientales
y, por Gltimo, las sanitarias.

Dimensiones objetivas de la

Calidad de Vida

Cohesion
social

Condiciones
economicas

v

Condiciones
sanitarias

W

Nivel
de formacion

indice Sintético de Calidad de Vida (ISCV)

La Comunitat Valenciana
en las posiciones altas
del indicador

de la calidad de vida

Los resultados, utilizando las técnicas mas innovadoras y fiables de agrupacion de variables,
han permitido la obtencién de un indicador sintético de calidad de vida y 9 parciales de
cada una de las dimensiones. Los resultados muestran, en cuanto a balance global, una
buena situacion de partida para la Comunitat Valenciana situandola en tercer lugar con
una calidad de vida alta en este contexto, y teniendo como referentes inmediatos, y
alcanzables, a Catalufia y a Toscana. Por su parte, la visién de los indicadores parciales,
por cada dimensién, muestra un perfil de la Comunitat mas homogéneo que el resto de las
b primeras regiones, con valores altos en condiciones ambientales y demograficas.
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La Vision Una vision estratégica
y 25 objetivos territoriales
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La Vision

El territorio
contribuye a la calidad de vida

25 objetivos
de mejora del territorio

25

objetivos

Una visién estratégica
y 25 objetivos territoriales

Es evidente que el estudio anterior hay que tomarlo como una referencia, pero es indicativo
de que la situacion actual es mejorable y que la visién planteada es ilusionante y alcanzable.
Para ello, la Estrategia Territorial, que no es un plan estratégico de naturaleza econémica,
debe contribuir desde la mejora de la calidad territorial a que este objetivo sea una realidad
tangible. Un territorio mas competitivo y equilibrado, cohesionado desde el punto de vista
social y sostenible en lo ambiental, contribuird decisivamente, bien de forma directa o
indirecta, a esta mejora de la calidad de vida deseada por todos los ciudadanos de la
Comunitat Valenciana.

Por ello, para que la visién estratégica se haga realidad, la Estrategia Territorial refrendada
por la participacion publica del conjunto de actores sociales de la Comunitat, propone 25
grandes objetivos generales relacionados con la mejora del territorio que abarcan vy
relacionan aspectos de naturaleza econémica, social, ambiental, paisajistica, de movilidad
y conectividad en el territorio, de procesos de ocupacion de suelo y de desarrollo de nuevas
formas de gobernanza en el territorio. Cada objetivo tiene cuatro metas entendidas como
objetivos mas especificos, medibles a través de indicadores para los horizontes actual,
2015y 2030, y un conjunto de propuestas de cambio en el territorio que serviran para lograr
el cumplimiento de dichos objetivos.

acciones directas
metas prOPUEStas sobre el territorio

100 5 400 5 1.600
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La Vision

Escenarios demograficos,
economicos y territoriales

A la cabeza del crecimiento
demografico nacional

Los escenarios estratégicos

Toda estrategia requiere de la definicion de escenarios para encauzar sus actuaciones
hacia la consecucién de los objetivos de la forma mas eficiente posible. Estos escenarios
son, al mismo tiempo, un requisito del proceso reglado de evaluacién ambiental estratégica
que exige, como minimo, junto a la propuesta planteada por el plan o programa en cuestion
la contemplacién del escenario “0” o el que se produciria en caso de no actuacion. En la
Estrategia Territorial de la Comunitat Valenciana se plantean como referenciales un escenario
demogréfico y otro econdmico con tres umbrales, central, alto y bajo, y unos escenarios
territoriales, cuatro, mas complejos y que estan relacionados con el cumplimiento de los
objetivos de la Estrategia y del mencionado proceso de evaluacion, cuyas metas definen
de forma cuantitativa el escenario deseado, también denominado “estratégico”.

Central Estratégico

Alto Tendencial

Bajo Ambientalista

lgualitarista

Desde el punto de vista demografico, en el periodo 2000-2008 la Comunitat Valenciana ha
experimentado un crecimiento de poblacién préximo al millén de habitantes, superando
los 5 millones, con un ritmo de crecimiento superior en 8 puntos a la media nacional, siendo
la componente inmigratoria la razén que explica este incremento de los efectivos
poblacionales. A pesar de una desaceleracion del ritmo de crecimiento durante los afos
2009 y 2010, la Comunitat Valenciana, junto con la Regién de Murcia e llles Balears, han
sido los territorios punteros del crecimiento demogréafico nacional, lo que demanda nuevos
recursos econémicos para atender las necesidades justas de los nuevos valencianos.
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La Vision

Perspectivas favorables
de crecimiento de la poblacion

Escenarios de poblacion
en la Comunitat Valenciana

Crecimiento absoluto
y tasas anuales

Fuente: INE, IVE y elaboracion propia.

3.646.765

Escenario demografico
préximo a los 7 millones
de habitantes

Los escenarios estratégicos

Este crecimiento, aungue a un ritmo menor, continuard en el futuro segin todas las
previsiones realizadas por los organismos competentes. Entre otros, la Comisién Europea
que en su informe sobre las perspectivas demograficas del conjunto de las regiones de la
Unién Europea para el afio 2020, sitda a la Comunitat Valenciana entre las mas dinamicas,
tanto del Arco Mediterrdneo como del conjunto europeo, escenario que contrasta con la
de regiones del centro y del este de Europa con graves problemas de envejecimiento de
la poblacion.

Escenario central

Escenario superior

Escenario inferior

Tasa de crecimiento anual (%)

7.172.841
6.237.253
5.301.665

3,00

2,00

1,00
L] = 1 T

1981 1996 1990 1995

0,00
2000 2005 2008 2010 2015 2020 2025 2030

La Estrategia Territorial de la Comunitat Valenciana propone un escenario demogréafico de
algo méas de 6 millones de habitantes en el escenario central y préximo a los 7 millones
en el superior para el 2030, con un crecimiento anual acumulativo del 1%, en linea con las
previsiones de poblacién realizadas por el Instituto Nacional de Estadistica y superior a
las realizadas por la Uni6n Europea. Es un escenario basado, ademas, en un crecimiento
méas uniforme en el tiempo, propio de un territorio con una economia méas compleja,
equilibrada y menos sometida a los vaivenes de los ciclos de la construccion. En este
escenario, en el que la inmigracion nacional y extranjera seguird siendo una componente
trascendental de este incremento, se puede estimar en un 25% el total de la poblacién
nacida fuera de las fronteras nacionales en el afio 2030.
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La Vision

Evolucion de la poblacién en
las comunidades auténomas,
2000-2008

(% de variacion)

Fuente: Cuadernos de Informacion Econémica.
FUNCAS.

Espaina 12,67%

Menos de 4

De4at2 NN
De12a20 NN
Mas de 20 N

indice de perspectiva
demografica 2020

Fuente: Comisién Europea.

0 = Menor vulnerabilidad demografica
100 = Mayor vulnerabilidad demografica

<2433 N
24,33 - 32,25
32,25 - 35,83 [N
35,83 - 40,81 N
40,81 - 47,96 I
> 47,96 I
Sin datos NN

Los escenarios estratégicos
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La Vision

Una cierta atenuacion de
los desequilibrios territoriales
de poblacién

Gran crecimiento
economico y crisis

Crecimiento real

del PIB a precios de mercado
(tasa de crecimiento

anual 2000 - 2008, %)

Fuente: Cuadernos de Informacion Econdémica.
FUNCAS.

Menos de 2,7
De2,7a2,9 M
De2,9123 N
Mas de 3 [

Los escenarios estratégicos

Respecto a su distribucion territorial, siguiendo las recomendaciones del Instituto Nacional
de Estadistica y de los expertos consultados, las mayores tasas de crecimiento por comarcas
no experimentaran grandes variaciones respecto al comportamiento actual, siendo las
comarcas litorales de Castellén y Alicante, y las del Camp del Tdria y la Hoya de Bufiol en
Valencia las que tendrén un mayor crecimiento, aunque menor que en estos (ltimos afos.
Es destacable también la gran moderacién del crecimiento de la comarca de |"Horta,
incluyendo Valencia, y la recuperacion, también moderada, de la poblacion de las comarcas
rurales del interior.

Respecto al escenario econdmico y de creacion de empleo hay que apuntar que, a pesar
de crisis econémica, la Comunitat Valenciana ha sido de los territorios nacionales con
mayor crecimiento econémico y de generacion de ocupacion durante el periodo 2000-2008,
situacion que ha compartido con territorios como la Region de Murcia, Andalucia, la
Comunidad de Madrid, La Rioja y Cantabria. No obstante, la crisis econdmica, con sus
secuelas de destruccion de empleo y tejido productivo, esta afectando al conjunto de los
territorios nacionales, europeos y mundiales y, a corto plazo, las cifras van a empeorar
considerablemente produciendo crecimientos negativos desconocidos en la historia
econdémica reciente.
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Tasa estimada

de crecimiento anual

de la poblacién por comarcas
2010-2030

(tasas anuales acumulativas)

<0,75
=075y <1 N
=1y<1,25 I

=125 I

Los escenarios estratégicos

Els Ports

L'Alt Maestrat

El Rincon El Alto Mijares
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a Nord
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La Vision

Perspectivas favorables
para la Comunitat Valenciana

Un modelo de crecimiento
economico mas
uniforme y equilibrado

Escenarios de crecimiento
economico en la
Comunitat Valenciana

Producto Interior Bruto
a precios constantes y
tasa de crecimiento anual

Fuente: INE, IVE y elaboracion propia.

Los escenarios estratégicos

Sin embargo, y a pesar de los desfavorables datos de 2009 y 2010, las perspectivas econémicas
para la Comunitat Valenciana estan entre las mas favorables del conjunto nacional con la
Comunidad de Madrid, el Pais Vasco, Navarra y Catalufia, tal como lo reconoce, entre otros,
el “Informe de prospectiva a partir de las transformaciones territoriales tras 30 afios de
Constitucién espafiola” elaborado por el Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y
Marino que es el mas completo, en cuanto a detalle territorial y andlisis, de los realizados
hasta la fecha.

En el contexto descrito, la Estrategia Territorial plantea un escenario de superacion de la
actual crisis econdmica orientando su modelo productivo hacia unas pautas de crecimiento
mas equilibradas y sostenibles, con incrementos del PIB del 2% de crecimiento medio anual,
por encima de los previstos para Espafia y la Unién Europea. Con este nuevo patrén de
crecimiento, méas propio de economias maduras y complejas, el empleo crecera a un ritmo
méas moderado que en la fase elevada del ciclo pasado pero méas constante, siendo la tasa
estimada del 1,25% anual. Con ello, tal y como prevén las estimaciones de la Comisién
Europea, en el horizonte estratégico previsto se superaré la tasa de ocupacion del 70%,
cumpliendo de esta forma los objetivos de la Agenda de Lishoa.

Escenario central N
Escenario superior [N
Escenario inferior NI
Tasa de crecimiento anual (%) [
109.000
95.000
81.000
6
4
B -l 2
0
1995 2000 2005 2008 .2010 2015 2020 2025 2030
-2
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La Vision

indice de perspectivas

de la tasa de ocupacion 2020
% de poblacion ocupada
entre 15-64 anos

Fuente: Comisién Europea.

<55 I
55 - 60 I
60 - 65 I
65 - 70 N
70-75
=75 I
Sin datos NN

7

Los escenarios estratégicos
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Crecimiento estimado del
empleo por comarcas
2010-2030

Tasas anuales acumulativas

<1
=1y<1,2
=12y<15
>15

i

Los escenarios estratégicos
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La Vision

Paralelismo

entre la ocupacion
y el crecimiento
de la poblacion

Cuatro escenarios territoriales

El escenario estratégico,
el que mejor satisface
los objetivos planteados

El escenario tendencial
es insostenible

Los escenarios estratégicos

Extrapolando el crecimiento del empleo estimado a escala comarcal, se produce un légico
paralelismo con el crecimiento demogréfico. Las comarcas de la Plana Alta y Plana Baixa,
el Camp de Morvedre, el Camp de Tiria, la Hoya de Bufiol y la Vega Baja, son las de
mayores crecimientos de la ocupacién, seguidas de las del resto del litoral de Castellén y
Alicante. Por su parte, presentaran cifras mas moderadas las comarcas industriales del
interior, |’'Horta y la Ribera Baixa. Las comarcas rurales tendran crecimientos positivos de
ocupacion y generacion de renta, aunque por debajo de la media de la Comunitat Valenciana.

Respecto a los escenarios territoriales, la Estrategia Territorial propone la consideracion
de los siguientes: un escenario estratégico, un escenario tendencial, un escenario
ambientalista y un escenario igualitarista. Todos y cada uno de ellos deberan ser
convenientemente analizados en el proceso de evaluacion ambiental estratégica y puestos
en relacion con los objetivos de la Estrategia Territorial. Con ello, se propone el escenario
que garantiza un mejor cumplimiento de los citados objetivos.

El escenario estratégico es el que cumple con los indicadores propuestos por la Estrategia
Territorial. Se basa en un consumo moderado de suelo, agua y energia, con unos crecimientos
del suelo sellado para uso residencial en el entorno del 25%, y del 30% del suelo para
actividades econémicas en el conjunto de la Comunitat Valenciana. Es un modelo que
apuesta por un crecimiento que potencia las polaridades existentes en el territorio; aumenta
la masa critica de los ntcleos urbanos con centralidad territorial, que permiten rentabilizar
mejor el transporte piblico; fomenta la permeabilidad de la Infraestructura Verde; desarrolla
nodos estratégicos para la actividad econdmica del territorio; protege los espacios libres
del litoral; fomenta la equidad territorial y las férmulas de gobernanza en el territorio;
mejora la cohesion social y desarrolla al maximo la capacidad innovadora del territorio.

Frente al estratégico, el escenario tendencial presenta claras componentes de insostenibilidad.
Aln suavizando los crecimientos que se han dado en los Gltimos afos, las cifras de suelo
sellado por la urbanizacién alcanzaria como minimo las 300.000 hectéareas, superficie
comparable a la extension actual del regadio en la Comunitat Valenciana. Ademas este
crecimiento aumentaria la dispersion de los usos en el territorio, incrementaria las
conurbaciones, haria predominante el tejido discontinuo con la consiguiente dificultad de
disefar politicas de transporte plblico; aumentarian de forma espectacular las emisiones
de gases de efecto invernadero, el consumo y la dependencia energética; aumentaria el
consumo de agua por el crecimiento urbanistico en zonas de secano; no se garantizaria la
permeabilidad de la Infraestructura Verde, quedando los espacios naturales como islotes
en medio de un mar de urbanizacién; se agravarian los riesgos en el territorio; la economia
giraria otra vez en torno a la construccion y los flujos inmigratorios serian insostenibles.
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La Vision Los escenarios estratégicos

Situacion actual

Suelo artificial 2006

Castellon de la Plana

# Valencia

Gandia
Yo Oliva

Espacios Naturales de Nivel de proteccion 1
(Parques Naturales, Zonas himedas)

Espacios Naturales de Nivel de proteccion 2
(LICs)

Suelo Artificial en 2006 G

Torrevieja

Vinaros
Benicarld
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La Vision Los escenarios estratégicos

Escenario tendencial

Suelo artificial 2030

Vinaros
Benicarld

Gandia
Oliva

Espacios Naturales de Nivel de proteccion 1
(Parques Naturales, Zonas hiimedas)

Espacios Naturales de Nivel de proteccion 2
(LICs)

Suelo Artificial en 2030 G
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La Vision Los escenarios estratégicos

Situacién actual:
Area urbana de Alicante-Elx
y Vega Baja

Suelo artificial en 2006 0
Condicionantes
Areas de conexiones wamms

Espacios naturales de Nivel de proteccién 1
(Parques naturales, Zonas Himedas)

Espacios Naturales
de Nivel de proteccion 2 (LICS)

Capacidad agrologica muy elevada |
Riesgo de inundacion
Riesgo de tipo 1 [

Otros tipos de riesgo
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La Vision Los escenarios estratégicos

Escenario estratégico (2030):
Area urbana de Alicante-Elx
y Vega Baja

Suelo artificial en 2006 [
Suelo artificial en 2030 [
Condicionantes

Areas de conexiones wamss

Espacios naturales de Nivel de proteccion 1 =
(Parques naturales, Zonas Himedas)

Espacios Naturales de Nivel de proteccion 2
(LICs)

Capacidad agrologica muy elevada |
Riesgo de inundacién

Riesgo de tipo 1 [
Otros tipos de riesgo
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La Vision Los escenarios estratégicos

Escenario tendencial (2030):
Area urbana de Alicante-Elx
y Vega Baja

Suelo artificial en 2006 [
Suelo artificial en 2030 [
Condicionantes

Areas de conexiones wamas

Espacios naturales de Nivel de proteccion 1
(Parques naturales, Zonas Himedas)

Espacios Naturales de Nivel de proteccion 2
(LICs)

Capacidad agrologica muy elevada |
Riesgo de inundacién

Riesgo de tipo 1 [
Otros tipos de riesgo
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La Vision

El escenario ambientalista
limitaria el desarrollo
sostenible

Relacion entre el
crecimiento econémico
y el del suelo artificial

Fuente: Corine Land Cover, INE
y elaboracion propia.

El tratamiento territorial
tiene que ser equitativo,
no igualitario

Los escenarios estratégicos

Por su parte, un crecimiento de la ocupacion del territorio restringido o de incremento cero,
con cifras inferiores al 10% para el horizonte estratégico del 2030, tendria aspectos positivos
como el respeto a la Infraestructura Verde y un menor consumo de suelo, agua y energia,
siempre que estos nuevos crecimientos fueran en modelo compacto. Pero este crecimiento
no puede ser el deseable porque limita las expectativas del territorio; frenaria una parte
importante de la actividad econémica y del empleo; no habria la necesaria flexibilidad en
un mercado muy rigido como el del suelo, pudiendo producir inflacién de precios de vivienda
y suelo; evita aprovechar las nuevas vocaciones del territorio; impide alcanzar masas criticas
necesarias para rentabilizar el transporte pdblico en las cabeceras con centralidad territorial;
serfa claramente incompatible con el escenario demogréafico y econémico; se obtendrian
Menos recursos para la mejora ambiental y paisajistica del territorio, etc.

50
Region de Murcia

45

40

35 Comunitat Valenciana

Catalufia
30

25

Crecimiento econémico, 1987-2002 (%)

20

0 10 20 30 40 50 60 70
Crecimiento suelo artificial, 1987 - 2002 (%)

El altimo escenario planteado es el igualitarista, en el que todo el territorio tuviese el
mismo crecimiento urbanistico. Es decir, todos los municipios deben crecer por igual en
todos los usos, buscando una utépica “justicia territorial”. Es este un escenario que va
claramente en contra del principio de equidad territorial. El territorio es siempre desigual,
por tanto la equidad supone un tratamiento diferenciado para los desiguales. Si todos
crecieran en la misma magnitud, las consecuencias serian insostenibles para la viabilidad
del territorio. Por ejemplo, la mayor parte de la Huerta de Valencia desapareceria; la
Infraestructura Verde perderia su viabilidad; se ocuparian terrenos poco aptos y muy
vulnerables; se reduciria la centralidad de nodos urbanos claves para la sostenibilidad del
territorio; se producirian localizaciones inadecuadas de poligonos industriales y terciarios
que originarfan impactos irreversibles sobre el territorio; se frenarian los procesos de
cooperacion entre municipios y el desarrollo de la nueva gobernanza territorial, etc.
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Escenario igualitarista, 2030

Crecimiento suelo artificial [NENG_—_-
Limite del término municipal =

La necesaria evaluacion
continuada del escenario
estratégico

Los escenarios estratégicos

En sintesis, se propone un escenario denominado “estratégico” que es el que mejor permite
llegar al cumplimiento de los 25 grandes objetivos territoriales, dentro de un marco de
unos crecimientos econémicos y demogréaficos equilibrados y sostenibles. Es un escenario
que se describe en este documento y cuenta con un conjunto de metas e indicadores que
le permiten ser evaluado, actualizado, modificado o revisado si es necesario para adaptarlo
a nuevas circunstancias sobrevenidas. No obstante, la necesaria flexibilidad debe tener
un limite que evite que la Estrategia Territorial sea papel mojado, por lo que las causas
de modificacién y revision de este escenario estratégico tienen que estar fundamentadas
y requeriran de la aceptacién de la participacion piblica y de un organismo de seguimiento
en el que estaran representados todos los agentes territoriales de la Comunitat Valenciana.
Esta participacion seréa el juez Gltimo de la orientacion de un proceso en el que se dirime
la calidad de vida de los ciudadanos y el desarrollo sostenible del territorio.

036



|

-

vicl

1c) cl=

O

Iz

Fjor czilic

1 [1)

-

arritorio corl |

£

IGI9ET)

|

—
=

1re

2

\roo Macditary

/
A

2]

G

) G

...
B !
5 sl r._.._—wi__g..

[




La Vision

Posicion periférica
respecto a Europa
pero central respecto al mundo

El contexto territorial externo

La Comunitat Valenciana, situada en la fachada maritima oriental de la Peninsula Ibérica,
tiene una localizacion geogréafica periférica respecto al nicleo central europeo, cuyo centro
de gravedad se va desplazando progresivamente hacia el este, pero central desde el punto
de vista planetario, ubicada en un punto privilegiado respecto a los grandes flujos comerciales
este-oeste que, en estos momentos, son los de mayor volumen e intensidad a escala
mundial. Esta centralidad planetaria es, si cabe, mas intensa por la proximidad al continente
africano, espacio poseedor de grandes recursos y potencialidades que estd llamado a jugar
un papel fundamental en el equilibrio politico, econémico y estratégico mundial.
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La Vision EIl contexto territorial externo

Relaciones externas con el centro con el Arco Mediterraneo:
de la Comunitat Valenciana peninsular: 45% del PIB espaiiol,
Fuente: ESPON y elaboracion propia. 10 millones 125 millones de toneladas
de pasajeros en 2030 en 2020

Ambitos periféricos integrados.
Relaciones muy intensas

Ambitos periféricos integrados.
Relaciones intensas

Espacio de méaxima concentracion
de flujos y actividades

. Areas de influencia metropolitanas 7

@  Areas urbanas de ambito mundial
Areas urbanas motores europeos

@  Areas urbanas europeas fuertes
@  Areas urbanas europeas débiles

Areas urbanas de caracter regional/local
O Ambito de elevado potencial de relacion

B Principales puertos africanos

con el norte de Africa:
un mercado de 90 millones de personas
con elevado crecimiento econémico
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La Vision EIl contexto territorial externo

El espacio del norte de Africa, Precisamente, esta proximidad al norte de Africa dibuja tal vez la frontera de mayor
una gran oportunidad  desequilibrio de renta per cépita del planeta, de ahf la gran presion en sentido sur-norte
de poblacién que busca mejorar su precaria situacion de origen, y muy dificil de frenar si
no es mejorando la situacion de estos paises a través de la mejora de su sistema productivo.
No obstante, y a pesar de la crisis econdmica mundial, el espacio del Magreb es uno de
los de mayor crecimiento econdmico en los Gltimos afios y cuentan con perspectivas de
seguir mejorando su calidad de vida en los proximos afios. Es decir, esta vecindad puede
ser un problema pero también la gran oportunidad de un mercado emergente de mas de
90 millones de personas cuyo aprovechamiento pasa por estrechar las relaciones con estos
paises, y participar activamente en su desarrollo.

Puerto de Tanger
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El contexto territorial externo
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La Vision

Aumentar
las relaciones econdomicas
con los paises emergentes

Relacion

con el arco mediterraneo:
45% del PIB espaiol,

125 millones de toneladas
en 2020

El contexto territorial externo

Las ventajas de esta proximidad territorial con el continente africano, como opcién a largo
plazo, no puede soslayar la realidad econémica y geopolitica que se esta produciendo en
el mundo. El gran desarrollo e influencia de los paises asidticos emergentes asi como los
latinoamericanos y algunas zonas puntuales de Oriente Medio, estan cambiando los
equilibrios mundiales en cuanto a poder econémico y capacidad de influencia. Esta realidad,
enmarcada en una crisis econémica que esta afectando especialmente al mundo desarrollado,
obliga a posicionarse en un mercado global méas amplio y competitivo. La Comunitat
Valenciana debe orientar sus esfuerzos a dirigir sus exportaciones hacia estos mercados,
de gran potencial de crecimiento, y establecer relaciones sélidas con los paises emergentes
para favorecer la presencia de empresas valencianas en estos mercados y participar en
su desarrollo.

~ Barcelona

4 jCasteIIt’)n de la Plana
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La Vision

El eje mediterraneo,
un espacio a consolidar

Hacia el norte y este de Europa

Alianzas estratégicas
de cooperacion
entre territorios

del Arco Mediterraneo

Problemas y oportunidades
compartidas

El contexto territorial externo

En un dmbito ya mas estrictamente europeo, la Comunitat Valenciana participa plenamente
de las dindmicas de dos ejes econémicos muy potentes como son el Arco Mediterréaneo vy
los ejes de Alicante y Valencia con el centro peninsular. El primero, constituye, segdn todos
los expertos, uno de los ejes con mejores perspectivas de crecimiento europeo, y presenta
unas fronteras bastante indefinidas aunque parece haber cierto consenso en situarlo desde
Roma hasta Murcia, siguiendo una continuidad urbanistica mas o menos consolidada,
aunque otros prefieren dibujar todo el arco desde Algeciras hasta Sicilia. Es un dmbito en
el que se localiza el 45% del PIB espafiol, y cuenta con un potencial trafico de mercancias
de méas de 125 millones de toneladas, segin FERRMED. No obstante, mientras no se
consoliden las necesarias infraestructuras de conexién, tanto en alta velocidad para
pasajeros como el corredor mediterraneo de mercancias, este espacio no alcanzara la
verdadera dimensién que merece por su contribucion al desarrollo europeo tanto actual
como futuro.

Este eje mediterraneo de mercancias debe de conectarnos con los puertos y los mercados
de la Europa occidental y ser la plataforma de conexion con la Europa del este a través del
eje Valencia-Budapest-Ucrania. En este contexto, resulta fundamental la conexién ferroviaria
de los puertos y &reas logisticas de la Comunitat para reforzar la competitividad de sectores
econémicos en los que la Comunitat Valenciana cuenta con ventajas comparativas.

En torno a este eje mediterraneo existen unas realidades contrastadas, al menos en lo que
a la Peninsula Ibérica se refiere, tales como una cierta integracion de las economias de
las regiones vecinas, unos flujos de poblacidn y mercancias superiores al de otros corredores
peninsulares, unas condiciones climaticas excepcionales, el peso especifico de determinados
sectores relacionados con el turismo o la agricultura intensiva, problemas de falta de
recursos hidricos, la abundancia de pequefias y medianas empresas, etc. Son estas afinidades
un punto de partida que conviene tener en cuenta a la hora de disefiar las alianzas
estratégicas con territorios vecinos que, independientemente de la I6gica competencia
territorial, deben ser flexibles y basadas en la cooperacién para la exigencia y reivindicacion
de las necesidades territoriales de unos espacios que vienen siendo el principal motor del
crecimiento econémico del conjunto nacional.

Son especialmente importantes las relaciones con los vecinos del eje mediterraneo. Con
Catalufia existen muchas coincidencias en cuanto a estructura productiva, necesidad de
financiacion, tejido empresarial y problemas de recursos hidricos y de infraestructuras.
Pero también se compite en otros aspectos como el trafico portuario, el mercado turistico
0 la atraccion de talentos. Con la Region de Murcia se comparten las necesidades hidricas
y se compite en el turismo residencial y la agricultura intensiva, sin olvidar la influencia
que el eje Murcia-Cartagena ejerce sobre las comarcas meridionales de la provincia de
Alicante. Con les llles Balears, el nivel de competencia, aunque existe respecto del mercado
turfstico, es menor por ser segmentos diferentes y, por el contrario, si es una gran oportunidad
la presencia de 20 millones de turistas a escasa distancia de la Comunitat Valenciana.
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La Vision

Complementariedad
en las relaciones
con el centro peninsular

Relacion

con el centro peninsular:
10 millones

de pasajeros en 2030

Otras relaciones
territoriales importantes

El contexto territorial externo

Respecto a las relaciones con el centro peninsular, ya existe una clara vinculacién en cuanto
a las relaciones del trafico portuario entre Valencia y Madrid o como principales receptores
de los flujos turisticos de la meseta. Estas relaciones se veran potenciadas, a corto plazo,
con la llegada de la alta velocidad ferroviaria que puede generar flujos proximos a los 10
millones de pasajeros en el horizonte de |a Estrategia Territorial. Ademés, este proceso
de acercamiento traera consigo un mayor aumento de la influencia funcional de la Comunitat
Valenciana respecto a areas de las provincias de Albacete o Cuenca, cuyas dindmicas
habra que seguir atentamente puesto que, en general, las relaciones con los espacios del
centro peninsular son de menor competencia y de mayor complementariedad que con otros
territorios, aunque habra que analizar el comportamiento del terciario superior con las
nuevas relaciones en alta velocidad ferroviaria entre la Comunitat y el centro peninsular.

Otras relaciones importantes para la Comunitat Valenciana son las que se establecen con
Arag6n, con quien se pueden tener dos grandes corredores de conexion a través de la provincia
de Castellén. Ademas, el eje Sagunt-Somport y la conexién con los puertos del Cantabrico
posibilitan la relacion con el cuadrante nordeste peninsular, con espacios tan dindmicos como
el eje del Ebro, con espacios muy importantes desde el punto de vista de la logistica como
Zaragoza, y territorios dindmicos como el Pais Vasco y Navarra. También tienen un cierto
potencial los ejes con Sevilla y Lisboa, aunque este Gltimo dependeré de los retrasos que se
puedan producir en la construccion de las infraestructuras de alta capacidad.
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La Vision

Relaciones prioritarias
por carretera

Relaciones preferentes 9

La inmigracion,
una oportunidad
de desarrollo compartido

Principales origenes

de la poblacién extranjera
residente en la

Comunitat Valenciana,
2009 (%)

Fuente: INE.

El contexto territorial externo

Un Ultimo aspecto a remarcar, desde el punto de vista de las relaciones territoriales, es la gran
oportunidad que suponen los inmigrantes extranjeros llegados a la Comunitat Valenciana en
los ltimos afios, y sus redes de relaciones en sus paises de origen. Muchos de ellos proceden
de territorios con un gran potencial de crecimiento que pueden convertirse en un mercado
importante para nuestros productos o engrosar las cifras de turistas. Desarrollar asociaciones
empresariales mixtas y de colaboracién aprovechando los conocimientos que poseen estos
emigrantes de las dindamicas de estos mercados, y de los contactos en sus paises, puede generar
importantes ventajas a medio y largo plazo para el tejido productivo de la Comunitat Valenciana.
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