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SERVICIO ASESORAMIENTO MUNICIPAL E INTERVENCION URBANISTICA
Municipio: Sanet y Negrals

Expte: C 19/2023 — SOLCON 2821254

ASUNTO: Procedimiento expropiacié rogada.

AYUNTAMIENTO DE SANET Y NEGRALS
AVDA. AYUNTAMIENTO, 18
03769 SANET Y NEGRALS

.- ANTECEDENTES DE HECHO

Primero.- Con fecha 20 de septiembre de 2022 tiene entrada en el Servicio Territorial de Urbanis-
mo de Alicante la solicitud formulada por el Ayuntamiento de Sanet y Negrals instando a esta ad-
ministraciéon un pronunciamiento relativo al procedimiento de expropiaciéon rogada regulado en el
articulo 110 del Texto Refundido de la Ley de Ordenacién del Territorio, Urbanismo y Paisaje (en
adelante, TRLOTUP), aprobado por Decreto Legislativo 1/2021, de 18 de junio, del Consell, y la sus-
pension de computo de plazos relativos a dicho procedimiento establecida por la Disposicién tran-
sitoria vigésima del TRLOTUP.

Segundo.- De los antecedentes expuestos por el Ayuntamiento resultan relevantes los siguientes:

“ La aprobacién definitiva del vigente Plan General de Sanet y Negrals fue publicada en el
B.O.P. de Alicante de 13 de julio de 2012.

- Con fecha 25 de marzo de 2019, la propietaria de una parcela de suelo urbano, calificada
como zona verde, insté la expropiacion rogada mediante la presentacion del correspondiente
escrito.

- En aquel momento, estaba vigente el articulo 104 de la Ley 5/2014, de 25 de julio, de
Ordenacion del Territorio, Urbanismo y Paisaje, de la Comunidad Valenciana.

- La Disposicidn transitoria vigésima del vigente Decreto Legislativo 1/2021, de 18 de junio,
del Consell de aprobacion del texto refundido de la Ley de ordenacion del territorio,
urbanismo y paisaje, establece que quedan suspendidos hasta el 31 de diciembre de 2023
los plazos para solicitar y tramitar la expropiacion rogada de aquellas parcelas dotacionales
que la administracion no haya obtenido.

- Tal suspensién ya venia prevista en la Disposicion transitoria undécima de la LOTUP,
introducida por el articulo 99 de la Ley 13/2016, de 29 de diciembre, y modificada por el art.
84 dela Ley 27/2018, de 27 de diciembre”.
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Tercero.- A la vista de los antecedentes expuestos, la consulta formulada por el Ayuntamiento se
concreta de la siguiente manera:

- Cuestién 1: “Si el plazo para tramitar esa expropiacién rogada instada el 25 de marzo de
2019 esta suspendido hasta el 31 de diciembre de 2023”.

- Cuestién 2: “Si, a partir del 31 de diciembre de 2023, se iniciaria el plazo de dos afios
previsto en el articulo 104.7 de la LOTUP para iniciar el expediente de justiprecio”.

- Cuestién 3: “Si, conforme a lo dispuesto en el apartado 4 del articulo 104 de la LOTUP, el
plazo para iniciar el expediente de justiprecio quedaria suspendido en caso de que, con
anterioridad al 31 de diciembre de 2025, el Ayuntamiento someta a informacién publica y
consultas una modificaciéon o una revisién del planeamiento urbanistico que comporte la
inclusién de la parcela en un drea de reparto conformada por un sector, una unidad de
ejecucién o actuacion aislada a los efectos de su gestion”.

- Cuestion 4: “Si, en el supuesto anteriormente referido, la solicitud de expropiacion
presentada el 25 de marzo de 2019 quedaria definitivamente sin efecto en caso de que,
dentro de los plazos previstos en el articulo 104.4 de la LOTUP, se aprobase definitivamente
una modificacién o una revision del planeamiento urbanistico que comporte la inclusion de la
parcela en un drea de reparto conformada por un sector, una unidad de ejecucion o
actuacion aislada a los efectos de su gestién”.

Il.- CONSIDERACIONES TECNICO-JURIDICAS

Primera.- El procedimiento de expropiacién rogada se encuentra regulado, principalmente, en el ar-
ticulo 110 del TRLOTUP (correspondiente con el anterior articulo 104 de la LOTUP). En los aparta-
dos 1y 2 del articulo 110 del TRLOTUP se establece lo siguiente:

“1. Cuando transcurran cinco afios desde la entrada en vigor del plan sin que se lleve a efecto
la expropiacion de terrenos dotacionales que no hayan de ser objeto de cesidn obligatoria,
por no resultar posible la justa distribucién de beneficios y cargas en el correspondiente
ambito de actuacion, continuo o discontinuo, las personas propietarias podran anunciar a la
administracion competente su propdsito de iniciar el expediente de justiprecio, que debe
llevarse a cabo por ministerio de la ley si transcurren otros dos afos desde dicho anuncio.

2. Para solicitar la expropiacion rogada, la o el titular de la propiedad debera justificar la
imposibilidad de efectuar la justa distribucién de los beneficios y cargas en el marco del plan
general. A tal efecto, las personas propietarias podran presentar sus hojas de aprecio y,
transcurridos tres meses sin que la administracion competente notifique su aceptacién o
remita sus hojas de aprecio contradictorias, las y los propietarios podran recurrir a la
intervencion del jurado provincial de expropiacion forzosa. La valoracion se entendera
referida al momento del inicio del expediente de justiprecio por ministerio de la ley”.

Segunda.- Por su parte, el apartado 4 del citado articulo 110 del TRLOTUP determina lo siguiente:

“4. Si, antes de transcurrir los plazos establecidos en este precepto, se ha sometido a
informacién publica y consultas una modificacién o una revision del planeamiento
urbanistico que comporta la inclusion del suelo dotacional en un drea de reparto conformada
por un sector, una unidad de ejecucidén o actuacion aislada a los efectos de su gestién, los
plazos quedaran interrumpidos. El computo de los plazos se reanudara si transcurre un afo
sin haberse producido su aprobacion definitiva”.
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Tercera.- En cuanto al computo de plazos en la expropiacidon rogada, la Disposicién transitoria
vigésima del TRLOTUP, determina lo siguiente:

“Quedan suspendidos hasta el 31 de diciembre de 2023 los plazos para solicitar y tramitar la
expropiacion rogada prevista en el articulo 110 de este texto refundido de aquellas parcelas
dotacionales que la administracion no haya obtenido o que, habiéndolas obtenido y ocupado,
lo hubiera hecho mediante cualquier tipo de contraprestacion o reserva del aprovechamiento
por la propiedad”.

Cuarta.- El procedimiento de expropiacién rogada ya se encontraba regulado en la redaccién origi-
nal de la LOTUP. Posteriormente, la Ley 13/2016, de 29 de diciembre, de medidas fiscales, de ges-
tién administrativa y financiera, y de organizacion de la Generalitat, que entr6 en vigor el dia 1 de
enero de 2017, introdujo la Disposicién transitoria undécima de la LOTUP (relacionada con la ac-
tual Disposicién transitoria vigésima del TRLOTUP), la cual ha sido objeto de diversas modificacio-
nes. A fecha de dicha solicitud, 25 de marzo de 2019, la redaccién de la Disposicién transitoria un-
décima de la LOTUP era la siguiente:

“A partir de la entrada en vigor de la presente ley, el computo de los plazos para advertir a la
administracion competente para que presente la hoja de aprecio correspondiente y para que
se dirija al jurado provincial de expropiacion para fijar el precio justo establecido en el
articulo 104.1 y 104.2 de la Ley 512014, de 25 de julio, de la Generalitat, de ordenacion del
territorio, urbanismo y paisaje de la Comunitat Valenciana, quedan suspendidos hasta el 31
de diciembre de 2020. Esta suspension de plazo no afecta a las reservas de
aprovechamiento ni a ningun caso en el que la administracion ya haya obtenido y ocupado
los terrenos”.

Dicha redaccion fue modificada por: la Ley 9/2019, de 23 de diciembre, de medidas fiscales, de
gestién administrativa y financiera y de organizacién de la Generalitat; y la Ley 3/2020, de 30 de di-
ciembre, de medidas fiscales, de gestiéon administrativa y financiera y de organizacién de la Gene-
ralitat 2021, segun la redaccién establecida por la correccién de errores publicada en el Diari Ofi-
cial de la Generalitat Valenciana n°® 9002, del dia 21 de enero de 2021, prorrogando dicha suspen-
sién hasta el dia 31 de diciembre de 2023. Posteriormente, ha sido recogida por la Disposicién
transitoria vigésima del TRLOTUP.

Quinta.- En atencién a los antecedentes de hecho y las consideraciones técnico-juridicas expues-
tas, segun la legislacién vigente, se concluye lo siguiente:

- En relacién con la Cuestion 1, el plazo para tramitar la expropiacién rogada solicitada se
encuentra suspendido hasta dia 31 de diciembre de 2023.

- En cuanto a la Cuestién 2, dado que, a fecha de presentacion de la solicitud referida
estaba suspendido el cémputo de los plazos para advertir a la administracién competente
para que presentara la hoja de aprecio correspondiente, se estima que a partir del dia 31 de
diciembre de 2023 empezaria a contar el plazo de 2 afos previsto en el articulo 110.1 del
TRLOTUP, es decir, el plazo maximo establecido para que el expediente de justiprecio pase
a tramitarse por ministerio de ley. Todo ello siempre que la o el titular de la propiedad
justifique la imposibilidad de efectuar la justa distribuciéon de los beneficios y cargas en el
marco del plan general.

- Respecto a la Cuestion 3, si durante el transcurso de los plazos establecidos en dicho
precepto, se somete a informacién publica y consultas una modificacién o una revision del
planeamiento urbanistico que comporte la inclusién del suelo dotacional en un area de
reparto conformada por un sector, una unidad de ejecucién o actuacién aislada a los
efectos de su gestion, dicho plazo quedaria interrumpido, segun se establece en el articulo
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110.4 del TRLOTUP. Si bien es cierto que el computo de los plazos se reanudaria si
transcurre un afo sin haberse producido su aprobacién definitiva.

- En relacién con la Cuestion 4, en caso de aprobarse definitivamente la modificaciéon o
revision segun las condiciones del articulo 110.4 del TRLOTUP, y cumpliendo todos los
plazos del citado articulo, dicha solicitud de expropiacién rogada quedaria sin efectos.

Respecto de la contestacién de esta consulta, el articulo 5.7 del Decreto 8/2016, del Consell, por el
que se aprueba el Reglamento del los Organos Territoriales y Urbanisticos de la Generalitat, esta-
blece, entre las atribuciones de esta Direccién General, la de “evacuar (previos los informes técni-
cos o, incluso, dictamen del 6rgano urbanistico o territorial de la Generalitat que se considere opor-
tuno) las consultas que, en cuestiones de planificacion o legislacién urbanistica y de ordenacién
del territorio, o su aplicacion, le formulen los ayuntamientos o entidades del sector publico de la
Comunitat Valenciana. Las consultas, en ningin caso, tendran caracter vinculante”.

Por otro lado, se le informa de que, con el fin de que sean accesibles por cualquier persona y sir-
van de ayuda alos municipios en su labor de aplicacion de la legislacion urbanistica, las contesta-
ciones de la Direccion General de Urbanismo a consultas efectuadas por Ayuntamientos a partir
del ano 2020, se publican en la web de la Conselleria en la siguiente direccion:

http://politicaterritorial.gva.es/es/web/urbanismo/consultes-presentades-per-ajuntaments

EL DIRECTOR GENERAL DE URBANISMO

Firmat per Vicente Joaquin Garcia Nebot el
27/ 02/ 2023 13:14:09
Carrec: Director General d'Urbanisne
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