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Agua, Infraestructuras y Territorio

Servei d'Assessorament Municipal i Intervencié Urbanistica

Expedient: C-56/2023- TACTICA-3322702

Municipi: Albaida

Assumpte: consulta sobre apilament de terres naturals en SNU comuna i llicéncia provisional

AJUNTAMENT D'ALBAIDA

L'Ajuntament d'Albaida, amb data 20.10.2023, ha presentat en el Servici Territorial d'Urbanisme
una consulta urbanistica sobre la possibilitat d'atorgar llicéncia d'Us provisional en sol no
urbanitzable a I'activitat d'apilament de terres naturals excavades en superficie, en sdl no urbanitzable
comu. En I'escrit de consulta s'afirma que l'activitat és compatible amb el planejament vigent. També
consulta a I'Ajuntament si és possible atorgar prorrogues a les llicéncies d'obres i usos provisionals,
d'acord amb l'article 235 del text refés de la Llei d'ordenacié del territori, urbanisme i paisatge, aprovat
pel Decret legislatiu 1/2021, de 18 de juny, del Consell (TRLOTUP).

La peticié d'informe efectuada per I'Ajuntament es realitza d'una manera molt generica, sense
aportar la informacié substancial necessaria per a la concrecié d'una resposta inequivoca.

Informe
1. Emplagament de l'actuacio i classificacio del sol

Poligon 31, parcella 11, referencia cadastral 46006A03100010000XA, sol no urbanitzable
comu.
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2. Sobre les llicéncies provisionals

La possibilitat d'atorgar llicéncies per a obres i usos provisionals en el sol no urbanitzable comu
va ser introduida en la reforma de la LOTUP efectuada per la Llei 1/2019, de 5 de febrer (article 216
de la LOTUP). Aix0 va suposar una novetat, perque fins llavors eixa possibilitat quedava limitada al
sol urba o al sol urbanitzable sense programacié aprovada. La regulacio d'estes llicencies diferix
segons siga sol urba, urbanitzable o no urbanitzable, ja que la situacié factica de la qual es partix és
diferent.

En l'actualitat, per al sol no urbanitzable, I'article 235 del TRLOTUP establix el segient:
“Article 235. Llicéncia d'obres i usos provisionals. (...)

2. Aixi mateix, es podra atorgar llicéncia per a obres i usos provisionals en sol no urbanitzable
comu sempre que:

a) L'Us de queé es tracte estiga permés pel planejament urbanistic i territorial i per la normativa
sectorial aplicable.

b) No es tracte d'un Us residencial ni industrial.
c) El termini pel qual s'atorgue la llicéncia siga inferior a tres mesos.

d) Es complisquen les condicions de provisionalitat de les obres i usos establides en l'apartat
3 d'este article.

3. La provisionalitat de l'obra o Us ha de deduir-se de les propies caracteristiques de la
construccié o de circumstancies objectives, com ara la viabilitat economica de la seua implantacio
provisional o l'escas impacte social de la seua futura erradicacio. L'autoritzacio s'atorgara subjecta
al compromis de demolir o erradicar I'actuacié quan venga el termini o es complisca la condicié que
s'establisca en autoritzar-la, amb renulncia a tota indemnitzacid, que haura de fer-se constar en el
registre de la propietat abans d'iniciar I'obra o utilitzar la instal-lacié”.

3. Qiiestions plantejades en la consulta per I'Ajuntament

Primera. Possibilitat d'atorgar llicéncia d'us provisional en sol no urbanitzable a l'activitat
d'apilament de terres naturals excavades en superficie, en sol no urbanitzable comu

L'article 235 del TRLOTUP exigix que estos usos es troben permesos pel planejament urbanistic
i territorial, i que no siga un Us industrial i residencial. La qual cosa impedix tots aquells usos la
implantacid dels quals no esta permesa en el sol no urbanitzable, o es tracte d'usos residencials o
industrials. | també requerix que l'actuacié posseisca caracteristiques que permeten deduir la seua
provisionalitat. Finalment, establix una duracié determinada de la llicencia de tres mesos.

Per tant, cal analitzar si en el suposit plantejat per I'Ajuntament concorren els requisits legals
per a la concessié d'una llicencia provisional:
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1. L'as ha d'estar permés pel planejament urbanistic i territorial i per la normativa sectorial
aplicable

1.1. Legislacié urbanistica

L'autoritzacié administrativa d'usos i aprofitaments en so0l no urbanitzable té caracter
excepcional, la qual haura de ser concedida mitjangant llicencia municipal o declaraci6 d'interés
comunitari. En el mateix sentit, la legislacié estatal de sol, constituida per 'RDL 7/2015, establix, en
I'article 13.1, que en el soOl en situacié rural les facultats del dret de propietat inclouen les d'usar,
gaudir i disposar dels terrenys de conformitat amb la seua naturalesa, havent de dedicar-se, dins dels
limits que disposen les lleis i I'ordenacid territorial i urbanistica, a I''s agricola, ramader, forestal,
cinegétic o qualsevol altre vinculat a la utilitzacié racional dels recursos naturals, i només amb
caracter excepcional i pel procediment i amb les condicions previstes en la legislacié d'ordenacié
territorial i urbanistica podran legitimar-se usos especifics que siguen d'interés public o social, que
contribuisquen a l'ordenacié i el desenvolupament rurals, o que hagen d'emplacgar-se en el medi rural.

En el cas sotmés a consulta, I'activitat que es pretén desenvolupar (apilament de terres naturals
excavades) no és un Us dels previstos en l'article 211.1.a, referit a I'activitat agropecuaria i forestal, i
tampoc és una explotacié de pedreres de l'article 211.1.c. L'is per al qual se sol'licita la llicencia
provisional podria estar enquadrat en l'article 211, lletra f, apartat 5, “plantes de tractament,
valoritzacid, deposit i eliminacié de residus que, per les seues caracteristiques, hagen de ser
emplagades allunyades d'arees habitades”.

En concret, este Us esta subjecte a declaracié d'interés comunitari, préviament a la llicencia
municipal. No obstant aix0, la Llei 8/2022, de 29 de desembre, de mesures fiscals, de gestio
administrativa i financera, i d'organitzacio de la Generalitat, incorpora, en l'article 219.2.c del
TRLOTUP, com a suposit exempt d'esta declaracio, el segient:

"

c) L'apilament i el tractament temporal de material natural excavat identificat mitjangant el
codi LER 17 05 04, d’acord amb I'annex de la Decisi6é de la Comissio de 18 de desembre de 2014, per
la qual es modifica la Decisié 2000/532/CE, sobre la llista de residus, de conformitat amb la
Directiva 2008/98/CE, del Parlament Europeu i del Consell, sempre que es realitze sobre superficie
sense condicionar urbanisticament. Per a aix0, s'hauran de sol-licitar informes i/o autoritzacions de
la conselleria competent en matéria de medi ambient, de residus i de I'organisme competent de
carreteres, a més de tots aquells que, si és el cas, foren pertinents. Si la superficie ocupada és
superior a una hectarea, es requerira estudi d'integracio paisatgistica. Si, d'acord amb la legislacio
ambiental, és necessaria l'avaluacié d'impacte ambiental del projecte, esta es realitzara en la
tramitacié de la llicencia ambiental.”

Per tant, en este cas, I'Us podria enquadrar-se en el que es preveu en l'article 211, lletra f, apartat
5t del TRLOTUP i, per tant, subjecte, en principi, a declaracio d'interés comunitari, abans de la llicéncia
municipal. No obstant aix0, estaria exempt d'esta declaracio si concorregueren els requisits establits
en l'article 219.2.c d'este text i, en este cas, seria preceptiu l'informe de la conselleria competent en
materia d'urbanisme (article 216.2 del TRLOTUP).
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1.2. Planejament municipal

L'ds o la installacié provisional també ha d'estar permés pel planejament urbanistic. De
conformitat amb l'article 215.1 del TRLOTUP, correspon a l'ajuntament, en el procediment de
llicencies municipals, comprovar la compatibilitat urbanistica de les obres que es pretenen fer. En
I'escrit de consulta s'afirma que l'activitat és compatible amb el planejament vigent.

1.3. La normativa sectorial aplicable

Se sol'licitaran els informes sectorials que siguen procedents d’acord amb la legislacio
sectorial corresponent.

2. No es tracte d'un Us residencial ni industrial

En este cas, el TRLOTUP qualifica esta activitat com a terciaria o de servicis, per la qual cosa
urbanisticament no té la consideracio d'industrial, i este requisit es complix.

3. El termini pel qual s'atorgue la llicéncia siga inferior a tres mesos

El fonament de la provisionalitat en sol no urbanitzable és el de dotar de cobertura juridica una
serie d'usos en este sol, que tenen una duracié molt limitada i sén puntuals (per exemple, fires,
festivals, etc.), i el legislador establira la duracié limitada d’estos usos en tres mesos.

4. Siga un Us provisional que es deduisca de les propies caracteristiques de la construccié o
de circumstancies objectives, com ara la viabilitat economica de la seua implantacié o l'escas
impacte social de la seua futura erradicacio

L'excepcionalitat, quant a Us, i la provisionalitat, quant a la llicencia, sén conceptes juridics que
han de ser determinats en I'expedient municipal. L'article 235 del TRLOTUP deduix la provisionalitat
de les caracteristiques de la construccié o de circumstancies objectives, com ara la viabilitat
econdmica de la seua implantacié provisional o l'escas impacte social de la futura erradicacio. A
més, esta provisionalitat es delimita en establir-se un termini de duracié maxim d'estes llicéncies de
tres mesos.

A més, hi ha abundant jurisprudéencia sobre la provisionalitat de I'obra, que ha evolucionat en
els Ultims anys, abandonant la denominada provisionalitat ontologica (que I'edificacid, per les seues
caracteristiques, no presente vocacié de permanéncia) en favor de la provisionalitat factica, que
entén que si les obres, usos o instal-lacions provisionals han de cessar o ser demolides de facto en
el moment en qué aixi ho declare I'Administracid, esta ultima circumstancia és el que realment
determina la verdadera provisionalitat dels usos i obres, independentment dels seus materials o de
la seua facilitat de desmuntatge, perqué la provisionalitat no recau tant en els usos i les obres
considerats en si mateixos, sind en la limitacié en el temps que la llicéncia atorga davant de la
vigéncia regulada en l'article 244.2 del TRLOTUP".

1 Vegeu la consulta de la Direccié General d'Urbanisme 31/2023. https://mediambient.gva.es/documents/20551182/0/C+31-23+2023-04-
27+contest+DG_firmado.pdf/1db0e20a-8cba-a4f3-8530-bc678bdb7f02?t=1686140066438
| la Senténcia de la Sala Tercera del Tribunal Suprem de 23 de desembre de 1999, recurs de cassacié num. 287/1994.
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Aixi, la jurisprudéncia identifica el concepte de provisionalitat amb l'erradicacié de I'actuacio
autoritzada provisionalment. En conseqtiéncia, mitjancant este instrument no es pot autoritzar una
actuacié urbanistica amb vocacié de permaneéncia.

En principi, I'apilament de terres no comporta cap instal-lacié ni edificacio, i es pot facilment
restaurar la parcel-la a la seua situacio original, de manera que, tant la viabilitat econdmica de la seua
implantacié com les conseqiiéncies de la seua erradicacid, son minimes, de la qual cosa es deduix
el caracter provisional de l'activitat. En tot cas, correspon a l'ajuntament valorar que I'is per al qual
se sol-licita la llicéncia és provisional en el sentit exposat o si el promotor pretén exercir de forma
continuada en eixa parcel-la l'activitat d'apilament i tractament de residus. Per aix0, es justificara que
I's objecte de la llicencia provisional té una vocacié de temporalitat i que esta temporalitat és
coherent amb el concepte d'infraestructures i servicis de la ciutat, que és el tipus d'activitat en el qual,
si és el cas, es podria enquadrar segons la normativa del planejament municipal.

Conclusio:

1. L'activitat d'apilament de terres naturals excavades és una activitat exempta de DIC d'acord
amb el suposit previst en l'article 219.2.c del TRLOTUP.

A més, ha de ser un us compatible amb el planejament, compatibilitat que correspon a
I'Ajuntament emetre informe, segons el que es preveu en l'article 215.1 del TRLOTUP, a I'efecte del
qual tindra en consideracié les observacions que es realitzen en este informe.

2. La provisionalitat de I'is ha de quedar justificada en I'expedient, en el sentit que I'is ha de
ser temporal i no tindre vocacié de permanéncia.

Si el que es pretén és implantar I'is amb caracter permanent, el mecanisme adequat no sén
successives llicéncies provisionals o prorrogar la seua vigéncia, siné que haura de tramitar-se el
procediment establit en el TRLOTUP per a la implantacio d'usos, amb caracter excepcional, en sol no
urbanitzable. En este cas, el procediment és el de declaracié d'interés comunitari i llicéncia municipal,
excepte que estiguem en el suposit de I'article 219.2.c, transcrit en este informe, en el qual només és
exigible la llicencia municipal, en el procediment de la qual s'hauran d'emetre informes, entre altres,
en materia d'urbanisme (article 216.2 del TRLOTUP).

3. El termini de la llicencia provisional és inferior a 3 mesos.
Segona. Possibilitat de prorrogar les llicéncies provisionals

EI TRLOTUP, quan regula les llicéncies provisionals, no preveu la possibilitat de prorroga d'estes
llicencies. L'article 244, referit a la regulacié de les llicéncies urbanistiques, establix que s'atorguen
per termini determinat per a iniciar i concloure les obres i que les llicéncies d'us tindran vigéncia
indefinida. Aixi mateix, permet la prorroga de les llicéncies d'obra, per un nou termini no superior a
l'inicialment acordat, sempre que la llicéncia estiga d’acord amb I'ordenacié urbanistica vigent en el
moment de |'atorgament de la prorroga.

El termini de les llicéncies provisionals en sol no urbanitzable, tant d'us com d'obra, ha de ser
inferior a 3 mesos. La incorporacié d'este termini és un mecanisme de prevencié del legislador per a
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evitar que amb successives llicéncies provisionals es consolide l'atribucié d'un us autoritzat amb
caracter temporal, en sol no urbanitzable. Les successives llicéncies provisionals per a un mateix us
o les seues prorrogues successives impliquen negar la provisionalitat intrinseca a este instrument,
que en sol no urbanitzable té per finalitat permetre usos puntuals en el temps.

Conclusid: en I'expedient municipal, en cas de sol-licitar-se prorroga o successives prorrogues
de la llicencia, es justificara el que s'establix en l'article 235 i 244 del TRLOTUP, quant a la
provisionalitat de I'Gs i la seua compatibilitat amb I'ordenacié urbanistica vigent. Aixi mateix, es
motivara quines circumstancies concretes motiven la necessitat de la prorroga i la seua coheréncia
amb l'instrument provisional al qual es referix. La prorroga no podra ser superior al termini inicialment
acordat.

Respecte de la contestacié d'esta consulta, l'article 5.7 del Decret 8/2016, del Consell, pel qual
s'aprova el Reglament dels organs territorials i urbanistics de la Generalitat, establix, entre les
atribucions d'esta direccié general, la d“evacuar (préviament als informes técnics o, fins i tot,
dictamen de I'd0rgan urbanistic o territorial de la Generalitat que es considere oportu) les consultes
gue, en qliestions de planificacio o legislacié urbanistica i d'ordenacié del territori, o la seua aplicacié,
li formulen els ajuntaments o les entitats del sector public de la Comunitat Valenciana. Les consultes,
en cap cas, tindran caracter vinculant”.

D'altra banda, se l'informa que, amb la finalitat que siguen accessibles per qualsevol persona i
servisquen d'ajuda als municipis en la seua labor d'aplicaciéo de la legislacié urbanistica, les
contestacions de la Direccié General d'Urbanisme a consultes efectuades per ajuntaments es
publiquen a partir de I'any 2020 en el web de la Conselleria en I'adreca seglient:

http://politicaterritorial.gva.es/va/web/urbanismo/consultes-presentades-per-ajuntaments

El director general d'Urbanisme, Paisatge i Avaluacié Ambiental
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