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PRIMER. Amb data 23/09/2022 té entrada en el Servei Territorial d'Urbanisme d'Alacant la sol-licitud
remesa per I'Ajuntament de Muro de Alcoy que insta aquesta Administracié un pronunciament sobre
determinats aspectes relatius a la tramitacié de llicencies urbanistiques. Tal consulta ha tingut
entrada en la Direccié General d'Urbanisme en data 02/11/22.

SEGON. La primera de les qiiestions plantejades fa referéncia a la distincié entre llicencia d'obres i
declaracié responsable, a la vista del contingut de l'article 214.1 del Decret legislatiu 1/2021, del
Consell, text refds de la Llei d'ordenacié del territori, urbanisme i paisatge (TRLOTUP).

TERCER. La segona d'aquestes fa referéncia a la necessitat de projecte tecnic per a qualssevol
llicencies, a la vista de I'excepcié continguda en l'article 2.2.a) de la Llei 38/1999, d'ordenacié de
l'edificacié (LOE).

CONSIDERACIONS TECNICOJURIDIQUES

PRIMERA. Larticle 211 del TRLOTUP estableix que “la zonificacié del sol no urbanitzable podra
preveure, en funcié de les seues caracteristiques i amb caracter excepcional, els seglients usos i
aprofitaments:..”, i s'enumeren a continuacié una série de suposits (els anomenats “usos en sol no
urbanitzable-SnU"), que constitueixen un numerus clausus de les actuacions que es poden implantar
(recordem, excepcionalment) en SnU. Tot aixd0 amb l'objectiu d'evitar el rebliment d'aquest sol amb
usos, en principi, aliens a aquest i que comporten una major o menor transformacio urbanistica.

Aquests usos permesos estan desglossats en 6 suposits (de la a) a la f)), els quals requereixen
diferent intervencié administrativa per a la seua autoritzacié. Els regulats en els apartats a), b) i ¢)
requereixen Unicament d'una llicéncia municipal (art. 215.1 del TRLOTUP); els regulats en els apartats
d), e) i f) necessiten d'una llicencia municipal prévia obtencié d'una declaracié d'interés comunitari
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(DIC), atorgada aquesta ultima per la conselleria (art. 216.1 TRLOTUP). A aquesta distincié és la que
es refereix l'art. 214.1 del TRLOTUP quan estableix que:

“Estan subjectes a llicéncia urbanistica municipal i, si escau, a prévia declaracié d'interés comunitari, en
els termes que preveu aquest capitol, els actes d'Us i aprofitament que promoguen els particulars en el
sol no urbanitzable”.

Per tant, els usos, que son taxats com s'ha vist, son autoritzables per llicencia o per llicencia + DIC,
segons els casos. Cosa diferent sén les obres que es realitzen en relacié amb aquests usos (els
permesos en SnU). En relacié amb aquestes obres, haurem de distingir entre els suposits regulats en
I'article 232 (sotmesos a llicéncia) i els suposits regulats en larticle 233 (sotmesos a declaracié
responsable-DR).

Aixi doncs, i per posar un exemple, si es pretén implantar I'is d'habitatge aillat i familiar (art. 211. 1 b)
TRLOTUP) i l'obra que es pretén executar és la construccié d'aquesta “des de zero” (obra de nova
planta), haurem de sollicitar una llicéencia al corresponent ajuntament (art. 232 b) TRLOTUP). No
obstant aixo, si sobre un habitatge ja construit es pretén dur a terme una obra de mera reforma que no
supose l'alteracié estructural de l'edifici, haurem de presentar una DR davant la corporacié municipal
(art. 233.1 del TRLOTUP).

En aquest sentit, com bé diu el consultant, els articles 232 i 233 no distingeixen entre tipus de sol, per
la qual cosa els suposits de llicéncia i DR regulats en aquests sén aplicable a I'SnU.

Aixi, l'article 214.1 es refereix a usos permesos en SnU, amb vista a distingir els que s'autoritzen
mitjancgant llicencia o mitjangant llicencia + DIC. En aquest sentit, la implantacio “de zero” de qualsevol
d'aquestes actuacions, requerira, en ultima instancia, una llicencia municipal.

Els articles 232 i 233 es refereixen als suposits d'obres a dur a terme sobre aquests usos permesos en
SnU. Totes les obres regulades en l'article 233 no requeriran doncs, de llicéncia, siné Unicament de DR.

SEGONA. Larticle 238.3 del TRLOTUP assenyala el segtlient: “El procediment per a la concessio de
llicéncia només s'entendra iniciat quan la peticié vaja acompanyada d'un projecte técnic i dels altres
documents indispensables per a dotar de contingut la resolucio.”

Per part seua, l'article 2.2.a) de la LOE indica:

“2. Tindran la consideracié d'edificacié a l'efecte del que es disposa en aquesta llei, i requeriran un
projecte segons el que s'estableix en l'article 4, les obres seglients:

a) Obres d'edificacié de nova construccid, excepte aquelles construccions d'escassa entitat constructiva

i senzillesa técnica que no tinguen, de manera eventual o permanent, caracter residencial ni public i es
desenvolupen en una sola planta.”
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Es a dir, la LOE el que estableix és una definicié de qué ha de considerar-se com a edificacid, i exclou
de tal concepte les xicotetes construccions amb les caracteristiques que en aquest s'assenyalen. Per
tant, d'entre les dues interpretacions realitzades per l'ajuntament, hem d'inclinar-nos per la
interpretacié “técnica” com la correcta. Efectivament, prenent I'exemple de la caseta de gos, no faria
falta acompanyar a la sol'licitud de llicéncia d'un projecte técnic, ja que conforme a la definicié legal,
tal caseta pot considerar-se com una construccié d'escassa entitat constructiva i senzillesa técnica.

TERCERA. Respecte de la contestacié d'aquesta consulta, l'article 5.7 del Decret 8/2016, del Consell,
pel qual s'aprova el Reglament dels organs territorials i urbanistics de la Generalitat, estableix que és
atribucio de la persona titular de la direccié general amb competéncies en matéria d'ordenacié del
territori i urbanisme: “Evacuar, previs els informes técnics o, fins i tot, dictamen de I'érgan urbanistic o
territorial de la Generalitat que es considere oportu, les consultes que, en qliestions de planificacié o
legislacié urbanistica i d'ordenacid del territori, o la seua aplicacid, li formulen els ajuntaments o entitats
del sector public de la Comunitat Valenciana. Les consultes, en cap cas, tindran caracter vinculant”.

D'altra banda, se l'informa que, amb la finalitat que siguen accessibles per qualsevol persona i
servisquen d'ajuda als municipis en la seua tasca d'aplicacié de la legislacié urbanistica, les
contestacions de la Direccié General d'Urbanisme a consultes efectuades per ajuntaments a partir de
I'any 2020, es publiquen en la web de la Conselleria en la adrega segient:

http://politicaterritorial.gva.es/es/web/urbanismo/consultes-presentades-per-ajuntaments

EL DIRECTOR GENERAL D'URBANISME

Fi rmat per Vicente Joaquin Garcia Nebot el
07/ 02/ 2023 14:07:39
Carrec: Director General d'Urbanisne
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