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SERVICIO ASESORAMIENTO MUNICIPAL E INTERVENCION URBANISTICA

Municipio: Algemesi

Expte: C 71/2023 — SOLCON 3339598

ASUNTO: Posibilidad de otorgar licencia provisional en sector suspendido de aprobacion por
inundabilidad.

AYUNTAMIENTO DE ALGEMESI

El Ayuntamiento de Algemesi formula consulta al Servicio Territorial de Urbanismo de
Valencia en relacién con la posibilidad de otorgar licencia provisional para autorizar un
estacionamiento de vehiculos en una parcela situada en un sector que se halla suspendido de
aprobacion por afeccién de riesgos de inundabilidad.

El PGOU de Algemesi fue aprobado definitivamente mediante resolucién de 10 de enero de
2012 del director general de Evaluacion Ambiental y Territorial, por la que se subsanan las
deficiencias sefaladas en el Acuerdo de la Comisién Territorial de Urbanismo de Valencia de 13 de
mayo de 2011; y publicado en el BOP de Valencia n® 55, de 5 de marzo de 2012.

Durante la tramitacion del PGOU, en fecha 26 de diciembre de 2006, el Servicio de Ordenacion
Territorial informo favorablemente la aprobacién del Estudio de Inundabilidad, si bien se hizo constar
en el Acuerdo aprobatorio la obligatoriedad de que cualquier nueva propuesta de reclasificacion del
suelo que afecte a las zonas inundables delimitadas, debia quedar en suspenso hasta la elaboracion
de un Estudio de Inundabilidad que analice sus efectos sobre las mismas. Todo ello, sin perjuicio de
cumplir las recomendaciones efectuadas en dicho Estudio de Inundabilidad. Posteriormente, en un
informe aclaratorio de 20 de febrero de 2008, solicitado por el Servicio Territorial de Ordenacién del
Territorio, se informo lo siguiente:

“Conviene aclarar que la reclasificacién de suelo urbanizable a la que hace mencién el informe, se
refiere a las nuevas zonas de suelo urbanizable incluidas en el Plan General, en las que es preciso analizar,
partiendo de la cartografia de riesgos y zonificacion de usos aprobada, el impacto de las nuevas
actuaciones urbanisticas y, en su caso, las medidas correctoras propuestas en los correspondientes
estudios de inundabilidad para la eliminacion o minoracion del riesgo de inundacion con cargo a la
actuacion.

Las fichas de planeamiento y gestién de estos suelos, clasificados como urbanizables por el Plan
General, deberan contener los criterios de zonificacion propuestos en el estudio de inundabilidad del Plan
General y hacer constar, como de obligado cumplimiento, la necesidad de contar con los estudios de
inundabilidad aprobados por la Direcciéon General de Ordenacion del Territorio en el momento de aprobar
la ordenacién pormenorizada necesaria para su gestion.”
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La actuacién sobre la que se realiza la consulta se plantea sobre la parcela con referencia
catastral 002130100YJ24CO000RT, ubicada en la partida La Foya, en el poligono 20 del catastro del
término municipal de Algemesi.

Referencia catastral 002130100Y124C0000RT Iy [l

Localizacién PD FOYA LA 7
46680 ALGEMESI (VALENCIA)

Clase Ristico
Uso principal Industrial agr.
Superficie construida €@ 12.654 m?

Afio construccion 1973

Parcela construida sin divisién herizontal

Localizacién PD FOYA LA 7

J\r;i‘gj ALGEMEST (VALENCIA)

Superficie grafica 12,336 m?

1.- Régimen juridico aplicable a la parcela

La parcela forma parte del sector industrial I-3 “Moli Nou”, que es uno de los afectados desde
2012 por la suspension de aprobacién antes mencionada, y todavia a la espera de que se elabore el
correspondiente estudio de inundabilidad que determine las medidas correctoras necesarias para
eliminar o minorar el riesgo de inundacién que hagan admisible el uso pretendido.
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Tal y como puede observarse en la capa de PATRICOVA del visor cartografico de la GVA, la
zona se ve afectada por un area de peligrosidad por inundacién nivel 1 (la mds elevada), coincidente
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con el cauce del rio Magro, alrededor de la que se configuran areas concéntricas de peligrosidad nivel
6 (en la que parece estar incluida la parcela de referencia), y de peligrosidad geomorfolégica.

PATRICOVA

I:I Peligrosidad 1
\:’ Peligrosidad 6
\:’ Peligrosidad geomorfologica

Procede sefialar que la Disposiciéon Transitoria Segunda del PGOU de Algemesi regula el
régimen aplicable al suelo en los sectores nuevos que se encuentren en zonas inundables,
estableciendo que “el régimen aplicable al suelo sera el de suelo no urbanizable comin con exclusién de
Declaraciones de Interés Comunitario. ZONA DE PRESERVACION (SNU NO), del articulo 2.5.11".

Asi pues, al estar suspendido el planeamiento de 2012 en el sector de la actuacion, seria
aplicable la clasificacidn y calificacion atribuidas a ese sector en el anterior planeamiento de 1987,
es decir, SNU de uso agricola. No obstante, la DT antes reproducida le otorga la consideracion de
SNU comun a efectos de determinar su régimen juridico, con la particularidad de la “exclusién de
Declaraciones de Interés Comunitario”, como se analizara mas en profundidad.

2.- Requisitos de las licencias provisionales en SNU

Por tanto, para estudiar la posibilidad de conceder licencia provisional sobre la parcela de
referencia, es necesario remitirse al articulo 235 del Texto refundido de la Ley de Ordenacién del
Territorio, Urbanismo y Paisaje, aprobado por Decreto Legislativo 1/2021, de 18 de junio, del Consell
(TRLOTUP). Este articulo contempla la posibilidad de otorgar licencias provisionales en los siguientes
términos:

“1. Se pueden otorgar licencias para usos y obras provisionales no previstos en el plan, siempre que
no dificulten su ejecucion ni lo desincentiven, sujetas a un plazo mdximo de cinco afios, en suelo urbano,
ya sea en edificaciones o en parcelas sin edificar sobre las que no exista solicitud de licencia de edificacién
o programa de actuacién aprobado o en tramitacién, y en suelo urbanizable sin programacién aprobada.

2. Asimismo, se podrd otorgar licencia para obras y usos provisionales en suelo no urbanizable
comun siempre que:
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a) El uso de que se trate esté permitido por el planeamiento urbanistico y territorial y por la normativa
sectorial aplicable.

b) No se trate de un uso residencial ni industrial.
c) El plazo por el que se otorgue la licencia sea inferior a tres meses.

d) Se cumplan las condiciones de provisionalidad de las obras y usos establecidas en el apartado 3
de este articulo.

3. La provisionalidad de la obra o uso debe deducirse de las propias caracteristicas de la
construccion o de circunstancias objetivas, como la viabilidad econémica de su implantacion provisional
o el escaso impacto social de su futura erradicacion. La autorizacion se otorgara sujeta al compromiso de
demoler o erradicar la actuacién cuando venza el plazo o se cumpla la condicién que se establezca al
autorizarla, con renuncia a toda indemnizacion, que debera hacerse constar en el registro de la propiedad
antes de iniciar la obra o utilizar la instalacion”

3.- Usos del suelo admisibles segun el planeamiento

Se revela preciso, en este punto, comprobar el cumplimiento de los requisitos del articulo
235.2 del TRLOTUP.

Los usos y aprovechamientos permitidos, con caracter excepcional, en suelo no urbanizable
se regulan en el articulo 211.1 del TRLOTUP. Muy resumidamente, tales usos son:

a) Edificaciones, construcciones e instalaciones necesarias para la actividad agropecuaria 'y
forestal y sus correspondientes actividades complementarias de acuerdo con la
legislacién agropecuaria.

b) Vivienda unifamiliar aislada, con los requisitos que establece la norma.

c) Explotaciéon de canteras, extraccion de dridos y de tierras o de recursos geoldgicos,
mineros o hidrologicos, que se regularan mediante planes territoriales o urbanisticos
adecuados.

d) Generacion de energia renovable, en los términos establecidos en la regulacién sectorial
y el planeamiento territorial y urbanistico.

e) Determinadas actividades industriales y productivas, de necesario emplazamiento en el
medio rural.

f) Determinadas actividades terciarias o de servicios, con los requisitos que se indican.

g) Edificios o conjuntos residenciales existentes que puedan destinarse a viviendas
colaborativas en cesién de uso.

Por su parte, el articulo 216 del TRLOTUP sujeta a licencia municipal los supuestos de los
apartados a), b) y c) del articulo 211.1, en tanto que los regulados en los apartados d), e), f) y g)
requieren la tramitacion de una declaraciéon de interés comunitario (DIC) previa a tal licencia.

El uso solicitado (aparcamiento de vehiculos) si que se encuentra previsto como uno de los
admitidos en SNU en el articulo 211.1.f).8° del TRLOTUP, requiriendo, segun el art 216 del TRLOTUP,
la tramitacion de una DIC previa a la licencia municipal.

No obstante, como se la indicado anteriormente, la DT 22 del PGOU de Algemesi contempla
que “el régimen aplicable al suelo serd el de suelo no urbanizable comin con exclusién de Declaraciones de
Interés Comunitario”. A pesar de que la redaccidn del ultimo inciso puede resultar un tanto confusa,
dado que no es posible que un PGOU, de rango reglamentario, exima de la tramitacion de una DIC
aquellos supuestos que la ley sujeta a la misma, la norma municipal sélo puede interpretarse en el
sentido de que el planeamiento excluye de este suelo aquellos usos cuya atribucién requiera de una

previa DIC.
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La conclusién no puede ser otra que el uso pretendido no esta permitido por el planeamiento
municipal en este sector, segun el tenor literal de la DT 22 del PGOU, por lo que no cabe otorgar
licencia provisional segun el TRLOTUP.

4.- Uso no residencial ni industrial.

De todos modos, aun en el caso de que se justificara la compatibilidad con el planeamiento
urbanistico del uso que se pretende, seria necesario comprobar el cumplimiento del resto de
requisitos contemplados en el articulo 235.2 del TRLOTUP. Parece claro que el uso como
aparcamiento no es un uso residencial ni industrial, sino terciario, por lo que ese apartado se
entenderia cumplido.

5.- Plazo y no posibilidad de prérroga

Ahora bien, tendria que cumplirse también el apartado c), por lo que la licencia que, en su
caso, se otorgara deberia tener una duracién inferior a los tres meses. Adicionalmente, esta duracion
no admite prérroga, pues de otro modo se estaria desvirtuando la caracteristica fundamental de la
provisionalidad de la misma.

En efecto, cuando el TRLOTUP regula las licencias provisionales no prevé la posibilidad de su
prorroga. La incorporacién de un plazo es un mecanismo de prevencion del legislador para evitar que
con sucesivas licencias provisionales se consolide la atribucién de un uso autorizado con cardcter
temporal, con mayor razén tratandose de suelo no urbanizable, en el que la norma general es que la
autorizacioén de uso tenga caracter excepcional.

Tal y como se indica en la Consulta urbanistica C-88/2022, disponible en la web de la
Conselleria de Medio Ambiente, Agua, Infraestructuras y Territorio, “lo que no puede suceder es que,
mediante la concesion de sucesivas licencias provisionales, se consolide la atribucion de un uso que se pretende
permitir con caracter esporadico”. Ello dado que las sucesivas licencias provisionales para un mismo
uso 0 sus prorrogas sucesivas implican negar la provisionalidad intrinseca a este instrumento, que
en suelo no urbanizable tiene por finalidad permitir usos puntuales en el tiempo de estas licencias.

6.- Provisionalidad de las obras o instalaciones

La excepcionalidad, en cuanto a uso, y la provisionalidad, en cuanto a la licencia, son conceptos
juridicos que han de ser determinados en el expediente municipal. El art. 235 del TRLOTUP deduce la
provisionalidad de las propias caracteristicas de la construccion o de circunstancias objetivas, como
la viabilidad econdmica de su implantacién provisional o el escaso impacto social de su futura
erradicacién. Ademas, dicha provisionalidad se acota al establecerse un plazo de duracién maximo
de estas licencias de tres meses.

Ademas, existe abundante jurisprudencia sobre la provisionalidad de la obra, que ha evolucionado
en los Ultimos afos, abandonando la denominada provisionalidad ontolégica (que la edificacién, por
sus caracteristicas, no presente vocacién de permanencia) en favor de la provisionalidad factica, que
entiende que si las obras, usos o instalaciones provisionales deben cesar o ser demolidas de facto
en el momento en que asi lo declare la administracién, esta Ultima circunstancia es lo que realmente
determina la verdadera provisionalidad de los usos y obras, independientemente de sus materiales o
de su facilidad de desmontaje, pues la provisionalidad no recae tanto en los usos y las obras, en si
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mismos considerados, sino en la limitacion en el tiempo que la licencia otorga frente a la vigencia
regulada en el art. 244.2 del TRLOTUP.

Asi pues, la jurisprudencia identifica el concepto de provisionalidad con la erradicacion de la
actuacién autorizada provisionalmente. En consecuencia, mediante este instrumento no se puede
autorizar una actuacion urbanistica con vocacién de permanencia.

En principio, el uso pretendido no conlleva ninguna instalacion ni edificacién que no exista ya en
la parcela, y se puede facilmente restaurar la misma a su situacién original, de manera que, tanto la
viabilidad econémica de su implantacién como las consecuencias de su erradicacién, son minimas.
No obstante, se debera justificar que el uso objeto de la licencia provisional tiene una vocacion de
temporalidad, y que dicha temporalidad es coherente con la actividad a la que va a dar sustento
(servir de aparcamiento durante un evento concreto) o con la realizacién de una actuacion alternativa
(habilitacion de una zona de aparcamiento en suelo en el que dicho uso esté permitido).

Conclusion: el uso pretendido no esta permitido por el planeamiento municipal en este sector, segtn
el tenor literal de la DT 22 del PGOU, por lo que no cabe otorgar licencia provisional segtn el
TRLOTUP.

EL DIRECTOR GENERAL DE URBANISMO, PAISAJE Y EVALUACION AMBIENTAL

Fi rmado por. M guel Angel Ivorra Devesa el
06/ 02/ 2024 14:15: 00

Cargo: Director General d'Urbanisne,

Pai sat ge i Aval uaci 6 Anbi ent al
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