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SERVICIO DE ASESORAMIENTO MUNICIPAL E INTERVENCION URBANISTICA.
Expte: C-73/22.

Asunto: Ubicacién de placas solares en cubiertas en edificaciones en SNU.
Ref: OL/rm.

AYUNTAMIENTO DE SOT DE FERRER
Plaza de Espafia, n°® 1
12489 SOT DE FERRER

Con fecha de registro 7/10/22 ha tenido entrada consulta del Ayuntamiento de Sot de Ferrer mediante
la que plantean determinadas cuestiones relacionadas con la presentacién de declaraciones
responsables (DR) para la implantacién de placas fotovoltaicas de autoconsumo en la cubierta de
edificaciones existentes en Suelo no Urbanizable (SnU), tanto comin como protegido, y tanto en
edificaciones legalmente implantadas como en construcciones que carecen de autorizacion, pero
para las que ya habria caducado el plazo para exigir la restauracion de la legalidad urbanistica. Todo
ello segun lo establecido en el Texto Refundido de la Ley de Ordenaciéon del Territorio, Urbanismo y
Paisaje, aprobado por Decreto Legislativo 1/2021, del Consell (TRLOTUP), y las modificaciones
introducidas por el Decreto Ley 1/2022, del Consell, de medidas urgentes en respuesta a la
emergencia energética y econdmica originada en la Comunitat Valenciana por la guerra en Ucrania.

Las cuestiones suscitadas por el ayuntamiento se exponen a continuacion:

1) Segun el art. 10 bis TRLOTUR introducido por Decreto Ley 1/2022, en municipios sin regulacion
especifica, la produccion de energias renovables se considerara compatible en SnU comun de
moderada, baja o muy baja capacidad agroldgica. ;Que pasa entonces si el edificio en cuya cubierta se
quiere realizar la instalacion esta en suelo de alta capacidad agroldgica?

La capacidad agrolégica es una forma de agrupar los suelos basada en su capacidad para producir,
de forma sostenible, los cultivos mas habituales de una zona. Establecer la capacidad agrolégica de
un suelo equivale, por tanto, a clasificar el suelo en funcién de su capacidad de produccion y del
riesgo de pérdida de esta capacidad. Teniendo en cuenta que las placas solares se ubican sobre la
cubierta del edificio que ya esta implantado y no directamente sobre el terreno, esta caracteristica
intrinseca del terreno no afecta a la actuacion en el edificio existente.
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La Abogacia de la Generalitat se ha pronunciado recientemente en informe de fecha 4/11/22 sobre
diversas cuestiones relativas a la aplicacién del DL-14/20 y del TRLOTUP en esta materia.

En el mismo, en la Consideracion Juridica Cuarta (pag. 20) se indica que “consideramos que el articulo
10.bis del TRLOTUP se esta refiriendo a la implantacién de cualquier instalacion de energia renovable en
el territorio de la Comunitat Valenciana, salvo las centrales fotovoltaicas y los parques edlicos cuya
potencia instalada sea inferior a 50 MW y se ubiquen dentro del territorio de la Comunitat Valenciana,
cuya regulacion se ha llevado a cabo por una norma especifica, esto es: el DL-14/2020".

En este sentido, hay que recordar lo establecido en la Exposiciéon de Motivos del DL-1/22, de
modificacién del TRLOTUP: “Los cambios legales detallados en la parte dispositiva de este Decreto-Ley
se fundamentan en un principio bdsico: eliminar trabas burocraticas y convertir a la Administracién en
aceleradora de la transicion energética, establecer a todos los efectos el uso de produccidn de energias
renovables en ShU comun, sin perjuicio de la normativa especifica para las instalaciones en las que la
autorizacion corresponda a la Generalitat.

Concluyendo dicho informe (pag. 23): “Por lo que no estando ante el mismo ambito de aplicacién, no
existe, a nuestro juicio, un conflicto normativo, debiendo aplicar el articulo 19.1 del DL-14/2020 a las
instalaciones de centrales fotovoltaicas en SnU cuya potencia instalada no sea superior a 50 MW y no
excedan del territorio de la Comunitat Valenciana, mientras que el articulo 10.bis del TRLOTUP se
debe de aplicar al resto de las instalaciones de centrales fotovoltaicas”.

Siendo evidentemente una placa fotovoltaica de autoconsumo una instalaciéon de potencia inferior a
50MW, y que no excede del territorio de la Comunitat Valenciana, el art. 10 bis TRLOTUP y sus
previsiones, entre ellas la limitaciéon de la compatibilidad urbanistica de estas infraestructuras a
suelos calificados como SnU comun de moderada, baja o muy baja capacidad agrolégica, no se
aplica a aquélla. La conclusion es que pueden implantarse estas instalaciones en tejados de
inmuebles sitos en SnU de elevada capacidad agrologica, ya que es de aplicacién preferente la
norma especial para las mismas, el DL-14/20, y su art. 19.1, que establece una compatibilidad
general de las fotovoltaicas de su ambito de aplicacién, salvo prohibicion expresa del planeamiento
municipal.

2) Saber si ese tipo de instalaciones estan sujetas a licencia o DR. Y en el caso de ser DR, que pasa
con los informes sectoriales que necesariamente deban acompafar a la declaracion para que ésta surta
efecto. En concreto:

a) Solicitud por los ayuntamientos de informe previo sobre instalaciones generadoras de energia
eléctrica destinadas a autoconsumo ubicadas en SnU comun a efectos de la exencién de DIC (219.2.a)
TRLOTUP)

b) Informes consellerias competentes en edificaciones situadas en Red Natura o Parque Natural
y que el planeamiento urbanistico municipal considere SnU comun.

Respecto a que instrumento administrativo es el adecuado (licencia o DR) para autorizar la
implantacion de estas instalaciones en SnU: lo primero que hay que aclarar es que no es necesario
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tramitar una Declaracién de Interés Comunitario (DIC) para una instalacién fotovoltaica en el techo
de una vivienda sita en SnU. Pese a que los art. 211.1 d) y 216.1 TRLOTUP exigen la tramitacién de
una DIC para “generacion de energia renovable, en los términos que establezca la legislacion sectorial y
el planeamiento territorial y urbanistico”, hemos de entender que tal prevision se refiere a instalaciones
con autonomia propia, dedicadas a ser la infraestructura de una actividad econdmica, como es la
generacion de energia eléctrica.

La instalacion de una fotovoltaica en el techo de una vivienda no tiene estas caracteristicas. Esta
instalacion esta destinada al autoconsumo de la vivienda, no a la produccién de electricidad con un fin
econémico. No tendria ningln sentido que una vivienda aislada y familiar en SnU se autorizara
mediante licencia (art. 211 y 215 TRLOTUP) y una fotovoltaica sobre la misma vivienda se autorizara
mediante una DIC.

Aclarado este punto, debemos determinar si esta instalacion se somete a licencia o DR en SnU. Lo
primero que hay que indicar es que el apartado 7 del articulo 14 del DL-14/20 establece que “las
autorizaciones municipales de las instalaciones solares en edificaciones privadas existentes se
tramitaran mediante declaracién responsable..”. Este articulo no es aplicable a las edificaciones en
SnU, conforme al art. 13.5 DL 14/20, que indica: “cuando parte de la central fotovoltaica vaya a
emplazarse en SnU se atendera a la regulacion aplicable a este tipo de suelo”. Por tanto, la ley remite
al régimen general del SnU para conocer que autorizaciones son exigibles a estas instalaciones. Sin
embargo, el mentado art. 14.7 DL 14-20 (dentro de la regulacién de “centrales fotovoltaicas sobre
techos de edificios”) da una pista de que el legislador apuesta por la DR como instrumento de
autorizacion para estas instalaciones.

Dado que estamos en SnU, y no podemos aplicar este articulo de manera directa, hay que acudir al
régimen de supuestos del art. 232 (licencias) y 233 (DR) del TRLOTUP (régimen general, tal y como se
ha indicado). Asi, el art. 233.1 b) TRLOTUP establece que se someten a DR “las obras de modificacion
o reforma que afecten a la estructura, sin suponer sustitucién o reposicion de elementos estructurales
principales, o al aspecto exterior e interior de las construcciones, los edificios y las instalaciones, que no
estén sujetas a licencia de acuerdo con el articulo 232 de este texto refundido”.

Por tanto, considerando, que la implantacién de una instalacion fotovoltaica en el techo de una
vivienda sita en SnU es una obra de modificacién que afecta a la estructura, sin suponer sustitucién o

reposicion de elementos estructurales principales, concluimos que dicha instalacién se somete a DR.

Se entiende que lo que se plantea en esta cuestion es cual es el instrumento a emplear para autorizar
estas instalaciones en viviendas legales en SnU. La respuesta, como se ha dicho, es la DR.
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Si nos encontramos ante viviendas ilegales sobre las que se tramita un procedimiento de
minimizacion de impactos (art. 228 y ss TRLOTUP), dentro de la tramitaciéon de éste, habrd de
incluirse la implantacién de la fotovoltaica en la vivienda. Recordemos que todo procedimiento de
minimizacion acaba en Ultima instancia con la concesiéon de una licencia (estemos dentro de un
procedimiento de minimizacién colectiva o individual). Por ello, la implantacién de fotovoltaica en
viviendas irregulares situadas en SnU se va a autorizar en ultima instancia, mediante una licencia.

En relacién con los informes sectoriales que procedan, dentro de los procedimientos de licencia,
corresponde a los ayuntamientos solicitar los que sean necesarios conforme al tipo de suelo en el
que pretendamos implantar la instalacion.

La conclusion es que la implantaciéon se autorizara mediante DR en viviendas legales; mediante
licencia de minimizaciéon en viviendas ilegales sometidas a minimizacién; en viviendas ilegales
sobre las que no se tramite un procedimiento de minimizacion, no podra autorizarse la instalacion
(las obras de modificacion en SnU exigen de la previa existencia de una licencia de obras, que no
existe por ser la vivienda ilegal, y que debe ser sustituida por la licencia de minimizacion).

Todo ello siempre que la construccién sea una vivienda. Asi, la minimizacién solo tiene por objeto
viviendas. Para el resto de edificaciones, si son legales, la implantacion se hard mediante DR
igualmente. Si son ilegales y ha transcurrido el plazo para el ejercicio de las potestades de
restauracién, la edificacion queda en el régimen del art. 256 TRLOTUPR, que impide las obras de
reforma o consolidacién, con lo que en este caso no cabra la implantacion de este tipo de placas
fotovoltaicas.

En las instalaciones autorizadas mediante la presentacion de una DR (las legales), no puede exigirse
al particular ni al ayuntamiento la presentacién de dichos informes o autorizaciones sectoriales. Lo
contrario chocaria con la propia naturaleza de la DR, en la que el control de la Administracién se
produce ex post, pudiendo llevar a cabo la actuacién el promotor desde el mismo momento en que se
presenta dicha DR.

Ademas, un particular no puede solicitar informes sectoriales en este tipo de procedimientos, por lo
que no se pueden exigir. Solo el ayuntamiento, en un procedimiento de licencia, puede solicitar
informes sectoriales, previamente a la resolucion de la licencia.

Todo ello es coherente con el espiritu del DL 14/20, que en su Preambulo, realiza un mandato de
promocién y fomento de estas instalaciones a las distintas Administraciones Publicas, sin perjuicio
de las potestades de revisién de las que dispone el ayuntamiento para fiscalizar lo dicho por el
particular en la DR, solicitando informe a 6rganos sectoriales si lo considera oportuno.
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No obstante lo expuesto, segun el art. 233.3 del TRLOTUPR, los municipios mediante la aprobacién de
la correspondiente ordenanza podran someter a licencia expresa los actos de uso, transformacion y
edificacién de suelo, subsuelo y vuelo, que el art. 233.2 establece como sometidos a DR.

3) ¢Qué pasa en municipios con PDSU? Segun disposicién adicional vigesimotercera del TRLOTUR
al tener el suelo no urbanizable la consideracién de protegido ;Seria necesaria DIC? O previo informe de
la Conselleria competente en materia de urbanismo, (y el correspondiente informe de la Conselleria de
Industria) podria eximirsele del tramite de DIC y tramitar directamente por DR?

La pregunta 3) ha quedado resuelta con la respuesta anterior.

4) ¢Que pasa con las instalaciones en la cubierta de las construcciones ilegales para la que ya ha
prescrito el plazo para exigir la restauracion de la legalidad urbanistica?

Para la implantacion de estas instalaciones en viviendas en SnU sobre las que ha transcurrido el plazo
para el ejercicio de la potestad de restauracion de la legalidad urbanistica, es necesario tramitar
previamente un procedimiento de minimizaciéon de impactos ambientales y territoriales, en el que se
incluird la implantacién de la instalacién fotovoltaica, tal y como se ha explicado (si la edificacion es
una vivienda).

En coherencia con lo anterior, la minimizacién va a producir una regularizaciéon de la edificacién
existente, sin que se permita la ampliacién de lo ya construido. Asi lo dice el art. 231.3 TRLOTUP: “En
estas edificaciones no se podra conceder ninguna licencia de obra o uso que implique una ampliacion
de la edificacién patrimonializada, ni siquiera con elementos desmontables provisionales”. Por tanto, no
se puede autorizar la implantaciéon de nuevos elementos constructivos en el resto de la parcela objeto
de minimizacion, porque con ello ocupamos mas SnU, circunstancia que debemos evitar a toda costa.
La instalacion fotovoltaica debera realizarse sobre el techo de la vivienda, y no sobre estructura
portante en otro lugar de la parcela.

Respecto de edificaciones que no sean viviendas, nos remitimos a la contestacion a la pregunta 2.

5) En el caso de instalaciones agricolas o actividades implantadas en SnU que cuenten con el
correspondiente instrumento ambiental y, en su caso DIC, interpreto que la implantacion de este tipo de
instalaciones en la cubierta del edificio, siempre que no superen los 3 MW, no altera el uso y
aprovechamiento del SnU y no tiene consideracion de modificacién sustancial de la actividad, y por
tanto no habria que tramitar modificacién de la DIC o del instrumento ambiental, ni solicitar informe a la
Conselleria competente en materia de agricultura.
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Tal y como se ha indicado anteriormente, las instalaciones de referencia no requieren de DIC.
Respecto del instrumento ambiental, dado que estamos antes instalaciones agricolas o actividades
implantadas legales (precisamente, por tener instrumento ambiental), basta con la presentacién de
una DR, tal y como se ha explicado.

Respecto de la contestacién de esta consulta, el articulo 5.7 del Decreto 8/2016, del Consell, por el
que se aprueba el Reglamento de los Organos Territoriales y Urbanisticos de la Generalitat, establece
que es atribucion de la persona titular de la Direccion General con competencias en materia de
ordenacién del territorio y urbanismo: “Evacuar, previos los informes técnicos o, incluso, dictamen del
oérgano urbanistico o territorial de la Generalitat que se considere oportuno, las consultas que, en
cuestiones de planificacién o legislacion urbanistica y de ordenacion del territorio, o su aplicacidn, le
formulen los Ayuntamientos o entidades del sector publico de la Comunitat Valenciana. Las consultas
en ningun caso, tendran caracter vinculante”.

Por otro lado, se le informa de que, con el fin de que sean accesibles por cualquier persona y sirvan de
ayuda a los municipios en su labor de aplicacién de la legislacion urbanistica, las contestaciones de
la Direccion General de Urbanismo a consultas efectuadas por Ayuntamientos a partir del afio 2020,
se publican en la web de la Conselleria en la siguiente direccién:

http://politicaterritorial.qva.es/es/web/urbanismo/consultes-presentades-per-ajuntaments

EL DIRECTOR GENERAL DE URBANISMO

Firmat per Vicente Joaquin Garcia Nebot el
19/ 01/ 2023 10: 22:56
Carrec: Director Ceneral d'Urbanisne
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