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ARTICULO 6.5

A. TEXTO LEGAL

5. Los instrumentos de paisaje a que se refiere el apartado anterior se someterdn en todo
caso a participacion publica y consulta a las administraciones publicas afectadas para
que se pronuncien en un plazo mdaximo igual al del procedimiento del documento al que
acompane. Cuando estén vinculados a un plan o proyecto, lo hardn dentro del
procedimiento en el que se aprueban estos. La participacion publica de tales
instrumentos tendrd por objeto:

a) Hacer accesible, a través de los instrumentos de paisaje, la informacion relevante
sobre las acciones previstas por el plan o proyecto al que acompane, los efectos sobre el
paisaje existente y la calidad de los generados ya sean naturales, rurales, urbanos o
periurbanos.

b) Obtener informacién Util del publico interesado y facilitar y encauzar el derecho a
formular observaciones y comentarios en aquellas fases iniciales del procedimiento en
gue estén abiertas todas las opciones.

c) En los estudios de paisaje y de integracion paisqjistica, conocer la opinidn o
preferencias del publico interesado respecto del valor de los paisajes concernidos, de la
definicion de los objetivos de calidad paisajistica y de las opciones consideradas en los
planes o proyectos a que acompanen, y en el caso de los programas, participar en la
definicidon de sus objetivos concretos.

B. DUDAS

Si la participacion publica de los instrumentos de paisaje se hace en la fase de
informacién publica del plan, en esta fase los documentos ya deben estar completos en
sus determinaciones. Como una de las determinaciones esenciales del estudio de paisaje
es la valoracion del paisaje por los ciudadanos, no se puede formular un estudio
completo si no se ha hecho una consulta publica. gEs obligado ejecutar el plan de
participacion publica iniciaimente y luego una informacién publica del estudio de
paisaje con el plang

C. PROPUESTA DE INTERPRETACION

El anexo | de la LOTUP, en su apartado b)4, ya en su texto original, describe la
metodologia de elaboracién de los estudios de paisaje y determina que debe recabarse
la opinién del publico para la valoracion de los paisajes en la fase inicial de elaboracién
del documento. Por ese motivo, debe readlizarse una participacion piblica (plan de
participaciéon publica ejecutado) del estudio de paisaje antes de la elaboracion
completa del documento. Después, con el plan, el estudio de paisaje, ya completo, se
somete a informacion puiblica.
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En esa fase la participacion publica propia del estudio de paisaje puede completarse
con las alegaciones en materia de paisaje presentadas durante la informacién publica
del Plan y del propio estudio de paisaje, con las subsanaciones y cambios producidos
como consecuencia de ellas o de los informes sectoriales de esa materia.

En este sentido, la valoracion del paisaje asignada se ajusta, en la medida que asi lo
establece la legislacion, segun la opinidn del publico interesado durante el proceso de

participacion publica.



% GENERALITAT Direccié General d'Ordenacié del Territori, Urbanisme i Paisatge

Q VALENCIANA CIUTAT ADMINISTRATIVA 9 D'OCTUBRE — TORRE 1
Obres Pibiques Venabracis C/ Democracia, 77 - 46018 VALENCIA - Tel. 012
del Territori
ARTICULO 24.2

A. TEXTO LEGAL

2. La prevision total de reservas de suelo para la implantacion de los elementos de la red
primaria se establecerd para todo el territorio, cualquiera que sea su clasificacion
urbanistica, y cubrird las necesidades previsibles por la planificacion. La superficie de
parque publico destinada a obtener infraestructura verde alrededor de los nicleos
urbanos no computard a efectos del cdlculo del indice de ocupacidn de suelo en los
términos establecidos en la Estrategia territorial de la Comunitat Valenciana o disposicion
que la sustituya.

3. La superficie minima de parque publico de cinco metros cuadrados por habitante
podrd reducirse de la siguiente forma:

a) En un 70 % en municipios de menos de 2.000 habitantes y no formen una conurbacién
superior a 40.000 habitantes.

b) En un 50 % en los municipios con poblacién igual o mayor de 2.000 habitantes y menor
de 5.000 habitantes y no formen una conurbacién superior a 40.000 habitantes.

c) En un 25 % en los municipios con una poblacién igual o mayor de 5.000 habitantes y
menor de 15.000 habitantes y no formen una conurbacidén superior a 40.000 habitantes.

d) En un 50 % en aqguellos municipios cuyo término municipal tenga suelo sujeto a una
especial proteccién en un porcentaje superior al 75 % de su superficie.

B. DUDAS

Se plantea la duda de si, a estos efectos, se considera la poblaciéon de derecho del
municipio o la poblacién potencial del plan. Ademds, en las conurbaciones, es mds dificil
determinar la poblacién potencial de los planes, y es mds fdcil obtener el dato de la
poblacion de derecho de los nUcleos urbanos incluidos en la conurbacion.

C. PROPUESTA DE INTERPRETACION

Se considera la poblacion potencial del plan, puesto que en el primer pdarrafo se indica
que cubrird las necesidades previsibles por la planificacion.

Respecto a las conurbaciones, se considerard asi en primera instancia si sumando Ia
poblacidon de derecho de los distintos municipios se supera el limite de 40.000 habitantes,
con lo que ya resulta aplicable, y no hay que hacer mds cdlculos. En caso contrario, se
habrd de determinar la poblacidén potencial de los nucleos urbanos incluidos en la
conurbacién, segun los planes vigentes de los municipios colindantes.
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ARTICULO 24.6

A. TEXTO LEGAL

6. En los municipios incluidos en el dmbito de la Ley de la Huerta, la reserva de parque
publico de cinco metros cuadrados por habitante podrd reducirse de acuerdo con los
supuestos previstos en esta ley.

B. DUDAS

Se plantea la duda de si la expresidon “esta ley” se refiere ala Ley 1/2019 o ala Ley de la
Huerta.

C. PROPUESTA DE INTERPRETACION

Se parte de la consideracion de que en la Ley de la Huerta se ha realizado una
aplicacion especifica de las reservas de parque publico en funcidn de las especiales
caracteristicas de la Huerta. Por eso, debe entenderse que prevalecen las
determinaciones de la Ley de la Huerta en esta materia, frente a las establecidas para el
resto de municipios en la Ley 1/2019.

En este caso concreto, la expresion “en esta ley” situada en la misma frase en la que se
cita la “Ley de la Huerta” permite interpretar que se refiere a esta Gltima.
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ARTICULO 33.1

A. TEXTO LEGAL

1. Conforme a la legislacion estatal del suelo, el plan general estructural deberd respetar
la prevision de suelo para promover viviendas sometidas a algin régimen de proteccion
publica con destino, preferentemente, al alquiler o al régimen de derecho de superficie y
a la venta, en un minimo de:

a) El 30 % de la edificabilidad prevista en suelos urbanizables y urbanos sin urbanizacion.
b) El 15 % de la edificabilidad prevista en suelos urbanos incluidos en dmbitos de
renovacion y regeneraciéon urbana.

c) El 10 % del incremento de la edificabilidad residencial en suelo urbano que se genera
sobre la edificabilidad residencial del planeamiento vigente.

B. DUDAS

En los apartados a) y b) se indica “edificabilidad”, mientras que en el apartado c) se
indica “edificabilidad residencial”. Esto puede dar lugar a una interpretacion en la que
en los apartados a) y b) se debiera considerar la edificabilidad de todos los usos
(residenciales, terciarios e industriales). El hecho de que en un caso se concrete el término
“edificabilidad residencial”, y no en los otros, motiva esta posible interpretacion.

Por otra parte, en el caso de una unidad de ejecucién en suelo urbano sin urbanizacion,
que conlleva un incremento de edificabilidad residencial respecto del planeamiento
vigente, squé criterio se aplica: el 30 % de la edificabilidad residencial o el 10 % del
incremento de edificabilidad residencial? La misma duda se plantea con una actuacion
de regeneracion urbana o de renovaciéon urbana con incremento de aprovechamiento.

C. PROPUESTA DE INTERPRETACION

En este caso, se debe aplicar el sentido comuUn, que nos lleva a considerar que no tiene
sentido exigir una reserva de vivienda de proteccién publica en funcidn de una
edificabilidad industrial o terciaria. Por eso, en los apartados a) y b) se considerard la
edificabilidad residencial, aunque no lo diga asi expresamente el texto legal.

Respecto a la segunda cuestidon, y por analogia con lo que sucede en el suelo
urbanizable, se considera mds correcta la aplicacion del 30 % de la edificabilidad
residencial, sin mdas. En el suelo urbanizable también se produce, en general, un
incremento de edificabilidad respecto al planeamiento anterior, puesto que se trata de
una zona de nuevo desarrollo; y en este caso no se plantea ninguna duda respecto a la
no consideracion de incremento de edificabilidad. Pues, en suelo urbano con mds razén
debe obviarse, a efectos de la reserva de VPP, ese posible incremento de edificabilidad
residencial. La misma argumentacioén es vdlida para concluir qgue en las actuaciones de
regeneracion o renovacion urbana, con incremento de aprovechamiento, se aplica el 15
% de la edificabilidad residencial de la actuacién.

En cualquier caso, cada uno de los apartados corresponde a fres casos distintos.
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ARTICULO 35.1.k)

A. TEXTO LEGAL

k) En los nucleos urbanos tradicionales de municipios con poblacion inferior a 2.000
habitantes, sin crecimiento o con crecimiento escaso, la delimitacién de pequenas zonas
con la amplitud necesaria para acoger las demandas de la poblacidon residente,
prolongando la morfologia tfradicional de calles y edificacion, y con exigencias mds
sencillas de urbanizacion derivadas de su densidad moderada, su entorno agrario y la
escasa motorizacion. Estos dmbitos se desarrollardn como actuaciones aisladas segun el
articulo 69.3.b de esta ley.

B. DUDAS
2 Qué criterios se aplican para determinar que el crecimiento es escaso?
C. PROPUESTA DE INTERPRETACION

Se puede tomar como referencia la tasa de crecimiento anual que fija la Estrategia
Territorial de la Comunitat Valenciana, en el objetivo 23 y en la directriz 108, para cada
una de las comarcas. Si la tasa de crecimiento poblacional del municipio en los Ultimos
anos es inferior, en mas de un 50 %, a esa tasa de crecimiento de referencia, se puede
considerar que es un municipio con crecimiento escaso.
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A. TEXTO LEGAL

1. Los suelos de fitularidad privada destinados al uso educativo-cultural, deporfivo-
recreativo y sanitario-asistencial tendrdn el cardcter de uso terciario.

2. En las unidades de ejecuciéon delimitadas en suelo urbano que ya esté urbanizado,
para su reforma, regeneracion o renovacion, donde existan con anterioridad o se prevea
la implantacion de los usos a que se refiere el apartado anterior, las superficies de suelo
dotacional publico que pudieran corresponder a la actuacidén urbanistica podrd
disminuirse en la misma superficie que los nuevos usos a implantar de ese cardcter, con el
limite del 50 % de las establecidas en el articulo 36 de esta ley. Del mismo modo, el
porcentaje de participacion publica en el aprovechamiento a que se refiere el articulo
77 de esta ley podrd reducirse hasta un 50 %, en funcidn del resultado de la memoria de
viabilidad econdmica.

B. DUDAS

La reduccion de dotaciones a que se regula en el apartado 2 se refiere a suelo, en todo
Ccaso; pero, no se indica nada respecto a como computa la edificabilidad del uso
privado.

Por otra parte, no hay correspondencia directa de minoracién entre los diferentes usos
dotacionales.

C. PROPUESTA DE INTERPRETACION

Si se aplica el apartado 2 de este precepto, se entiende que debe aplicarse también el
apartado 1, y entonces la edificabilidad del uso privado computa como edificabilidad
terciaria.

La minoracion actia sobre el computo global de dotaciones puUblicas. Es decir, un
colegio privado reduce la superficie total de dotaciones publicas necesarias en el
dmbito, y no solo la exigencia de superficie de equipamientos publicos que fuera, en
principio, exigible.
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ARTICULO 92.1
A. TEXTO LEGAL

1. El proyecto de reparcelacién solamente podrd ser formulado por la administracion
actuante, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 81.2 de la presente ley.

B. DUDAS

No se entiende el “podrd” de este apartado, pues es la administraciéon actuante la Unica
gue puede formular el proyecto de reparcelacion; los particulares no pueden hacerlo, y
no parece gque tenga sentido que sea una decision discrecional la formulacién de una
reparcelacion una vez que la propia administracion ha aprobado el programa.

C. PROPUESTA DE INTERPRETACION

Ese “podrd” solo puede entenderse en el sentido de que la administracion actuante es la
Unica que puede formular el proyecto de reparcelacion. Debe entenderse que la
expresion “solamente podrd ser formulado”, significa que no cabe que lo formulen los
propietarios o el urbanizador. Estos sélo pueden solicitar, a la administracion actuante,
que lo formule, tal como indica el art. 81.2.
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ARTICULO 197.1.q)
A. TEXTO LEGAL

“Edificaciones, construcciones e instalaciones necesarias para la actividad agropecuaria
y forestal y sus correspondientes actividades complementarias de acuerdo con la
legislacion agropecuaria, adecuadas para el uso correspondiente relacionado con la
explotacién para la que se solicita autorizacion.”

B. DUDAS

En su redaccidén anterior se incluia expresamente la actividad cinegética, las
piscifactorias de tierra, las tiendas de productos agricolas o de plantas ornamentales y
frutales, la cria particular o comercial de animales y estancia de animales de compania,
junto a la actividad agricola, ganadera y forestal, habiéndose suprimido en la actual
redaccion esas remisiones expresas.

C. PROPUESTA DE INTERPRETACION
Debemos entender que siguen siendo admisibles todos esos usos, en la medida en que se

puedan incluir entre las actividades agropecuarias complementarias, tal y como vienen
definidas en la legislacion agropecuaria.
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ARTICULO 214

A la vista de las modificaciones introducidas en el articulo 214, en relacion con el 213, ambos de la Ley
5/2014, de 25 de julio, de Ordenacién del Territorio, Urbanismo y Vivienda, de la Comuntiat Valenciana (en
adelante, LOTUP14) conveniente aclarar algunas dudas.

Articulo 214.1 Actuaciones sujetas en todo caso a declaracién responsable

El apartado 1, del articulo 214 se refiere a obras, edificaciones, construcciones, instalaciones y demads
actuaciones sobre el suelo que estdn sujetos a declaracién responsable. En este apartado se mantiene la
regulacién contenida en la LOTUP14, con la salvedad de alguna correccion aclaratoria y subsanadora de
alguna deficiencia que contenia dicha ley. Por lo tanto, a la hora de su aplicacidon hay que concluir que no se
ha producido ninguna alteracién, salvo las correcciones referidas, como consecuencia de la modificacidn
realizada por la LOTUP19.

Articulo 214.2. Actuaciones sujetas a declaraciéon responsable siempre que vayan
acompanadas de certificacion emitida por un organismo de certificacion administrativa
o un colegio profesional

El apartado 2 del articulo 214 establece que, con caracter general, las actuaciones urbanisticas contenidas
en el mismo estan sujetas a declaracidén responsable, pero a diferencia del apartado 1, se requiere que
dicha declaracion responsable vaya acompaiiada de certificacién emitida por un organismo de certificacién
administrativa o un colegio profesional, en los términos establecidos en la disposicidon adicional novena
sobre entidades colaboradoras de la administracion.

La disposicidon adicional novena prevé estas entidades, pero remite la ordenacién del sistema de
habilitacion, funcionamiento y registro de las mismas a desarrollo normativo mediante Decreto del Consell.
En este sentido, hay que concluir que hasta tanto no se apruebe el citado Decreto del Consell no se pueden
habilitar ni registrar las entidades colaboradoras de la administracidon y, por tanto, las declaraciones
responsables a que se refiere el apartado 2 del articulo 214 no pueden ir acompaiiadas de la preceptiva
certificaciéon emitida por un organismo de certificacion administrativa, por lo que los actos de uso previstos
en dicho articulo estardn sujetos a licencia urbanistica.

CONCLUSION

La aplicacién del articulo 214.2 de la LOTUP19 requiere de desarrollo reglamentario por lo que, hasta su
aprobacién, la autorizacién de las actuaciones que se relacionan en dicho articulo requerirdn de licencia
urbanistica. No obstante, los Ayuntamientos pueden hacer uso de la posibilidad contemplada en el
apartado 3 del articulo 214 de establecer, mediante ordenanza, el sometimiento a licencia expresa de los
actos de uso, transformacién y edificacidon de suelo, subsuelo y vuelo incluidos en el apartado 2 y en la letra
f) del apartado 1 del articulo 214. Asimismo, las Ordenanzas municipales anteriores a la LOTUP19, que
regulen los organismos de certificacion administrativa en el ambito urbanistico mantendrdn su vigencia, en
todo aquello que no sea contrario a la nueva regulacion.
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