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Ayuntamiento de Villalonga
Carrer Enginyer Rosellg, 1,
46720 Vilallonga

En fecha 08/10/2019 tuvo entrada en el Servicio de Régimen Juridico e Inspeccién Territorial (SRJIT)
de la Direccion General de Urbanismo (DGU) de la Conselleria de Politica Territorial, Obras Publicas y
Movilidad (CPTOPM), escrito del Ayuntamiento de Villalonga en el que se consulta a este departamento
en relacién con las siguientes cuestiones relacionadas con actuaciones en SnU:

1° “Si a las solicitudes de licencia en relaciéon con las construcciones, instalaciones y viviendas que
puedan permitirse conforme a la legislacion urbanistica y sectorial aplicable a Suelo No Urbanizable Comun
(SNUC), asi como de los vallados de dichas parcelas, les resulta de aplicacion la previsién del articulo 7.1
Ley 5/2019, de 28 de febrero, de Estructuras Agrarias de la Comunidad Valenciana, y por tanto resulta
preceptivo el informe favorable de las Conselleria de agricultura con cardcter previo a la concesién de la
autorizacion”.

2° “De resultar preceptivo dicho informe, si el mismo es vinculante o no para el Ayuntamiento.”

CONSIDERACIONES JURIDICAS

PREVIA.- La redaccion literal del articulo cuya aplicabilidad se consulta, es del siguiente tenor:

“Articulo 7. Actuaciones en suelo no urbanizable o con valores agrarios y rurales.

1. De acuerdo con los fines de la presente ley, y sin perjuicio de lo dispuesto en la normativa urbanistica, de
ordenacion del territorio o de protecciéon ambiental y paisajistica vigente, con cardcter previo a la
autorizacién del érgano competente serd preceptivo el informe favorable por parte de la conselleria
competente en materia de agricultura, respecto de todas aquellas obras, usos, instalaciones y
aprovechamientos cuyas realizaciones incidan en suelo no urbanizable, en el marco de lo dispuesto en los
articulos 197 y 201 de la Ley 5/2014, de ordenacidn del territorio, urbanismo y paisaje.” (LOTUP)

Por lo tanto, para la aplicacién de este articulo, o lo que es lo mismo, para establecer la exigencia de
este concreto informe sectorial preceptivo y favorable de la Conselleria de Agricultura, el mismo debe
considerarse:

- de acuerdo con los fines de la Ley de Infraestructuras Agrarias;
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- dentro del marco de los citados articulos de la LOTUP;
-y sin perjuicio de lo dispuesto en la LOTUP.

Por otra parte, para el analisis de la consulta efectuada, debe tenerse en cuenta lo
dispuesto en el art. 3 del Texto Refundido de la Ley de Suelo y Rehabilitaciéon Urbana (Real
Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de octubre), que tiene el caracter de condiciones basicas
de la igualdad en el ejercicio de los derechos y el cumplimiento de los correspondientes
deberes constitucionales y, en su caso, de bases del régimen de las Administraciones
Publicas, de la planificacién general de la actividad econémica, de proteccién del medio
ambiente y del régimen energético, dictadas en ejercicio de las competencias reservadas al
legislador general en la Constitucion, a tenor de lo dispuesto en su D.F. Segunda.

Articulo 3. Principio de desarrollo territorial y urbano sostenible.
1. Las politicas publicas relativas a la regulacion, ordenacidn, ocupacion, transformacion y uso
del suelo tienen como fin comun la utilizacién de este recurso conforme al interés general y
segun el principio de desarrollo sostenible, sin perjuicio de los fines especificos que les
atribuyan las Leyes.
2. En virtud del principio de desarrollo sostenible, las politicas a que se refiere el apartado
anterior deben propiciar el uso racional de los recursos naturales armonizando los
requerimientos de la economia, el empleo, la cohesion social, la igualdad de trato y de
oportunidades, la salud y la seguridad de las personas y la proteccion del medio ambiente,
contribuyendo en particular a:
a) La eficacia de las medidas de conservacién y mejora de la naturaleza, la flora y la
fauna y de la proteccién del patrimonio cultural y del paisaje.
b) La proteccion, adecuada a su cardcter, del medio rural y la preservacién de los
valores del suelo innecesario o inidoneo para atender las necesidades de
transformacion urbanistica.
c) La prevencidn adecuada de riesgos y peligros para la seguridad y la salud publicas y
la eliminacién efectiva de las perturbaciones de ambas.
d) La prevencién y minimizacién, en la mayor medida posible, de la contaminacién del

aire, el agua, el suelo y el subsuelo.

PRIMERA .- En primer lugar, partiremos del andlisis del bien juridico protegido por cada una
de las leyes que tratamos de conjugar.

La Ley 5/2019 de Estructuras Agrarias nace como consecuencia de la necesidad de
atender a los problemas de las estructuras agrarias y sus consecuencias perjudiciales en la
cadena alimentaria (abandono de tierras, excesiva fragmentacién de la propiedad, carencia
de una cultura de la gestién en comun de la tierra, mercado de tierras no suficientemente
dinamico, carencia histérica de herramientas de informacion para la toma de decisiones
sobre alternativas de cultivo, falta de inversién publica y privada en beneficio del sector
agrario y el desarrollo rural). Asi, tiene como finalidad promover una accién integral sobre las
estructuras agrarias que impulse procesos de reestructuracién que ofrezcan todas las
posibilidades que puedan existir en la agricultura valenciana, para constituir explotaciones
viables y respetuosas con el territorio y el medio ambiente.
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Por su parte, la LOTUP, para el cumplimiento de su objeto de reqgular la ordenacién del
territorio, la actividad urbanistica, la utilizacion racional del suelo y la conservacién del medio
natural, debe incorporar los principios del desarrollo sostenible del art. 3 TR Ley del Suelo y
Rehabilitacién Urbana mencionado en la consideracion previa y que reproduce su art. 3.

Por lo tanto, la légica nos lleva a entender que, para la proteccion de la estructuras
agrarias que hagan posible que las explotaciones sean viables, no es preceptivo el informe
favorable de la conselleria de agricultura en el supuesto de viviendas unifamiliares en SnuU,
en aplicacion del art. 7 Ley 5/2019, sino que el 6rgano que deba otorgar la licencia debera
sopesar, teniendo en cuenta los principios de desarrollo sostenible que impregnan la LOTUP
y en el marco de los informes a que hace referencia el art. 201 LOTUPR, si considera que, por
las caracteristicas propias de la solicitud, se hace necesario solicitar el informe sectorial de
la conselleria de agricultura relacionado con la mencionada proteccién de las estructuras
agrarias.

SEGUNDA - A la misma conclusién llegamos si realizamos el analisis dentro del marco de
los articulos 197 y 201 de la LOTUR, y sin perjuicio de lo dispuesto en la misma, tal y como
preceptua el propio art. 7.1 de la mencionada Ley 5/2019.

Asi, el art. 197.1 de | a LOTUP establece la posibilidad de que la zonificacién del suelo
no urbanizable pueda prever, en funcién de sus caracteristicas y con caracter excepcional,
una serie de usos y aprovechamientos que, por detallada (contempla expresa y
minuciosamente seis supuestos), debe entenderse limitativa, entre los que se encuentran en
las letras a) y b) los consultados por el Ayuntamiento de Villalonga, siempre que en ellos
concurran todos y cada uno de los requisitos exigidos en este articulo.

Hay que resaltar, respecto de las viviendas unifamiliares (apartado 1.b), que el art. 197
de la LOTUP concreta todavia mas la regulacién de las denominadas “viviendas rurales”, a
las que, en los tres ultimos parrafos de su apartado 5°, por un lado, exime de los requisitos
de superficie minima de la parcela y de superficie maxima de ocupacion de la construccién
respecto de la parcela; pero por otro, requiere, hasta en tres ocasiones, la evacuacion de
informe preceptivo y favorable de la conselleria de agricultura.

De la redaccion de este apartado 5° parece légico deducir que no para cualquier
vivienda unifamiliar y aislada, sino sélo en el supuesto de que se trate de una “vivienda rural”
se exigird un informe favorable de la conselleria de agricultura, informe que si tiene relacion
directa con la finalidad perseguida por la legislacién sectorial y que liga este argumento con
el analisis efectuado en la Consideracion Juridica Primera de esta consulta.

CSV:HY6L6T8Y-IUGTNZRS-Q4GGKLYY  URL de validaci6n:https://www.tramita.gva.es/csv-front/index.faces?cadena=HY 6L6T8Y -IUGTNZRS-Q4GGKL Y Y



Por su parte, el art. 201.1de la LOTUP, regula la exenciéon de Declaracion de Interés
Comunitario (DIC) exclusivamente para tres de los seis supuestos regulados por el referido
art. 197.1, y dos de ellos son precisamente los actos de uso y aprovechamiento a que se
refiere la consulta:

a) Edificaciones, construcciones e instalaciones necesarias para la actividad
agropecuaria y forestal.

b) Vivienda aislada y familiar.

c) Explotacién de canteras, extraccién de daridos y de tierras o de recursos
geoldgicos, mineros o hidroldgicos.

Para que estos usos y aprovechamientos puedan quedar exentos de DIC, la LOTUP exige
en su art. 201.2 la emisién de los siguientes tipos de informes:
- los informes legalmente exigibles;
- los informes de las consellerias competentes por razén de la materia;
- los informes que se consideren necesarios por aplicacion de la normativa sectorial o por
las caracteristicas propias de la solicitud;
- los siguientes informes dependiendo de los usos y aprovechamientos:
- Para los supuestos del articulo 197.1 a): informe de la conselleria competente en
materia de agricultura, ......... en funcién del uso y de su ubicacién ....
- En los supuestos del articulo 197.1 c): informe de la conselleria competente en
materia de urbanismo, medio ambiente y en materia de carreteras.

Llama la atencion en este art. 201, que, de los 3 supuestos exentos de DIC, unicamente
se exija_ expresamente informe de la conselleria de agricultura en el supuesto de
edificaciones, construcciones e instalaciones necesarias para la actividad agropecuaria y
forestal.

Asi pues, la aplicabilidad del art. 7 de la Ley de Estructuras Agrarias debe enmarcarse en
el contexto de los dos articulos citados de la LOTUR, y siempre de acuerdo con los fines de
esta ley sectorial; lo cual, a tenor del andlisis realizado y teniendo en cuenta, a sensu
contrario, el principio general del derecho “donde la Ley no distingue no cabe distinguir”, nos
lleva a la conclusion de que, de los supuestos consultados, solo resultaria preceptiva la
solicitud del informe favorable de la conselleria de agricultura preceptuado en el art. 7 de la
Ley 5/2019, en el supuesto de tramitacion de licencia para edificaciones, construcciones e
instalaciones necesarias para la actividad agropecuaria y forestal, en funcién del uso y de
su ubicaciodn, en aplicacion del art. 201.2 a) LOTUP.

TERCERA.- En cuanto a si dicho informe preceptivo y favorable de la conselleria de
agricultura, en aplicacion conjugada de los arts. 7 de la Ley 5/2019y 197.1 a)y 201.2 a) de la
LOTUPR, en el supuesto de edificaciones, construcciones e instalaciones necesarias para la
actividad agropecuaria y forestal, en funcién del uso y de su ubicacion, tiene o no caracter
vinculante, a tenor de lo establecido en el art. 80.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas (LPAC), “Salvo
disposicion expresa en contrario, los informes seran facultativos y no vinculantes.”
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Sin embargo, esta conclusion resulta simplista si tenemos en cuenta que la ley, no sélo
exige la emision del informe convirtiéndolo asi en preceptivo, sino que establece, ademas, el
propio sentido del mismo:“informe favorable”. En este contexto, en los supuestos en los que
hemos establecido que el informe es preceptivo, una vez evacuado, habra que estar al
sentido del mismo para determinar si es o no vinculante.

Si el informe preceptivo en materia de agricultura es desfavorable, parece claro su
caracter vinculante, pues la ley exige que, para resolver sobre la licencia de obras, el informe
que se emita por la conselleria competente en materia de agricultura ha de tener el caracter
de favorable.

Sin embargo, una vez emitido el preceptivo informe en materia de agricultura en sentido
favorable, éste no puede vincular al Ayuntamiento para otorgar la licencia de obras en el
sentido de la necesariedad de su otorgamiento, ya que se estaria invadiendo competencias
propias y exclusivas de otra Administracion. Unicamente puede entenderse que el
Ayuntamiento podria denegar la licencia respetando de forma motivada el caracter favorable
del informe de agricultura, ya que, ante la emisién de un informe preceptivo, la resolucién que
se adopte ha de tenerlo en cuenta, ya que el mismo debe servir para motivarla; y asi, la
resolucién que se aparte del criterio del informe, deberd estar suficientemente motivada
conforme a lo establecido en el art. 35.1.c) LPAC 39/2015.

CONCLUSIONES

PRIMERA - En aplicaciéon arménica de los articulos 7 de la Ley 5/2019 de Estructuras
Agrarias de la Comunidad Valenciana y 197.1 b) y 201.2 de la LOTUP, debe entenderse que
para el otorgamiento de licencia para vivienda unifamiliar aislada que no tenga caracter de
“vivienda rural” en Suelo no Urbanizable, no resulta preceptivo ni vinculante el informe previo
favorable de la conselleria competente en materia de agricultura.

SEGUNDA.- En aplicacion conjunta de los articulos 7 de la Ley 5/2019 de Estructuras
Agrarias de la Comunidad Valenciana y 197.1 a) y 201.2 a) de la LOTUP, debe entenderse que
para el otorgamiento de licencia para edificaciones, construcciones e instalaciones
necesarias para la actividad agropecuaria y forestal, en funcion del uso y de su ubicacion en
Suelo no Urbanizable, el informe previo de la conselleria competente en materia de
agricultura resulta preceptivo y sera vinculante en caso de ser desfavorable, pero resultara
no vinculante en caso de que sea favorable.

El articulo 5.7 del Decreto 8/2016, del Consell, por el que se aprueba el Reglamento del
los Organos Territoriales y Urbanisticos de la Generalitat, establece, entre las atribuciones de
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esta Direccidon General, la de “evacuar (previos los informes técnicos o, incluso, dictamen del
organo urbanistico o territorial de la Generalitat que se considere oportuno) las consultas que,
en cuestiones de planificacion o legislacién urbanistica y de ordenacién del territorio, o su
aplicacién, le formulen los Ayuntamientos o entidades del sector publico de la Comunitat
Valenciana. Las consultas, en ningun caso, tendran caracter vinculante”.

EL DIRECTOR GENERAL DE URBANISMO

Fi rmado por Vicente Joaquin Garcia Nebot
el 13/07/2020 18:41: 46
Cargo: Director General d' Urbanisne
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