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Servei d’/Assessorament Municipal i Intervencié Urbanistica

Municipi: VALENCIA

Assumpte: Propietaris no adherits a iniciativa de programacid i expropiacié forgosa

AJUNTAMENT DE VALENCIA
PLAGA AJUNTAMENT, 1
46002 VALENCIA

En data 25/10/2021 va tindre entrada en el Servei d’Assessorament Municipal i Informacié Urba-
nistica (SAMIU) de la Direccié General d’'Urbanisme (DGU) de la Conselleria de Politica Territorial,
Obres Publiques i Mobilitat (CPTOPM) un escrit de I'Ajuntament de Valéncia (Servei de Gestié Ur-
banistica, expedient E-03101-2021-00015-00) en qué es formulava una consulta en relacié amb la
interpretacio de l'aplicacié de determinats aspectes de la regulacié legal del dret d’adhesié (parti-
cularment quant a la possibilitat d’expropiacié dels propietaris no adherits), al qual s'adjuntava un
informe del Servei Municipal de Gestié Urbanistica:

ANTECEDENTS

La legislacié estatal de sol anterior a la Constitucié Espanyola i al dret urbanistic valencia (...) establia tres siste-
mes de gestio per als aleshores denominats poligons o unitats d'actuacié: compensacié, cooperacio i expropia-
cio.

La legislacié urbanistica valenciana, a través de la Llei 6/94, de 15 de novembre, de la Generalitat Valenciana, re-
guladora de I'activitat urbanistica, va impulsar un nou sistema de gesti6é —els programes d'actuacié integrada-— i
el seu desplegament mitjangant la figura de I'agent urbanitzador, obviant els anteriors sistemes d'actuacié con-
templats en la normativa estatal.

Amb matisos i correccions, la base d'aquest sistema s’ha mantingut en les posteriors legislacions urbanisti-
ques de la comunitat autobnoma valenciana, tant en la Llei 16/2005, de 30 de desembre, urbanistica valenciana,
com en la Llei 5/2014, de 25 de juliol, d'ordenaci6 del territori, urbanisme i paisatge, de la Comunitat Valenciana,
actualment text refés aprovat pel Decret legislatiu 1/2021, de 18 de juny, del Consell (TRLOTUP).

En I'Gltima redacci6 del TRLOTUR, es preveuen els segiients sistemes de gestié urbanistica, segons l'article 119
i seglents:

i Régim de gestid directa per 'Administracié (prioritariament, segons disposa l'article 119).

i Régim de gesti6 per les persones propietaries, quan disposen del 50 % de la superficie dels terrenys de l'actu-
acio, descomptats els sols que ja siguen d’us i domini public i, a més, obtinguen I'acceptacid dels titulars de
més del 40 % de les parcel-les registrals privades; o de més del 60 % de la superficie dels terrenys de I'ambit de
I'actuacié, descomptats els sols que ja siguen d’Us i domini pablic.

i Régim de gestié indirecta, mitjangant un agent urbanitzador seleccionat en publica concurrencia.

EL TRACTAMENT DEL PROPIETARI NO ADHERIT AL PROGRAMA D’ACTUACIO INTEGRADA O AILLADA

La regulacio de les relacions entre el propietari i 'urbanitzador dels terrenys en un programa d’actuacié integra-
da o aillada es desplega en els articles 144 i segiients del TRLOTUP. Respecte als drets i deures basics de la
persona propietaria, la norma esmentada disposa en l'article 145.1.c:

“La persona propietaria té dret a participar en I'actuacio, en els termes del present text refés, obtenint
I'aprofitament corresponent, en justa distribucié de beneficis i carregues, o a abstindre’s de participar-
hi, exigint I'expropiacioé de la seua propietat, en els termes establits en aquest text refés i en la legisla-
ci6 estatal en materia de sol i expropiacié forgosa.”

Aquest article té relacié amb el contingut de I'article 109.3, que regula com a suposit expropiatori el segiient:
“En les actuacions integrades i aillades, és procedent I'expropiacié si la persona propietaria s'absté

d’adherir-se al programa d’actuacio i quan 'Administracio opte per la modalitat d’expropiacioé en la ges-
1i6 del sol, en els suposits previstos en aquest text refés.”
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D’altra banda, a continuacié de I'enumeracio dels drets i deures dels propietaris definits en 'article 145, es regu-
len “les posicions basiques de la persona propietaria davant del programa d’actuacié integrada i els seus efec-
tes” en els termes segiients:

“Article 146. Posicions basiques de la persona propietaria davant del programa d’actuacié integrada i
els seus efectes.

1. Les persones propietaries que resulten afectades pel programa d’actuacio integrada poden triar en-
tre adherir-se a aquest de manera expressa o no adherir-s’hi.

2. En cas de no adherir-se al programa d’actuacio integrada, la reparcel-lacié es limitara a preveure, a
favor de la persona propietaria, la indemnitzacié economica corresponent a I'immoble, d'acord amb la
valoraci6 calculada de conformitat amb la legislacié de I'Estat sobre valoracions, sense reconéixer-li la
facultat de participar en I'actuacié ni els drets que d'aixo es deriven.

Finalment, I'article 118 del mateix text, en relacié amb les funcions de I'agent urbanitzador, assenyala, entre al-

tres:
“f) Assumir I'adquisicié dels terrenys que li siguen transmesos a canvi de la seua activitat urbanitzado-
ra i, quan corresponga, també la dels terrenys de les persones propietaries que s’abstinguen de parti-
cipar en la reparcel-lacié.”

OBJECTE DE LA CONSULTA

La qiiestié que es planteja és si assisteix als propietaris que exerciten el seu dret a no participar en el progra -
ma d’actuaci6 integrada o aillada el dret a un procediment d’expropiaci6 forgosa (amb la corresponent tramita-
ci6é d'una peca separada de preu just i la determinacié d'aquest, si se sol-licita, pel Jurat Provincial d’Expropiaci-
ons), com semblen disposar els articles 109.3 i 145.1.c, o si han de percebre una indemnitzaci6 economica
substitutoria en la reparcel-lacié, com sembla desprendre’s dels articles 146.2 i 118.2.f. De la lectura dels arti-
cles esmentats no sembla desprendre’s que I'exercici del dret de no adhesié implique la tramitacié d’'un expedi-
ent de preu just, ja que si el legislador pretenguera que I'agent urbanitzador actuara amb les caracteristiques
d’'una junta de compensacié (desaparegudes a la Comunitat Valenciana des de I'aprovacié de la Llei reguladora
de l'activitat urbanistica), no tindria més que manifestar-ho expressament, atorgant amb totes les conseqiiénci-
es la condici6 de beneficiari de I'expropiacié a I'agent urbanitzador quan regula les seues funcions en l'article
118.

D’altra banda, en el TRLOTUP tampoc s’expressa en cap moment el procediment que s’ha de seguir en el cas
que un propietari no adherit sol-licite la valoracié pel Jurat Provincial d’Expropiacions. Si es recull aquest dret en
I'article 145, sembla que el logic seria desplegar-lo a continuacié. No obstant aix0, a continuacié s’especifica
que el projecte de reparcel-laci6, respecte als propietaris no adherits, contindra la seua indemnitzacié economi-
ca.

També sembla desprendre-se'n el necessari pagament d'una indemnitzacié economica de la nova regulacio
que va introduir la Llei 1/2019 en l'article 86 bis (actualment 92 en el TRLOTUP), que en el régim de gestio direc-
ta recull la possibilitat de subhasta de les parcel-les resultants corresponents a propietaris no adherits, partint
de la consideracié que “el preu de partida sera I'import de la indemnitzacié”, per la qual cosa aquest nou meca-
nisme només pot funcionar si el projecte de reparcel-lacié preveu una indemnitzacié substitutoria per al propie-
tari no adherit.

Per part nostra, entenem que el dret que I'article 145.1.c reconeix al propietari d“abstindre’s de participar, exigint
I'expropiacid de la seua propietat” ha d'interpretar-se com el dret a una expropiacié en sentit material —dret a
ser privat coactivament de la seua propietat inicial mitjangant la indemnitzacié corresponent-—, i no en sentit for-
mal —dret a la tramitacié d'un procediment expropiatori.

El dificil encaix d'un procediment expropiatori en el desenvolupament d’'un programa d’actuacié integrada o ai-
llada dilataria moltissim els terminis i atorgaria als propietaris no adherits una opcié de valoracié dels seus sols
que podria suposar el fracas del desenvolupament de qualsevol unitat d’execucié en la qual hi haguera propieta-
ris no adherits.

Resultaria lamentable haver de redissenyar un procediment que contemplara un sistema similar a les juntes de
compensacio i la consegiient obligacié d'expropiar als propietaris no integrats voluntariament en aquestes. La
legislacié urbanistica valenciana va desplegar un sistema, actualment consolidat, que ha superat els antics sis-
temes de compensacié, cooperacio i expropiacid. La perpetuacioé de les “expropiacions a benefici de la junta de
compensacidé” provocaria que un ambit de sol fora desenvolupat per dos sistemes diferents i incompatibles, i
donaria lloc a diferents valors de sol en el mateix ambit, la qual cosa sens dubte trenca el principi d’equidistribu-
ci6 de beneficis i carregues entre els propietaris d’'una area de repartiment.

Aquesta circumstancia afectaria, a més, de manera molt greu les previsions de l'article 92 del TRLOTUR, quan
disposa en el régim de gestio directa la possibilitat que les parcel-les s’adjudiquen provisionalment a I'’Adminis -
tracid, i en el tramit d'informacio publica s’adjudiquen a tercers mitjangant subhasta, sent el preu de partida I'im-
port de la indemnitzacio, ja que I'ajuntament assumeix el cost si la subhasta queda deserta, la qual cosa supo-
saria una incertesa que, sens dubte, donaria lloc al fet que les administracions locals optaren per no arriscar.

"
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CONSIDERACIONS JURIDIQUES

PRIMERA. Efectivament, la LOTUP" introdueix la figura juridica -nova respecte de la LUV-? del dret
d’adhesié (article 140 i concordants), a fi de fixar clarament les posicions juridiques dels propieta-
ris en relacié a la programacio i a la figura de I'agent urbanitzador. Ho expressava aixi el preambul
de la LOTUP:

Quant a la relacié de 'urbanitzador amb els propietaris, la llei recull la necessitat d’adhesié expressa del propi-
etari a participar en una iniciativa de programacié urbanistica. Es regulen les regles d’adhesié amb les garanti-
es necessaries perqué aquest dret puga ser exercit pel propietari amb la informacid i en els terminis adequats.
Sén molts els aspectes en qué aquesta llei regula noves garanties per al propietari del terreny, fundades en I'ex-
periencia practica i en la jurisprudéncia dels tribunals. Es regulen a aquest efecte: la retaxacié de carregues; la
problematica del subministrament de serveis a carrec de companyies privades i la seua incidéncia en I'econo-
mia del programa d’actuacié; el sistema de garanties i flances entre urbanitzador, propietari i Administracié, re-
solent els seus detalls conforme a les millors practiques administratives i la jurisprudéencia que les confirma; les
obligacions de transparencia de l'urbanitzador amb el propietari, i viceversa; el dret a triar modalitat de retribu-
cio, en especie o en diners, a més de la facultat de no participar en el programa demanant I'expropiacio (...).

El dret d'adhesié ha d'inserir-se en l'estatut juridic de deures i drets del propietari de sol afectat per
una actuacioé urbanistica, estatut que recollia el derogat article 139.1.c de la LOTUP i que consagra
hui I'article 145.1.c del TRLOTUP?®

Article 145. Drets i deures basics de la persona propietaria
1. La persona propietaria té dret:

()

c) A participar en l'actuacid, en els termes del present text refés, obtenint I'aprofitament corresponent, en justa

distribucid de beneficis i carregues, o a abstindre’s de participar-hi, exigint I'expropiacié de la seua propietat,
en els termes establits en aquest text refés i en la legislacié estatal en materia de sol i expropiacié forgosa.

El dret del propietari a participar en l'actuacié urbanistica que I'afecta el recull la norma urbanistica
transcrita a partir del titol habilitant que, respecte d'aixo, ofereix la legislacié estatal del sol (la
constitucionalment competent per a regular-lo) en l'article 13.2.c del TRLSRU* per a sol en situacio
rural i en l'article 14.c del TRLSRU per a sol en situacié d’'urbanitzat:

Article 13. Contingut del dret de propietat del sol en situaci6 rural: facultats

()

c) El dret a participar en I'execucio de les actuacions de nova urbanitzacié, en un regim d'equitativa distribucio
de beneficis i carregues entre tots els propietaris afectats en proporcié a la seua aportacié.

Article 14. Contingut del dret de propietat en situacié d'urbanitzat: facultats

()

c) Participar en I'execucié d’actuacions de reforma o renovacié de la urbanitzacio, o de dotacié en un régim de
justa distribucié de beneficis i carregues (...).

1 Llei 5/2014, de 25 de juliol, de la Generalitat, d’'ordenacié del territori, urbanisme i paisatge.
2 Llei 16/2005, de 26 de desembre, de la Generalitat, urbanistica valenciana.

3 Decret legislatiu 1/2021, de 18 de juny, del Consell, d’aprovacié del text refés de la LOTUP.
4 Reial decret legislatiu 7/2015, de 30 d’octubre, pel qual s’aprova el text refés de la Llei del sol i rehabilitacio urbana.
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Es, doncs, el dret de participacié del propietari en I'actuacié urbanistica que I'afecta el marc juridic
immediat en el qual ha d'inscriure’s el dret d'adhesié com a transsumpte o instrument de formalit-
zacié d’aquell a I'efecte d’aportar seguretat juridica amb vista al desenvolupament de I'actuacid,
solemnitzant el seu compromis de participacié davant d'un fedatari public en la forma prevista en
I'article 148.3 del TRLOTUP.

La voluntarietat que, respecte d'aquest compromis de participar-hi, predica l'article 146.1 del TRLO-
TUP i les contrapartides que, respecte de la negativa o la passivitat, recull I'article 146.2 del TRLO-
TUP han d’enquadrar-se -fonamentalment aquestes ultimes- en l'institut de la rendncia que, dins
d’'un procediment administratiu, preveu l'article 94.1 LPAAC,® si bé amb les particularitats previstes
en el punt 5 d'aquesta norma, en la mesura que les actuacions urbanistiques de transformacié o
dotacio i els subsegiients procediments de programacié son pertinents a l'interés public. D'aci
prové que la negativa a I'adhesié d'un propietari -o la seua passivitat- haja d’enfocar-se com una
renuncia del propietari afectat per una actuacié urbanistica al seu dret a participar en el seu desen-
volupament, manifestacié exclusiva de la seua voluntat, producte del seu albir, per a la qual la le-
gislacié urbanistica exigeix constatacié fefaent (article 148.3 del TRLOTUP) i a la qual assigna es-
pecifiques conseqiiéncies (article 146.2 del TRLOTUP), producte de l'estreta vinculacié que hi ha
entre l'interés public i I'actuacié urbanistica concreta de que es tracte.

SEGONA. Es a partir de les afirmacions fetes en la consideracié primera que ha de respondre’s la
consulta formulada per I'Ajuntament de Valéncia; particularment quant a les conseqiiéncies expro-
piatories que l'article 146.1.c del TRLOTUP lliga a la no adhesioé derivada de la renuncia del propie-
tari a no participar en una determinada actuacio urbanistica.

Lexpropiaci6 lligada a la renincia a aquesta participacié no és nova en el dret urbanistic espanyol
ni en el valencia. Ja figurava en l'article 127.1 del TRLRSOU® i, també, en l'article 29.9.c de I'LRAU.’
Hui dia la mantenen en la seua legislacié urbanistica, també, les comunitats autonomes que recu-
llen el sistema de compensacié dins de la gestid urbanistica; verbigracia l'article 129.3.b de la
LOUA2 que preveu l'expropiacié per als suposits en els quals els propietaris no participen en la
gestié de 'actuacid, renunciant al seu dret a integrar-se en la Junta de Compensacio.

No obstant aix0, aquesta tendéncia normativa planteja importants problemes. D’aquests, el proble-
ma més gran que planteja I'aplicacié de l'institut expropiatori davant de la rendncia a exercir el dret
de participacié en el desenvolupament d’'una actuacié urbanistica és, fonamentalment, d'ordre
practic. Si de la renuncia del propietari a participar -o de la seua simple passivitat- es deriva, inelu-
diblement, la iniciacié d'un procediment expropiatori, es produeix, indefectiblement, la impossibili-
tat d’incoar un procediment reparcel-latori, o bé la seua suspensio per al supdsit que -per la rad
que siga- aquest ja s’haja iniciat. D'aquesta manera, la seqiiéncia logica prevista en l'article 147
del TRLOTUP d’emplagament (147.1) i posterior reparcel-lacié (147.3) quedaria alterada per la sim-
ple passivitat dels propietaris no adherits, respecte dels quals hauria d'instruir-se un procediment
d’expropiacié que diferiria la reparcel-lacié a 'acabament d'aquell, paralitzant el desenvolupament
de la programacié. Les experiéncies practiques que es coneixen confirmen la paralitzacié i han su-
posat, en la realitat, la inviabilitat de completar la programaci®.

En conseqiiencia, l'aplicacio de l'institut expropiatori a la programacioé urbanistica ha d’abordar-se
amb cautela i, sobretot, ha d'aplicar-se a partir de criteris interpretatius coherents amb la naturale-

5 Llei 39/2015, d'1 d’octubre, del procediment administratiu comu de les administracions publiques.

6 Reial decret 1346/1976, de 9 d’abril, pel qual s’aprova el text refés de la Llei sobre régim del sol i ordenacié urbana.
7 Llei 6/1994, de 15 de novembre, de la Generalitat Valenciana, reguladora de I'activitat urbanistica.

8 Llei 7/2002, de 17 de desembre, de la Comunitat Autbnoma d’Andalusia, d’ordenacié urbanistica d’Andalusia.
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sa del procediment dins del qual es predica I'aplicacié de I'expropiacié. El que es disposa en l'arti-
cle 3.1 del Codi Civil® aixi ho permet:

1. Les normes s'interpretaran segons el sentit propi de les seues paraules, en relacié amb el context, els antece-
dents historics i legislatius, i la realitat social del temps en qué han de ser aplicades, atenent fonamentalment

I'esperit i finalitat d'aquelles.

Precepte que, a I'hora d'interpretar les normes, ha de posar-se en relacié amb el que es disposa en
I'article 3 de 'LRJSP? particularment respecte del que s’estableix en els articles 3.1.c i 3.1.h. Espe-
cial esment mereix, a aquest efecte, I'obligatoria aplicacié del principi de proporcionalitat que con-
sagra l'article 4.1 de I'LRJSP:

1. Les administracions publiques que, en I'exercici de les seues respectives competéncies, establisquen mesu-
res que limiten I'exercici de drets individuals o col-lectius o exigisquen el compliment de requisits per al desen-
volupament d’'una activitat, hauran d'aplicar el principi de proporcionalitat i triar la mesura menys restrictiva,
motivar la seua necessitat per a la proteccié de l'interés public aixi com justificar la seua adequacid per a
aconsequir els fins que es persegueixen, sense que en cap cas es produisquen diferencies de tracte discrimi-
natories. Aixi mateix, hauran d’avaluar periddicament els efectes i resultats obtinguts.

Aixi doncs, haura de ser a la vista dels criteris interpretatius exposats que hauran d’explicar-se/
aplicar-se les consequéncies previstes en la legislacié urbanistica valenciana per als suposits de
no adhesié o de simple passivitat davant de I'exercici d’'aquest dret. A aix0 es dedica la considera-
ci6 seglient.

TERCERA. Dit I'anterior, convé reparar en el fet que el mateix legislador valencia ha afrontat el pro-
blema exposat mantenint, en el TRLOTUR els criteris interpretatius anteriorment al-ludits i que ja fi-
guraven en la LOTUP, text normatiu hui derogat que, en el seu moment, va solucionar la qiiestié pri-
oritzant la necessitat de dotar el desplegament de la programacié de I'agilitat i eficacia necessari-
es perqué poguera desenvolupar-se sense I'entorpiment burocratic inacceptable de la incardinacié
d’'un procediment d’expropiacié en el procés.

Aixi ho va fer l'article 140.2 de la LOTUP (hui 146.2 del TRLOTUP) en afirmar:

2. En cas de no adherir-se al programa d'actuacio integrada, la reparcel-lacié es limitara a preveure, a favor de
la persona propietaria, la indemnitzacié economica corresponent a I'immoble, d’acord amb la valoracié calcu-
lada de conformitat amb la legislacié de I'Estat sobre valoracions, sense reconéixer-li la facultat de participar en
I'actuacié ni els drets que d’aixo es deriven.

La diccié de la norma admet poca discussié: la negativa -o passivitat- del propietari a I'hora
d’exercir el seu dret a participar en I'actuacié el situa al marge d'aquesta i, per consegiient, del seu
dret a obtindre parcel-la de resultat en la qual poder materialitzar I'aprofitament atorgat pel planeja-
ment, limitant-se l'instrument ad hoc per al desenvolupament de la programacié (la reparcel-lacid)
a preveure la corresponent indemnitzacié amb carrec al seu compte de liquidacio, sense que siga
procedent la incoacié de cap procediment expropiatori. | aixd per les tres raons seglients:

a) La naturalesa voluntarista de la posicié juridica del propietari passiu, que ha renunciat al
seu dret a participar en el desenvolupament de I'actuacié i, per consegiient, a l'obtencié de
parcel-la de resultat i les eventuals plusvalues inherents a la programacié urbanistica. La in-

9 Reial decret de 24/07/1889, pel qual es publica el Codi Civil.
10 Llei 40/2015, d'1 d’octubre, de régim juridic del sector public.
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compareixencga en el suposit del terme “forgosa” obliga a considerar el terme “expropiacio”
Unicament des de dos punts de vista: una pseudopermuta (no obligatoria siné voluntaria)
que comporta la substitucié d'un dret real (domini ple o un altre) per una indemnitzacié en
metal-lic i, d'altra banda, que la quantia de la substitucié ha de calcular-se conforme a les
regles de valoracié a aplicar en les expropiacions.

b) Linterés public immanent en el desenvolupament de 'actuacié urbanistica que obliga
que aquest s’efectue amb subjeccié estricta als principis de I'actuacié administrativa que
s’han mencionat en la consideracié segona; particularment a I'aplicacié del principi de pro-
porcionalitat, que no permet una interpretacié extensiva d'un hipotétic “dret a ser expropi-
at”. En cap cas pot admetre’s aquest dret (en el sentit d'inici i tramitacié d’'un expedient
d’expropiacié forgosa) com a conseqiiéncia de la renuncia d'un propietari al seu dret a par-
ticipar en el desenvolupament d’'una actuacié urbanistica, ja que una eventual col-lisié entre
I'interés public inherent a aquest desenvolupament i el del propietari a rebre una justa in-
demnitzacio pel bé al qual rendncia ha de salvar-se en favor de la prevalenga d'aquell i sen-
se perjudici d'allo que s'afirma en l'ordinal seglient.

c) La suficieéncia garantista del procediment de reparcel-lacié respecte de I'exigencia de
I'article 33.3 CE:"

3. Ningu podra ser privat dels seus béns i drets siné per causa justificada d'utilitat pablica o interés
social, mitjangant la corresponent indemnitzacié i de conformitat amb el que es disposa en les lleis.

Exigéncies garantistes que el procediment reparcel-latori ofereix amb suficiencia al propie-
tari passiu per les seglients raons:

- Linterés public inherent al desenvolupament de I'actuacié urbanistica en la mesura que
deriva de I'execucié d’'un planejament urbanistic valid i eficac (article 72.3 del TRLOTUP),
I'aprovacio del qual comporta la declaracié d'utilitat publica i interés social.

- La renudncia del propietari comporta, indefectiblement, la impossibilitat d'atribuir-li parcel-
la de resultat, i aix0 obliga a transformar el dret real de qué es tracte en una indemnitzacié
substitutoria.

- El procediment de reparcel-lacio regulat en la seccié Il del capitol 1l del titol I, llibre 11, del
TRLOTUP regula, amb plenes garanties, la transformacié del dret del propietari passiu en in-
demnitzacio substitutoria. Aixi resulta del que es disposa en l'article 85.f del TRLOTUR, en
relacio amb el que es preveu en els punts 2 i 3 de I'article 89 respecte de les valoracions
dels béns i drets que concérreguen a la reparcel-lacié; indemnitzacié que haura de fer-se
efectiva a aquell en els termes previstos en l'article 96.1 del TRLOTUP. Finalment, la tramita-
ci6 de la reparcel-lacié que regula I'article 98 del TRLOTUP inclou garanties de publicitat su-
ficients per a evitar qualsevol indici d'indefensié i que permeten inserir en aquest les garan-
ties derivades del procediment contradictori caracteristic de la fixacié del preu just en els
suposits expropiatoris.

La conseqiiéncia de tot el que s’ha exposat no és una altra que la de concloure que la conseqiién-
cia que el TRLOTUP lliga a la renuncia del propietari a participar en el desenvolupament d'una actu-
acié urbanistica no és tant I'expropiacié forgosa (en el sentit comunament utilitzat), sin6 la repar-
cel-lacié amb indemnitzacié substitutiva de valor ja prevista en l'article 100.2 del RGU,'* confirma-
toria de doctrina jurisprudencial anterior instituida per les senténcies del Tribunal Suprem de
20/03/1962 i 31/05/1969, que van admetre la indemnitzacio substitutoria en aquells suposits en
que resulta impossible I'adjudicacié de parcel-la de resultat, premissa que ha de fer-se extensiva
als suposits de voluntaria renuncia a aquesta adjudicacid, objecte del present informe.

11 Constitucié Espanyola de 1978.
12 Reial decret 3288/1978, de 25 d’agost, pel qual s’aprova el Reglament de gestié urbanistica per al desplegament i aplicacio de la
Llei sobre régim del sol i ordenacioé urbana.
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CONCLUSIONS

UNICA. La interpretacié del que s'estableix en l'article 146.2 del TRLOTUP d'efectuar-se en els ter-
mes establits en les consideracions del present informe, motiu pel qual s’haura de preveure una in-
demnitzacié substitutoria per al propietari que renuncia al seu dret a participar en una actuacié ur-
banistica en lloc de parcel-la de resultat. La indemnitzacié haura d’incloure’s en el compte de liqui-
dacié del projecte de reparcel-lacié sense necessitat de tramitar cap expedient d’expropiacié forgo-
sa, i la seua quantificacio sera el resultat d’aplicar al dret de propietari passiu la normativa de valo-
racié prevista en el vigent TRLSRU.

Respecte a la contestacié d’aquesta consulta, l'article 5.7 del Decret 8/2016, del Consell, pel qual
s’aprova el Reglament dels organs territorials i urbanistics de la Generalitat, estableix, entre les atri-
bucions d'aquesta direccié general, la d“evacuar (amb els informes técnics previs o, fins i tot, dic-
tamen de l'drgan urbanistic o territorial de la Generalitat que es considere oportu) les consultes
que, en qliestions de planificacié o legislacié urbanistica i d'ordenacié del territori, o la seua aplica-
cié, li formulen els ajuntaments o entitats del sector public de la Comunitat Valenciana. Les con-
sultes, en cap cas, tindran caracter vinculant”.

D’altra banda, s’'informa que, amb la finalitat que siguen accessibles per a qualsevol persona i ser-
visquen d’ajuda als municipis en la seua labor d’aplicacié de la legislacié urbanistica, les contesta-
cions de la Direccié General d’'Urbanisme a consultes efectuades per ajuntaments es publiquen en
la web de la Conselleria en I'adrega segtient:

http://politicaterritorial.gva.es/es/web/urbanismo/consultes-presentades-per-ajuntaments

EL DIRECTOR GENERAL D'URBANISME

Fi rmado por Vicente Joaquin Garcia Nebot
el 10/01/2022 17:54: 28
Cargo: Director General d' U banisne
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