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AJUNTAMENT DE VILAFAMES
PLACA DE L' AJUNTAMENT, NUM. 1
CP 12192- VILAFAMES-CASTELLO

En relacié amb 'assumpte de referéncia, s'informa el segient:

1.- Existeix en el municipi de Vilafamés la urbanitzacié la Foia, la qual es va implantar al
marge de les previsions del planejament urbanistic.
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El Pla general de Vilafamés, aprovat definitivament el 16 de maig de 2003 (Butlleti
Oficial de la Provincia de Castell6 de 5 de juny de 2003), per a regularitzar la situacié de la
urbanitzacié de la Foia, va incloure aquests terrenys en un sector de sol urbanitzable
residencial a desenvolupar mitjangant un pla parcial.

LAjuntament de Vilafamés va arribar a tramitar i aprovar definitivament el Pla parcial i
el programa que desenvolupava aquest sector, amb el qual s'aconseguia la legalitzacio de la
urbanitzacid. El Pla parcial va ser aprovat definitivament per I'Ajuntament el 18 d'octubre de
2006. No obstant aix0, contra el Pla parcial i el programa es va interposar un recurs
contencids administratiu que va ser estimat per la senténcia del Tribunal Superior de Justicia
de la Comunitat Valenciana de 8 d'octubre de 2008 (recurs 1212/06), la qual va declarar la
nul-litat del Pla parcial i del programa. Lanul-lacié es va fonamentar en el fet que la tramitacié
del programa no va complir els requisits de la legislacié de contractes sobre execucié d'obra
publica i en qué no es va obtindre linforme favorable sobre recursos hidrics de la
Confederacio Hidrografica del Xuquer.

2.- Existeixen a la urbanitzacié de la Foia nombrosos habitatges, els quals compten
amb un sistema deficient de proveiment d'aigua potable. Sobre aquest tema, la Direcci6 del
Departament de Salut Publica de Castell6 de la Conselleria de Sanitat va remetre durant els
anys 2019 i 2020 diversos requeriments a I'Ajuntament perqué aquest adoptara les mesures
oportunes per a subministrar amb aigua apta per a consum huma als habitatges existents en
aquesta urbanitzacié.

Per a poder realitzar les actuacions necessaries per a complir els requeriments de
sanitat, 'Ajuntament es planteja la possibilitat d'aplicar el que s'estableix en l'article 180 bis de
la Llei 5/2014, de 25 de juliol, d'ordenacié del territori, urbanisme i paisatge (d'ara en avant
LOTUP). En concret, 'Ajuntament s'interroga «sobre el procediment a seguir per a poder proveir
d'aigua potable la urbanitzacio de la Foia, atés que és una area d'urbanitzable sense pla
d'actuaci6 integrada i amb edificacions consolidades en alguna de les seues parcel-les». El que
I'Ajuntament sol-licita de la Direccid General d'Urbanisme és que aquesta expresse la seua
opinié sobre si sén correctes els plantejaments que s'assenyalen en l'escrit de consulta
presentat.

El que I'Ajuntament es planteja, d'acord amb el que s'estableix en l'article 180 bis de la
LOTUP, és poder dur a terme de manera immediata (sense perjudici que després es tramite i
aprove un nou pla parcial i un programa) les actuacions segiients:

-Aprovar un projecte d'obra ordinari que es limitaria a executar les instal-lacions de
proveiment d'aigua potable necessaries per a complir els requeriments formulats pel
Departament de Salut Publica de la Conselleria de Sanitat.

-Financar el cost d'execuci6 de lobra a través de contribucions especials que
sufragarien els propietaris dels habitatges que es beneficiaren del nou subministrament.

-Una vegada executada l'obra, i amb la finalitat que I'empresa subministradora puga
connectar els habitatges existents a la nova xarxa de proveiment daigua, I'Ajuntament
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atorgaria l'equivalent a la llicéncia d'ocupacié, perd només a l'efecte de possibilitar aquesta
connexio.

-Com que aquesta obra anticipa el que després s'executara de manera integral en el
programa, els propietaris que ara sufraguen el seu cost tindran dret que la resta de propietaris
els compensen quan es realitze la programacié posterior de l'actuacio integrada.

Complementariament a aquestes actuacions, I'Ajuntament es planteja la possibilitat
d'elaborar també un projecte d'obra ordinari per a establir, respecte d'aquests habitatges, un
sistema de depuracié d'aiglies residuals adequat, respecte del qual s'aplicarien els mateixos
criteris.

En l'escrit de I'Ajuntament s'indica el seglent:

«D'altra banda, tenint en compte que el sol en el qual es realitzara el projecte dobra
ordinaria no és propietat de I'Ajuntament, sorgeix el dubte de com es poden dur a terme les
obres de proveiment d'aigua potable que discorreran per sol destinat ja en l'actualitat a vials
pero la propietat dels quals no és de lajuntament sind, previsiblement, dalguna de les
comunitats de veins de I'ambit de la Foia, per la qual cosa se sol'licita assessorament sobre
aquest teman.

3.- Els apartats 3 i 4 de l'article 180 bis de la LOTUP, segons la redaccié donada per la
Llei 1/2019, de 5 de febrer, estableixen el seglient:

«3. En els sols urbans o urbanitzables el compliment d'aquests deures s'ha d'efectuar
mitjangant els procediments de transformacié urbanistica regulats en el titol Il del llibre I
d'aquesta llei; a aquest efecte s'ha d'aprovar el projecte d'urbanitzacio corresponent.

En sols consolidats per l'edificacié preexistent es podran aprovar projectes d'obres
ordinaries que no tinguen per objecte desenvolupar integrament el conjunt de les
determinacions del pla o ordenacid, fins i tot, sense necessitat d'un programa d'actuacio.
Aquestes obres s'han de financar mitjancant contribucions especials, altres mecanismes de
finangament que puga preveure la legislacié sectorial d'aplicacié o quotes d'urbanitzacio de les
regulades en larticle 149 d'aquesta llei sempre que doten de la condicid de solar les parcel-les
afectades. Si les obres aixi finangcades serveixen per a una actuacio integrada posterior, els
propietaris que les hagueren sufragades tindran dret, en el si d'aquesta, que se'ls compense pel
valor actual d'aquestes. El mateix dret tindran els propietaris afectats per programacions
successives dels seus terrenys.

En aquest cas les quotes d'urbanitzacio i la imposicié o modificacié daquestes han de
ser aprovades per l'administracié actuant, segons el projecte dobres, al qual s’han d'unir una
memoria justificativa i un compte detallat i justificat que s'ha de sotmetre a l'audiéncia prévia
dels afectats abans de l'aprovacio pel ple municipal o s'han de tramitar juntament amb el
projecte de reparcel-lacio.

4. Fins que els sols no adquirisquen la condicid de solar, no poden atorgar-se llicéncies
d'obra major. No obstant aix9, les edificacions preexistents a l'entrada en vigor d'aquesta llei en
sol urbanitzable o urba poden obtindre llicéncia d'ocupacid o autoritzacio d'iniciacid de l'activitat
sempre que siguen compatibles I'is i l'edificacié amb el planejament urbanistic i compte amb
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un sistema d'evacuacio i tractament daigles residuals o, si hi manca, un sistema de depuracio
integral d'aigles residuals, accés rodat i proveiment daigua potable».

El segon paragraf del punt 3 de l'article 180 bis de la LOTUP permet que en ambits de
sol urbanitzable consolidats per l'edificacié preexistent puguen aprovar-se «projectes d'obres
ordinaries que no tinguen per objecte desenvolupar integrament el conjunt de les
determinacions del pla o ordenacid, fins i tot, sense necessitat de programa d'actuacio».

En aquesta mateixa disposicié s'estableix que aquestes obres puguen finangar-se
mitjangant contribucions especials. A més, s'afig literalment que «si les obres aixi finangades
serveixen per a una actuacio integrada posterior, els propietaris que les hagueren sufragades
tindran dret, en el si d'aquesta, que se'ls compense pel valor actual d'aquestes».

Per tant, i sense necessitat d'un esforg interpretatiu major, és clar que aquest precepte
de la LOTUR, en el cas concret de la urbanitzacié objecte de la consulta, permet:

-Aprovar un projecte d'obra ordinari dirigit a executar les instal-lacions relatives al
proveiment d'aigua potable en compliment dels requeriments formulats pel Departament de
Salut Publica.

-Financar els costos d'aquest projecte mitjangant contribucions especials que haurien
de pagar els propietaris dels habitatges que es beneficiaren del nou subministrament.

-Establir que els propietaris que ara en sufraguen el seu cost tinguen dret que la resta
dels propietaris els compense quan es realitze la programacidé posterior de l'actuacié
integrada.

El segon incis de l'apartat 4 de l'article 180 bis de la LOTUP estableix que «les
edificacions preexistents a l'entrada en vigor d'aquesta llei en sol urbanitzable o urba poden
obtindre llicéencia d'ocupacié o autoritzacié d'iniciacio de lactivitat sempre que, siguen
compatibles I'is i l'edificacio6 amb el planejament urbanistic i compten amb un sistema
d'evacuacio i tractament daiglies residuals o, si hi manca, un sistema de depuracio integral
daigles residuals, accés rodat i proveiment d'aigua potable».

En el cas objecte de la consulta, el que I'Ajuntament es planteja és com fer possible,
després de l'execucié de l'obra d'adequacié del proveiment d'aigua als requeriments del
Departament de Salut Publica, que després l'empresa subministradora puga efectuar la
connexio del servei amb els habitatges existents, tenint en compte que l'article 226 de la
LOTUP exigeix de manera prévia a la contractacio l'acreditacio de l'obtencié de l'instrument
d'intervencio urbanistica corresponent.

Sense forgar la interpretacié de l'incis de l'apartat 4 de I'article 188 bis de la LOTUP que
hem citat, s’entén que, per al cas de l'execucié de l'obra de condicionament del sistema de
proveiment d'aigua requerit per sanitat, i a l'efecte que la companyia subministradora puga
efectuar la nova connexio, és suficient que I'Ajuntament expedisca una llicencia especifica
acreditativa que s'ha executat aquest projecte d'obra concret, que seria suficient per a aquesta
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connexié. Aquest document Unicament permetria fer efectiva la connexié a la xarxa, que és
l'objectiu ultim de I'execucio del projecte.

4.- Es I'Ajuntament de Vilafamés el que ha de decidir els detalls en els quals es
concrete I'execucié de I'obra publica a la qual es refereix el seu escrit.

En l'escrit de 'Ajuntament s'assenyala que existeix la intencié de tramitar i aprovar quan
siga possible un nou pla parcial i programa que substituisca l'aprovat i anul-lat pels tribunals.
Aquesta és la solucié definitiva, perqué només a través de l'aprovacio i execucié d'aquests
instruments urbanistics es podra aconseguir la regularitzacié plena de la urbanitzacié i la
implantacié completa dels serveis i equipaments urbanistics.

El projecte d'obra ordinari dirigit a solucionar el problema sanitari originat pel sistema
actual de proveiment d'aigua d'aquest nucli d'habitatges no permetra la construccié de nous
habitatges (la qual cosa requerira I'aprovacié i execucié del pla parcial). Sense perjudici del
que decidisca I'Ajuntament, sembla raonable, tal com s'indica en l'escrit remés, que, a I'efecte
del finangament, es tinguen en compte la totalitat d'habitatges existents que puguen després
connectar-se a la nova xarxa.

Si que convé recordar que, en aquest cas, no estem davant una actuacié de
minimitzacio d'impactes de les establides en els articles 210 i seglients de la LOTUP. Per aixo,
i sense perjudici que ara puga executar-se de forma anticipada un projecte d'obra ordinari
relatiu a la millora del proveiment d'aigua, els serveis urbanistics en el seu moment exigibles
en aquest ambit seran els propis d'un sol urbanitzable, i no els d'una actuacié de minimitzacié
d'impactes.

5.- Lescrit de consulta remés per I'Ajuntament conclou d'aquesta manera:

«D'altra banda, tenint en compte que el sol en el qual es realitzara el projecte dobra
ordinaria no és propietat de I'Ajuntament, sorgeix el dubte que com es poden dur a terme les
obres de proveiment d'aigua potable que discorreran per sol destinat ja en l'actualitat a vials
pero la propietat dels quals no és de lajuntament sind, previsiblement, dalguna de les
comunitats de veins de I'ambit de la Foia, per la qual cosa se sol'licita assessorament sobre
aquest teman.

Aquesta quiestio desborda, en realitat, I'ambit propi d'una consulta estrictament
urbanistica. Segons I'Ajuntament, l'execucié de les obres de proveiment discorrera «per sol
destinat ja en l'actualitat a vials». Encara que no s'haja formalitzat la cessid, dels visors de les
ortofotos historiques es dedueix que aquests vials estan oberts a I'is public des de fa més de
30 anys. El fet que aquests carrers estiguen oberts al public durant aquest temps permetria
Ajuntament considerar que, a lefecte de l'ocupacié d'aquests per a realitzar les
infraestructures requerides per sanitat relatives a la xarxa de proveiment d'aigua, té un titol
juridic suficient que empara aquesta ocupacié. Sobre aquest tema, I'Ajuntament ha de tindre
en compte que els carrers i vials urbans d'Us public es consideren béns de domini public
municipal segons la legislacio de regim local. A més, l'article 22 de la Llei 33/2003, de 3 de
novembre, del patrimoni de les administracions publiques, estableix expressament la
prescripcié de 30 anys de l'article 1959 del Codi Civil com a manera d'adquisicié de béns per
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I'Administracio, i l'article 66.2, lletra a, de la mateixa llei estableix la modalitat d'afectacio al
domini public per I'ds public, notori i continuat. En definitiva, tot aixdo permetria I'Ajuntament
concloure que si que disposa d'un titol suficient per a executar en aquests vials d'aquestes
obres.

EL DIRECTOR GENERAL D'URBANISME

Firmat per Vicente Joaquin Garcia Nebot el
07/ 06/ 2021 13:11:10
Carrec: Director CGeneral d'Urbanisnme
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