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Expediente: C 20/2021-CM
Municipio: Enguera
Asunto: Suspension orden de demolicion art. 240.3 LOTUP

Ayuntamiento de Enguera
C/ Dr. Albinana, 1
46810 ENGUERA

Ha tenido entrada en el Servicio de Asesoramiento Municipal e Intervencién Urbanistica (SAMIU) de la
Direccién General de Urbanismo (DGU) de la Conselleria de Politica Territorial, Obras Publicas y
Movilidad (CPTOPM), escrito del ayuntamiento de ENGUERA de fecha 21/04/2021, formulando
consulta relativa al articulo 240.3 LOTUP

El SAMIU ha evacuado informe al respecto, que, en lo fundamental, se transcribe a continuacién,
sirviendo el mismo de CONTESTACION A LA CONSULTA FORMULADA:

“Textualmente, la consulta plantea:

El articulo 240.3 de la LOTUP plantea la posibilidad de suspender una orden de restauracion de la legalidad al
establecer literalmente lo siguiente:

“3. El érgano actuante puede suspender la ejecucion de la orden de restauracion hasta que la resolucién sea
firme por via administrativa. En particular, se puede suspender la ejecucion de la orden de restauracién cuando a
través de la tramitacion de algun instrumento de planeamiento de desarrollo del planeamiento general o de la
gestion urbanistica, se pudiese legalizar la actuacidn afectada sin licencia de forma sobrevenida y la hiciera
innecesaria, una vez aprobado el instrumento.”

Al respecto, nos surgen dudas acerca de la interpretacién del mismo con respecto a la diccidn literal de la frase “y
la hiciera innecesaria..”. Tras recabar consultas al respecto a diferentes bases de datos hemos obtenido
respuestas contrapuestas:

- El Consultor Urbanistico — Consulta R- 11/2021 — HH:

Entiende que el término “la hiciera innecesaria” no se refiere a la licencia urbanistica, sino a la “ejecucién de Ila
orden de restauracion”. Es decir, si la aprobacion de un instrumento de planeamiento o de gestion de forma
sobrevenida a la orden de restitucion de una actuacidn sin licencia, permite su legalizacidn, es evidente que esta
se producira mediante la concesion de la preceptiva licencia urbanistica.

- Lefebvre - El Derecho EDE 2021/522006:

Entiende que la prevision que realiza el citado art. 240.3 LOTUR en relacidn a la tramitacién de un instrumento de
planeamiento que puede legalizar de forma sobrevenida una actuacidn irregular, va dirigida a aquellos supuestos
en los cuales no fuera precisa una licencia para legalizar la irregularidad urbanistica (a modo de ejemplo, una
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infraccién consistente en un uso incompatible con el planeamiento pero que, con motivo de la entrada en vigor de
un instrumento de planeamiento que legalice dicho uso, éste deviene compatible con el planeamiento
urbanistico).

Asi pues, desea conocer la opinidn de la Direccién Territorial al respecto de la expresién “la hiciera innecesaria”,
centienden que se refiere a “la ejecucion de la orden de restauracién” o a la obtencién de “licencia posterior de
legalizacion™?”

CONSIDERACIONES JURIDICAS

PRIMERA.- En primer lugar, haciendo un andlisis sistematico del articulo, éste se encuadra en el Libro
Ill. Disciplina urbanistica de la LOTUP que, basicamente, regula primero la actividad de intervencion de
la Administracion en este ambito a través de las licencias, para regular a continuacion la respuesta que
debe dar la propia Administracién al incumplimiento del régimen de licencias impuesto.

SEGUNDA.- En la redaccion del articulo de referencia, parece no caber duda de que, en el apartado 3, se
parte de las siguientes premisas:
- Se ha realizado una actuacion sobre el territorio que ha supuesto la comision de una infraccion de
la legalidad urbanistica.
- Como respuesta a la misma, se ha tramitado un procedimiento de restauracion de la legalidad
urbanistica.
- La actuacién ha resultado ilegalizable mediante licencia por no ser conforme con el planeamiento.
- Como consecuencia de ello, se ha resuelto el procedimiento mediante una orden de restauracion.
- la resolucién que dictamina la orden no es firme y, hasta que lo sea, se puede suspender su
ejecuciéon con fundamento en que, con un nuevo instrumento de planeamiento, podria resultar
legalizable.

Pues bien, el instrumento de planeamiento que abriera la posibilidad de legalizar de forma sobrevenida
una actuacién originariamente ilegal, lo que posibilitaria seria que, mediante el otorgamiento de la
licencia que ahora si seria posible en virtud de la nueva ordenacién, se legalizara dicha actuacion. Y es
esta posibilidad de otorgar la licencia lo que hara innecesaria la ejecucion de la orden de restauracion
de la legalidad.

Haciendo elipsis gramatical en la redaccion del art. 240.3, entendemos que lo que esta permitiendo
este apartado es suspender la ejecucién de la orden de restauracidn, por innecesaria, en el supuesto de
que la actuacién sin licencia sobre la que recae se pueda legalizar de forma sobrevenida. El resto de la
redaccién se refiere al como (a través de la tramitacién de algun instrumento de planeamiento de
desarrollo del planeamiento general o de la gestion urbanistica), y al cuando (una vez aprobado el
instrumento).
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TERCERA .- En cuanto al ejemplo que refiere la respuesta de Lefebvre - El Derecho, un uso incompatible
con el planeamiento pero que, con motivo de la entrada en vigor de un instrumento de planeamiento
que legalice dicho uso, éste deviene compatible con el planeamiento urbanistico, la compatibilidad de
un uso con el planeamiento, no lo exime del requisito de obtener la licencia previa prevista legalmente.”

De todo lo anteriormente expuesto, se extrae la siguiente
CONCLUSION

La innecesariedad a que alude el articulo 240.3 de la LOTUP, hace referencia a la ejecucion de la orden
de restauracion de la legalidad urbanistica, pues la aprobacién de un un nuevo instrumento de
planeamiento no hace innecesaria una licencia, sino que posibilita su otorgamiento.

Respecto de la contestacion de esta consulta, el articulo 5.7 del Decreto 8/2016, del Consell,
por el que se aprueba el Reglamento del los Organos Territoriales y Urbanisticos de la Generalitat,
establece, entre las atribuciones de esta Direccién General, la de “evacuar (previos los informes
técnicos o, incluso, dictamen del 6rgano urbanistico o territorial de la Generalitat que se considere
oportuno) las consultas que, en cuestiones de planificacién o legislacion urbanistica y de ordenacién
del territorio, o su aplicacién, le formulen los ayuntamientos o entidades del sector publico de la
Comunitat Valenciana. Las consultas, en ningun caso, tendran caracter vinculante”.

Por otro lado, se le informa de que, con el fin de que sean accesibles por cualquier persona y
sirvan de ayuda a los municipios en su labor de aplicacién de la legislacidon urbanistica, las
contestaciones de la Direccion General de Urbanismo a consultas efectuadas por Ayuntamientos, se
publican en la web de la Conselleria en la siguiente direccién:

http://politicaterritorial.qva.es/es/web/urbanismo/consultes-presentades-per-ajuntaments

EL DIRECTOR GENERAL DE URBANISMO

Firmat per Vicente Joaquin Garcia Nebot el
17/ 05/ 2021 11:39:30
Carrec: Director General d'Urbanisne
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