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Expte URMTPU/21

RESOLUCION de la consellera de Politica Territorial, Obras Publicas y Movilidad, por la que se
aprueba el plan de control de las subvenciones concedidas a ayuntamientos de la Comunitat
Valenciana parala modernizacion y transparencia del planeamiento urbanistico vigente.
Convocatoria 2021

En relacién con la comprobacién de las subvenciones, el articulo 169.3 de la Ley 1/2015,
de 6 de febrero, de la Generalitat, de Hacienda Publica, del Sector Publico Instrumental y de
Subvenciones, establece que la comprobaciéon material de la efectiva realizacion de la actividad,
existencia de la condicién o cumplimiento de la finalidad, se llevara a cabo en los términos
establecidos en el plan de control que a tal efecto tendra que elaborar todo érgano que gestione
una linea de ayudas financiada con fondos publicos. Asi mismo, establece que el mencionado
plan tendra que ser aprobado por el 6rgano concedente con caracter previo a su ejecucion,
anadiendo a continuacién la informacioén que, como minimo, tendra que constar en el mismo.

En virtud del precepto mencionado, en ejercicio de las competencias atribuidas a la
Conselleria de Politica Territorial, Obras Publicas y Movilidad y segun lo dispuesto en el articulo
28.11), de la Ley 5/1983, de 30 de diciembre, del Consell, SE PROPONE:

Aprobar el plan de control aplicable a las subvenciones concedidas al amparo de la
ORDEN 4/2021, de 3 de septiembre, de la Conselleria de Politica Territorial, Obras Publicas y
Movilidad, por la cual se aprueban las bases reguladoras para la concesién de las ayudas
destinadas a ayuntamientos de la Comunitat Valenciana para la modernizacién y transparencia
del planeamiento urbanistico vigente y se convoca la concesién de ayudas para el ejercicio
2021(DOGV n°9180, de 23 de septiembre de 2021 y DOGV n°9330, de 3 de mayo de 2022) y que
se incorpora como anexo unico a la presente PROPUESTA.

Fi rmado por Vicente Joaquin Garcia Nebot
el 24/09/2022 11:43:03
Cargo: Director General d' Urbanisne

Vista la anterior propuesta de la Direccion General de Urbanismo, RESUELVO:

Aprobar el plan de control aplicable a las subvenciones concedidas al amparo de la ORDEN
4/2021, de 3 de septiembre, de la Conselleria de Politica Territorial, Obras Publicas y Movilidad,
por la cual se aprueban las bases reguladoras para la concesién de las ayudas destinadas a
ayuntamientos de la Comunitat Valenciana para la modernizacién y transparencia del
planeamiento urbanistico vigente y se convoca la concesidon de ayudas para el ejercicio
2021(DOGV n°9180, de 23 de septiembre de 2021 y DOGV n°9330, de 3 de mayo de 2022) y que
se incorpora como anexo Unico a la presente RESOLUCION

LA CONSELLERA DE POLITICA TERRITORIAL, OBRAS PUBLICAS Y MOVILIDAD

Fi rmado por Rebeca Torro6 Sol er el
05/ 10/ 2022 14:32:09
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ANEXO

Plan de control aplicable a la comprobacion de las subvenciones concedidas en virtud de la
Orden 4/2021

l. Introduccién.

La Ley 1/2015, de 6 de febrero, de la Generalitat, de Hacienda Publica, del Sector Publico
Instrumental y de Subvenciones (en adelante LHPV), a los efectos de la comprobacién de
subvenciones, exige en los apartados segundo y tercero del articulo 169 dos tipos de
comprobacién: la comprobacién administrativa y la material, respectivamente.

El control administrativo regulado en el apartado segundo, de caracter exclusivamente
documental, supone la verificacién de los documentos que debe aportar el beneficiario una vez
finalizada la actividad o proyecto subvencionado, antes de efectuar el pago.

Por su parte, el apartado tercero hace referencia al control material, es decir, la
comprobacién de la efectiva realizacion de la actividad, existencia de la condicién o
cumplimiento de la finalidad de las mismas, exigiendo la elaboracién y aprobacién de un plan de
control de cada linea de ayudas, que establezca los términos en los que se debera realizar la
revision. Asi mismo, establece la informacién que, como minimo, habra de contener el plan de
control material.

Por lo tanto, los planes de control material de subvenciones se dirigen a la comprobacién
del efectivo cumplimiento de las actividades acordadas, complementando el control
administrativo previo al pago y de cardcter exclusivamente documental. A su vez, los dos se
complementan con la evaluacién de los objetivos fijados en el Plan Estratégico de Subvenciones
de cada conselleria, configurando un sistema de control que supone una garantia de primer nivel
del correcto funcionamiento del sistema de gestion de subvenciones.

En relacién con sus efectos juridicos, los planes de control material carecen de naturaleza
normativa, teniendo que ser considerados como un instrumento de caracter técnico que planifica
el ejercicio del control material de la subvencion.

Dicho plan debera ser elaborado por el 6rgano que gestione la linea de ayudas financiada
con fondos publicos y aprobado por el 6rgano concedente con caracter previo a su ejecucion. El
6rgano gestor de la linea es la Subdireccién General de Urbanismo de la Conselleria de Politica
Territorial Obras Publicas y Movilidad, CPTOPM, a quien corresponde la elaboracién del presente
plany su posterior ejecucion.

En este marco, y en aplicacion de lo establecido en el articulo 165.2 j) de la LHPV, la Base
decimonovena de la Orden 4/2021en su apartado 2 establece que el tipo de control sera material
y/0 administrativo, sobre la totalidad o una muestra de las subvenciones concedidas, segun se
establezca en el referido plan de control.

La actividad que corresponde realizar a los ayuntamientos beneficiarios de la subvencién,
consiste en la elaboracion de un texto consolidado del planeamiento general, segun la base
octava de la Orden 4/2021.

2. Descripcion de los controles administrativos.

En la fase de control administrativo, se revisara la totalidad de la documentacion
aportada por los beneficiarios. La documentacion que deben aportar es la relacionada en la
base decimoséptima y base novena apartado 1 letra a,cy d) de la Orden 4/2021:

e Texto consolidado, elaborado segun las prescripciones establecidas en la instruccion

que se apruebe por la direccién general de Urbanismo. (Bases 17.3.cy 9.c)
e Denominacion del documento como texto consolidado del planeamiento
general.(Base 9.1.a)
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e Informe suscrito por técnico municipal competente respecto a la correccion técnica
de los trabajos realizados y la calidad e integridad documental del Texto
consolidado.(Base 17.3.d)

e Facturas reglamentarias, a efectos de justificacién de los gastos realizados, segun la
normativa vigente, asi como cualquier otra documentacion justificativa suficiente, en
su caso. (Base 17.3.a)

e Certificacién de la Secretaria o Secretario municipal indicando que la factura, o
documentacion justificativa, responden a Ila realizacion de la actividad
subvencionada. A estos efectos se considerara gasto subvencionable el gasto
realizado, aunque no haya sido pagado a la fecha de finalizaciéon del plazo de
justificacién. (Base 17.3.b)

e Certificacién acreditativa de hallarse al corriente en el cumplimiento de la obligacién
de rendiciéon de sus cuentas anuales ante la Sindicatura de Comptes.(Base 17.3.e)

e Declaracién sobre el importe del IVA que sea, en su caso, compensable o recuperable
por la entidad beneficiaria. El IVA de la actuacién podra formar parte del coste
subvencionable siempre que sea soportado por el beneficiario y no sea compensable
o recuperable, segun lo dispuesto en el articulo 31.8 de la ley 1/2015, de 6 de febrero.
.(Base 9.1.d) y (Base 10.5).

El resultado del control administrativo se efectuara con cardcter previo a la ejecucion del plan de
control material, y quedara constancia en el expediente. Dicho control administrativo, segun las
bases, junto con la comprobacion de que la entidad beneficiaria se halle al corriente en el
cumplimiento de sus obligaiones tributarias y frente a la seguridad Social, sera requisito previo
al pago de la subvencién. (Base 16.3)

3. Plan de control material.

Sin perjuicio de las previsiones contenidas en las respectivas bases reguladoras, con las
que este plan deberd ser interpretado de forma conjunta y sistematica, y de acuerdo con lo
establecido en el art. 169.3 de la LHPV, se establecen los parametros de control y las actividades
a desarrollar para su ejecucion que se describen a continuacion.

Las actuaciones que se efectlen para la aplicacién del presente plan de control material
se realizaran con los medios personales y materiales propios de la Direccién General de
Uranismo, sin que se necesario ningun otro medio externo.

Para dejar constancia de la realizacién de los controles materiales establecidos en este
plan, se elaborara por la Direccién General de Urbanismo el documento acreditativo de la
ejecucion del control material en el que conste el resultado de las pruebas realizadas y del
cumplimiento de este plan. Dicho documento tendra la estructura que consta como ANEXO a
este plan.

El referido articulo 169.3, en su apartado a) sefiala que los tipos de control a efectuar
sobre la linea, seran administrativos, sobre el terreno, a posteriori y/o de calidad”.

El tipo de control material elegido a efectuar sobre los expedientes serd administrativo, a
posteriori y de calidad. El modo y los plazos de ejecucion de este plan de control material se
describen a continuacién.
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El control material administrativo se realizara a posteriori y las pruebas concretas que se
realizaran para la comprobacion de la realizacién de la actividad subvencionada seran las
siguientes:

1.- Constatacién de la publicacién en la pagina web municipal del contenido integro del
texto consolidado, en el caso de que dispongan de pagina web. (Base 9.b), en el formato y
condiciones establecidas en las Bases.

2.- Comprobacién a través de la pagina web municipal, o en su caso a través de la
Plataforma Urbanistica Digital de la Generalital Valenciana, que se ha dado a conocer de manera
inequivoca que, el texto consolidado objeto de la ayuda, se trata de una accién subvencionada
por la Generalitat a través de la Conselleria de PoliticaTerritorial, Obras Publicas y Movilidad(Base
9.c).

Este control material se realizara el afo siguiente a la finalizacién del plazo de
presentacion de los trabajos, en funcién de los medios personales de que disponga la Direccion
General de Urbanismo.

En ejecucion de los trabajos de comprobacion, el 6rgano gestor de la subvenciéon podra
requerir a los ayuntamientos beneficiarios, la documentacién/actuaciones pertinentes para el
adecuado desarrollo de estas funciones.

Respecto a lo establecido en el articulo 169.3.b) de la LHPV, sobre los criterios de
seleccion de la muestra: aleatorios, dirigidos o de riesgo, en cuanto a la muestra sobre la que
efectuar el control material y su método de seleccion, aquel se efectuara sobre el 100% de los
expedientes no estableciéndose, por tanto, ningin mecanismo de seleccion de muestra sobre la
que actuar. Se considera que es importante efectuar el control sobre la totalidad de
ayuntamientos beneficiarios, ya que el poner a disposicion de la ciudadania un texto consolidado
del planeamiento general es un signo de transparencia y modernizacion.

A efectos de dar a conocer a los ayuntamientos beneficiarios el alcance del control, el
presente plan se comunicard a los mismos a lo largo de la fase de justificaciéon. Ademas, sera
publicado en la pagina web de la CPTOPM.

Finalmente, el articulo 169.3.c) de la LHPV se refiere al porcentaje minimo de ayuda a
controlar sobre el total pagado en esa linea.

Al efectuarse el control de la totalidad de los expedientes, las actuaciones de
comprobacién abarcan el 100 %, es decir, el importe total de las subvenciones concedidas.
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