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Expediente: C-37/2022 HF TAC-2735301

Servicio de Asesoramiento Municipal e Intervencion Urbanistica
Municipio: Conselleria de Agricultura.

Asunto: Informe de agricultura en licencia viviendas en SNU.

D.G. DE AGRICULTURA, GANADERIA Y PESCA

En fecha 26/05/2022 tuvo entrada en el Servicio de Asesoramiento Municipal e Intervencién
Urbanistica (SAMIU), de la Direccion General de Urbanismo (DGU) de la Conselleria de Politica
Territorial, Obras Publicas y Movilidad (CPTOPM), escrito del Director General de Agricultura,
Ganaderia y Pesca (DGAGP) de la Conselleria de Agricultura, Desarrollo Rural, Emergencia
Climatica y Transiciéon Ecolégica (CADLECTE) formulando consulta en relacién a si resulta
preceptiva la emisién de informe, por parte de la DGAGP, en todos los procedimientos de
otorgamiento de licencia para vivienda familiar aislada en suelo no urbanizable (SNU);
consulta que la propia DGAGP efectua en los términos siguientes:

Asunto: Consulta sobre la interpretacion de determinados articulos del Decreto Legislativo 1/2021, de 18 de junio, del
Consell, de aprobacién del texto refundido de la Ley de ordenacién del territorio, urbanismo y paisaje.

En las Direcciones Territoriales de la Conselleria de Agricultura, Desarrollo Rural, Emergencia Climatica y
Transicion Ecoldgica, entre otras funciones, se redactan informes de caracter territorial y urbanistico en
materia agraria, de acuerdo con la Orden de 17 de octubre de 2005, de la Conselleria de agricultura, Pesca
y Alimentacidn, por la que se regula la emision de los informes de cardcter territorial y urbanistico.

Una de las tipologias de informe que se presentan con mas frecuencia es el relacionado con viviendas
aisladas y familiares en suelo no urbanizable. En este sentido, existe cierta discrepancia sobre la
interpretacion de los articulos 211 y 215 del Decreto Legislativo 1/2021, de 18 de junio, del Consell, de
aprobacion del texto refundido de la Ley de ordenacién del territorio, urbanismo y paisaje.

Primero: En relacidon con el articulo 211. Ordenacién de usos y aprovechamientos en el suelo no
urbanizable, y mas concretamente con su apartado 1.b):

1. La zonificacién del suelo no urbanizable podra prever, en funcién de sus caracteristicas y con caracter
excepcional, los siguientes usos y aprovechamientos:

(-)

b) Vivienda aislada y familiar, cumpliendo los siguientes requisitos:

1.° Se permitird, excepcionalmente, edificar en parcelas de perimetro ininterrumpido que, tanto en
la forma como en la superficie, abarquen la minima exigible segun el planeamiento, que en ningin
caso sera inferior a una hectarea por vivienda.

2.° La superficie ocupada por la edificacién no excedera nunca del 2 % de la superficie de la finca
rustica; el resto de ella habra de estar y mantenerse con sus caracteristicas naturales propias o en
cultivo. No obstante, el plan podra permitir servicios complementarios de la vivienda familiar, sin
obra de fabrica sobre la rasante natural, cuya superficie no exceda del 2 % de la superficie de la
finca rastica en que se realicen.

()

En el caso de que se trate de viviendas aisladas y unifamiliares vinculadas a la actividad agropecuaria y
complementaria, mediante informe favorable de la conselleria competente en materia de agricultura, fundado
en exigencias de la actividad agropecuaria, se las podra eximir justificadamente del cumplimiento de los
requisitos regulados en el apartado b, 1.° y 2.°, debiendo en todo caso guardar proporcién con su extensiéon y
caracteristicas y quedar directamente vinculadas a las correspondientes explotaciones agropecuarias.
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Sin perjuicio de lo establecido en el parrafo anterior, para la autorizacién de estas viviendas rurales, sera
preceptivo que el planeamiento urbanistico o, en su caso, su modificacién haya delimitado justificadamente
las zonas en que sea posible la realizacidn de estas edificaciones y que, en todo caso, cuenten con el informe
favorable de la conselleria competente en materia de agricultura con caracter previo al otorgamiento de la
licencia de obras.

La conselleria competente en materia de agricultura solo emitira informe favorable para aquellas viviendas
que estén vinculadas a una explotaciéon agropecuaria de una dimensién minima de una unidad de trabajo
agrario o cuya persona titular tenga la condicién de agricultura profesional, segln la legislaciéon agraria
vigente, siempre y cuando se justifique su necesidad y la idoneidad de su ubicacioén.

Algunos técnicos de nuestras direcciones territoriales consideran que la Conselleria de Agricultura debe
informar todas las viviendas unifamiliares aisladas, con independencia de su vinculacion a una
explotacién agraria, y que, en el supuesto de existir dicha vinculacién, el matiz que incorpora el sentido
favorable del informe, es que puede, en su caso, suponer una flexibilizacion de los requisitos 1° y 2°. Otros
técnicos consideran que la Conselleria de Agricultura debe limitarse a informar las viviendas
unifamiliares vinculadas a explotaciones agrarias.

Por otra parte, entendemos que las exigencias relacionadas con la explotacion o su titular que establece
el ultimo parrafo del apartado b) se consideran exclusivamente para flexibilizar los requisitos 1°y 2°. En
caso contrario, podria llegar a suponer que resultara mds favorable solicitar la construccién en suelo no
urbanizable de una vivienda aislada no vinculada a explotacién agropecuaria.

Segundo: En relacion con el articulo 215. Actividades, actos de uso y aprovechamiento en el suelo no
urbanizable sujetos a licencia municipal sin la previa declaracién de interés comunitario.

1. Los actos de uso y aprovechamiento en suelo no urbanizable previstos en el articulo 211.1, parrafos a, by
c de este texto refundido, serdn autorizables por el ayuntamiento mediante el otorgamiento de las
correspondientes licencias municipales, sin previa declaraciéon de interés comunitario. En estos casos,
ademas de los informes o las autorizaciones legalmente exigibles, deberdn emitirse informes por las
consellerias competentes por razén de la materia, debiendo incorporarse en las licencias correspondientes
las condiciones incluidas en ellos. La solicitud de dichos informes o autorizaciones se efectuara previa
comprobacién por el ayuntamiento de la compatibilidad urbanistica de la actuacion solicitada.

En relacién con la literalidad del articulo cuando sefiala “deberan emitirse informes por las consellerias
competentes por razoén de la materia” se plantea la duda de si “la materia” alude a la actuacién o nuevo
uso a implantar en el suelo o podria referirse al uso previo (en su caso agrario) que podria llegar a resultar
afectado.

De acuerdo con el articulo 8 del Decreto 176/2020, de 30 de octubre, del Consell, por el que se aprueba el
Reglamento Organico y Funcional de la Conselleria de Agricultura, Desarrollo Rural, Emergencia Climatica
y Transicién Ecoldgica, a la direccion general de Agricultura, Ganaderia y Pesca le corresponde coordinar
las actuaciones de las distintas unidades administrativas relativas a la emisién de informes de caracter
urbanistico y territorial, para garantizar la aplicacion de criterios uniformes.

Por otra parte, las discrepancias detectadas se refieren a la interpretacion de la Ley de ordenacién del
territorio, urbanismo y paisaje. Por ello, se solicita la colaboracién de su direccién general, como érgano
directivo con competencia en la materia, estableciendo el criterio para interpretar esos articulos con el
fin de trasladarlo a nuestras direcciones territoriales.

En relacién al informe solicitado deben tenerse en cuenta los siguientes

CONSIDERACIONES JURIDICAS
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PREVIA. Dos son los interrogantes que plantea la DGAGP (ordinales primero y segundo del
escrito de consulta), ambos ya respondidos por la Direccién General de Urbanismo en
informes emitidos con ocasién de consultas formuladas por diversos municipios; resultando
particularmente adecuado, a los efectos del presente informe, el emitido a peticién del
ayuntamiento de Villalonga bajo la referencia C-49/2019, que se transcribe integramente al
final de las Consideraciones que siguen.

PRIMERA. La primera de las cuestiones planteadas por la DGAGP -la relativa a si dicha
administracién debe emitir, preceptivamente, informe en todos los procedimientos de licencia
para vivienda unifamiliar en SNU- debe responderse negativamente pues pues, como ya tiene
dicho la DGU, tal informe unicamente es preceptivo en supuestos de vivienda vinculada a la
actividad agropecuaria, previsto en el articulo 211.1.b), parrafo segundo TRLOTUP' y no para
las que no presentan tal vinculacion.

Al margen de que la lectura del informe C-49/2019 resulta mas que suficiente, por si mismo,
para justificar la afirmacién efectuada, conviene resaltar -a mayor abundamiento- dos
argumentos que la complementan:

1. Una interpretacion sistematica de la redaccién del articulo 211 TRLOTUP lleva a concluir
que la exencion a los requisitos de superficie minima -articulo 211.1.b).1°- y superficie
ocupada -articulo 211.1.b).2°- (sélo factible para viviendas vinculadas a explotacién agraria
en aplicacién del parrafo segundo del articulo 211.1.b) genera dos procedimientos distintos
con distintas exigencias procedimentales, pues para el de las viviendas vinculadas (exentas
de las exigencias de superficie y ocupacion) debe acreditarse en el expediente la efectiva
existencia del vinculo con explotacion agropecuaria mediante informe de la DGAGP;
constituyendo tal acreditacion la razén de ser del informe a emitir. De contrario, para las
viviendas no vinculadas -y por tanto sujetas a las aludidas exigencias de superficie y
ocupacion- tal informe deviene innecesario. La lectura de la STSJCV? n°® 2704/2018, de 6 de
julio (ponente Carlos Altarriba Cano) confirma el distingo apuntado.

2. Por otra parte conviene incidir en el aspecto competencial de la cuestidon objeto de
consulta, en tanto la misma resulta tributaria de la premisa fundamental que define la
necesidad de informe de la DGAGP: pronunciarse sobre la existencia de vinculo vivienda-
explotacion agraria. Aun cuando el Tribunal Supremo tiene sentada reiterada doctrina
juriprudencial respecto de la necesidad de informes sectoriales Unicamente alli donde
concurre competencia, resulta interesante traer a colacién la reciente STSJCV n° 686/2019,
de 30 de diciembre (RC 82/2017; ponente Desamparados Iruela Jiménez) que, haciéndose
eco de la jurisprudencia del Tribunal Constitucional (sentencia 149/90, de 14 de julio) y del
Tribunal Supremo (por todas, sentencia de 14/02/2014, RC 3937/2011), sefiala

1 Decreto Legislativo 1/2001, de 18 de junio, del Consell, de aprobacion del Texto Refundido de la Ley de Ordenacion del
Territorio, Urbanismo y Paisaje.
2  Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de la Comunidad Valencia.
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“...el cardacter vinculante de los informes sélo es constitucionalmente admisible cuando estos se refieren a
asuntos de su propia competencia. Cuando no sea asi (...) sus objeciones no resultan vinculantes «pues
no es a la Administracién estatal sino a los Tribunales de Justicia a quien corresponde el control de
legalidad de las Administraciones Publicas, y a ellos debera recurrir aquella para asegurar el respeto a la ley

cuando no es la competente para ejecutarla”.

Una aproximacién epistemoldgica a la doctrina transcrita y su aplicacién al supuesto objeto
de consulta no permite otra conclusiéon que la de que en los procedimientos de licencia de
edificacién en SNU en los no se pretendan las exenciones de superficie y ocupacién anteriores
aludidas no resulta preceptivo el informe de la DGAGP. De contrario, cuando el peticionario de
licencia inste la aplicaciéon de las excenciones, procedera solicitar informe de la DGAGP sobre
la existencia de vinculo vivienda-explotacién agraria al objeto de decidir sobre su aplicacién.
Desde este punto de vista, la postura de algunos técnicos de la DGAGP proclive a informar
todas las licencias de vivienda en SNU, resulta incompatible con el marco competencial
expuesto y contraviene lo prescrito en el articulo 4 de la LRJSP?, asi como lo establecido en el
apartado d) del articulo 3.1 de esa misma Ley.

SEGUNDA. El articulo 215.1 TRLOTUP establece el deber genérico de la administracién
actuante de solicitar, en los procedimientos de licencia que el propio articulo enuncia® los
informes sectoriales pertinentes al supuesto de que se trate:

(..) En estos casos, ademas de los informes o las autorizaciones legalmente exigibles, deberan emitirse
informes por las consellerias competentes por razon de la materia, debiendo incorporarse en las
licencias correspondientes las condiciones incluidas en ellos. La solicitud de dichos informes o
autorizaciones se efectuara previa comprobacién por el ayuntamiento de la compatibilidad urbanistica de
la actuacién solicitada.

Dicho deber genérico ha de hacerse efectivo, en los procedimientos correspondientes, a partir
de las dos premisas siguientes:

1. La solicitud de informes debe responder a la casuistica propia de cada
supuesto,correspondiendo emitirlo a la DGAGP, en procedimientos relativos a los
apartados a), b) y c) del articulo 211.1 TRLOTUP, alli donde el SNU presente valores
agricolas dignos de protecciéon y asi conste en el planeamiento urbanistico de
aplicacion.

2. El contenido de dichos informes, efectivamente®, trasciende el marco de las
afecciones derivadas de la legislacién sectorial y deberan acotar la incidencia de la
licencia solicitada respecto del bien juridico objeto de proteccién por el planeamiento;

3 Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

4 Articulo 215 TRLOTUP. Actividades, actos de uso y aprovechamiento en el suelo no urbanizable sujetos a licencia municipal
sin la previa declaracion de interés comunitario. 1. Los actos de uso y aprovechamiento en suelo no urbanizable previstos
en el articulo 211.1, parrafos a, b y c de este texto refundido (...).

Se esta refiriendo a las construcciones agropecuarias, viviendas unifamiliares aisladas y explotaciones de canteras y
extraccion de aridos.

5 Pues asi resulta de lo dispuesto en el articulo 215.1: “(...) En estos casos, ademas de los informes o autorizaciones
legalmente exigibles...”
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pronunciandose, ademas de sobre las afecciones que resulten de aplicacién, sobre la
eventual adopcion de las medidas correctoras que pudiesen resultar relevantes a dicho
fin, que actuaran como condicionantes de la licencia que, en su caso, se otorgue.

Por consiguiente el segundo interrogante planteado por la DGAGP debe responderse en el
sentido de que la expresion “por razén de la materia” que figura en el parcialmente transcrito
articulo 215.1 TRLOTUP, trae causa de la incidencia del nuevo uso a implantar; respecto del
que la DGAGP debera emitir informe, a requerimiento municipal, con las acotaciones y en los
términos anteriormente expuestos.

CONCLUSIONES

UNICA. En los procedimientos de licencia para vivienda unifamiliar en SNU, Unicamente
procede solicitar informe a la DGAGP en los términos expuestos en la Consideraciéon Primera
del presente informe. El interrogante segundo formulado por la DGAGP ha de responderse en
el sentido de que su informe alude “al nuevo uso a implantar en el suelo”, conforme a lo dicho
en la Consideracion Segunda.

Respecto de la contestacion de esta consulta, el articulo 5.7 del Decreto 8/2016, del Consell,
por el que se aprueba el Reglamento del los Organos Territoriales y Urbanisticos de la
Generalitat, establece, entre las atribuciones de esta Direccion General, la de “evacuar (previos
los informes técnicos o, incluso, dictamen del érgano urbanistico o territorial de la Generalitat
que se considere oportuno) las consultas que, en cuestiones de planificacién o legislacion
urbanistica y de ordenacién del territorio, o su aplicacién, le formulen los ayuntamientos o
entidades del sector publico de la Comunitat Valenciana. Las consultas, en ningin caso,
tendran caracter vinculante”.

Por otro lado, se le informa de que, con el fin de que sean accesibles por cualquier persona y
sirvan de ayuda a los municipios en su labor de aplicacién de la legislacién urbanistica, las
contestaciones de la Direccion General de Urbanismo a consultas efectuadas por
Ayuntamientos a partir del afio 2020, se publican en la web de la Conselleria en la siguiente
direccion:
http://politicaterritorial.gva.es/es/web/urbanismo/consultes-presentades-per-ajuntaments

EL DIRECTOR GENERAL DE URBANISMO

Firmat per Vicente Joaquin Garcia Nebot el
15/ 07/ 2022 10:42: 44
Carrec: Director General d'Urbanisne
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INFORME QUE SE TRANSCRIBE

Expediente: C-49/20219

Municipio: Villalonga

Asunto: Aplicabilidad art. 7.1 Ley 5/2019 Estructuras Agrarias Comunidad Valenciana
REF: OL/CM

En fecha 08/10/2019 tuvo entrada en el Servicio de Régimen Juridico e Inspeccion Territorial (SRJIT) de la Direcciéon General de
Urbanismo (DGU) de la Conselleria de Politica Territorial, Obras Publicas y Movilidad (CPTOPM), escrito del Ayuntamiento de
Villalonga en el que se consulta a este departamento en relacién con las siguientes cuestiones relacionadas con actuaciones en
SnuU:

1° “Si a las solicitudes de licencia en relacién con las construcciones, instalaciones y viviendas que puedan permitirse conforme a
la legislacion urbanistica y sectorial aplicable a Suelo No Urbanizable Comun (SNUC), asi como de los vallados de dichas parcelas,
les resulta de aplicacion la prevision del articulo 7.1 Ley 5/2019, de 28 de febrero, de Estructuras Agrarias de la Comunidad
Valenciana, y por tanto resulta preceptivo el informe favorable de las Conselleria de agricultura con cardcter previo a la concesion
de la autorizacion”.

2° “De resultar preceptivo dicho informe, si el mismo es vinculante o no para el Ayuntamiento.”

CONSIDERACIONES JURIDICAS

PREVIA.- La redaccion literal del articulo cuya aplicabilidad se consulta, es del siguiente tenor:

“Articulo 7. Actuaciones en suelo no urbanizable o con valores agrarios y rurales.

1. De acuerdo con los fines de la presente ley, y sin perjuicio de lo dispuesto en la normativa urbanistica, de ordenacion del territorio
o de proteccién ambiental y paisajistica vigente, con cardcter previo a la autorizacién del érgano competente sera preceptivo el
informe favorable por parte de la conselleria competente en materia de agricultura, respecto de todas aquellas obras, usos,
instalaciones y aprovechamientos cuyas realizaciones incidan en suelo no urbanizable, en el marco de lo dispuesto en los articulos
197y 201 de la Ley 5/2014, de ordenacidn del territorio, urbanismo y paisaje.” (LOTUP)

Por lo tanto, para la aplicacién de este articulo, o lo que es lo mismo, para establecer la exigencia de este concreto informe
sectorial preceptivo y favorable de la Conselleria de Agricultura, el mismo debeconsiderarse:

- de acuerdo con los fines de la Ley de Infraestructuras Agrarias;
- dentro del marco de los citados articulos de la LOTUP;
-y sin perjuicio de lo dispuesto en la LOTUP.

Por otra parte, para el andlisis de la consulta efectuada, debe tenerse en cuenta lo dispuesto en el art. 3 del Texto Refundido de la
Ley de Suelo y Rehabilitacién Urbana (Real Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de octubre), que tiene el caracter de condiciones
basicas de la igualdad en el ejercicio de los derechos y el cumplimiento de los correspondientes deberes constitucionales y, en su
caso, de bases del régimen de las Administraciones Publicas, de la planificacién general de la actividad econémica, de proteccion
del medio ambiente y del régimen energético, dictadas en ejercicio de las competencias reservadas al legislador general en la
Constitucidn, a tenor de lo dispuesto en su D.F. Segunda.

Articulo 3. Principio de desarrollo territorial y urbano sostenible.

1. Las politicas publicas relativas a la regulacién, ordenacion, ocupacién, transformacion y uso del suelo tienen como fin comun la
utilizacion de este recurso conforme al interés general y segun el principio de desarrollo sostenible, sin perjuicio de los fines
especificos que les atribuyan las Leyes.

2. En virtud del principio de desarrollo sostenible, las politicas a que se refiere el apartado anterior deben propiciar el uso racional de
los recursos naturales armonizando los requerimientos de la economia, el empleo, la cohesién social, la igualdad de trato y de
oportunidades, la salud y la seguridad de las personas y la proteccién del medio ambiente, contribuyendo en particular a:

a) La eficacia de las medidas de conservacién y mejora de la naturaleza, la flora y la fauna y de la proteccién del patrimonio cultural
y del paisaje.

CSV:EMMA4C2EL :6LS8EI9E:VEYPLEVX  URL de validaci:https:.//mww.tramita.gva.es/csv-front/index.faces?cadena=EMMA4C2EL :6L SSEI9E:V6Y PLEV X



GENERALITAT

DIRECCION GENERAL DE URBANISMO CIUTAT ADMINISTRATIVA 9 D'OCTUBRE TORRE

2

VALENCIANA 1

Conselleria de Politica C/Democracia,77 - 46018 VALENCIA - Tel 012
Territorial, Obres Publiques

i Mobilitat

b) La proteccién, adecuada a su cardcter, del medio rural y la preservacién de los valores del suelo innecesario o inidéneo para
atender las necesidades de transformacion urbanistica.

¢) La prevencién adecuada de riesgos y peligros para la seguridad y la salud publicas y la eliminacién efectiva de las perturbaciones
de ambas.

d) La prevencién y minimizacién, en la mayor medida posible, de la contaminacién del aire, el agua, el suelo y el subsuelo.
PRIMERA - En primer lugar, partiremos del andlisis del bien juridico protegido por cada una de las leyes que tratamos de conjugar.
La Ley 5/2019 de Estructuras Agrarias nace como consecuencia de la necesidad de atender a los problemas de las estructuras
agrarias y sus consecuencias perjudiciales en la cadena alimentaria (abandono de tierras, excesiva fragmentacion de la
propiedad, carencia de una cultura de la gestién en comun de la tierra, mercado de tierras no suficientemente dindmico, carencia
histérica de herramientas de informacién para la toma de decisiones sobre alternativas de cultivo, falta de inversién publica y
privada en beneficio del sector agrario y el desarrollo rural). Asi, tiene como finalidad promover una accidn integral sobre las
estructuras agrarias que impulse procesos de reestructuracion que ofrezcan todas las posibilidades que puedan existir en la
agricultura valenciana, para constituir explotaciones viables y respetuosas con el territorio y el medio ambiente.

Por su parte, la LOTUPR, para el cumplimiento de su objeto de regular la ordenacién del territorio, la actividad urbanistica, la
utilizacion racional del suelo y la conservacion del medio natural, debe incorporar los principios del desarrollo sostenible del art. 3
TR Ley del Suelo y Rehabilitaciéon Urbana mencionado en la consideracién previa y que reproduce su art. 3.

Por lo tanto, la légica nos lleva a entender que, para la proteccién de la estructuras agrarias que hagan posible que las
explotaciones sean viables, no es preceptivo el informe favorable de la conselleria de agricultura en el supuesto de viviendas
unifamiliares en SnU, en aplicacién del art. 7 Ley 5/2019, sino que el 6rgano que deba otorgar la licencia deberd sopesar,
teniendo en cuenta los principios de desarrollo sostenible que impregnan la LOTUP y en el marco de los informes a que hace
referencia el art. 201 LOTUR, si considera que, por las caracteristicas propias de la solicitud, se hace necesario solicitar el informe
sectorial de la conselleria de agricultura relacionado con la mencionada proteccién de las estructuras agrarias.

SEGUNDA - A la misma conclusién llegamos si realizamos el andlisis dentro del marco de los articulos 197 y 201 de la LOTUPR, y
sin perjuicio de lo dispuesto en la misma, tal y como preceptua el propio art. 7.1 de la mencionada Ley 5/2019.

Asi, el art. 197.1 de | a LOTUP establece la posibilidad de que la zonificacién del suelo no urbanizable pueda prever, en funcién de
sus caracteristicas y con caracter excepcional, una serie de usos y aprovechamientos que, por detallada (contempla expresa y
minuciosamente seis supuestos), debe entenderse limitativa, entre los que se encuentran en las letras a) y b) los consultados por
el Ayuntamiento de Villalonga, siempre que en ellos concurran todos y cada uno de los requisitos exigidos en este articulo.

Hay que resaltar, respecto de las viviendas unifamiliares (apartado 1.b), que el art. 197 de la LOTUP concreta todavia mas la
regulacién de las denominadas “viviendas rurales”, a las que, en los tres Ultimos parrafos de su apartado 5°, por un lado, exime de
los requisitos de superficie minima de la parcela y de superficie maxima de ocupacién de la construccidn respecto de la parcela;
pero por otro, requiere, hasta en tres ocasiones, la evacuacién de informe preceptivo y favorable de la conselleria de agricultura.
De la redaccién de este apartado 5° parece l6gico deducir que no para cualquier vivienda unifamiliar y aislada, sino sélo en el
supuesto de que se trate de una “vivienda rural” se exigird un informe favorable de la conselleria de agricultura, informe que si
tiene relacion directa con la finalidad perseguida por la legislacién sectorial y que liga este argumento con el andlisis efectuado
en la Consideracién Juridica Primera de esta consulta.

Por su parte, el art. 201.1de la LOTUP, regula la exenciéon de Declaracion de Interés Comunitario (DIC) exclusivamente para tres
de los seis supuestos regulados por el referido art. 197.1, y dos de ellos son precisamente los actos de uso y aprovechamiento a
que se refiere la consulta:

a) Edificaciones, construcciones e instalaciones necesarias para la actividad agropecuaria y forestal.
b) Vivienda aislada y familiar.
c) Explotacion de canteras, extraccion de aridos y de tierras o de recursos geoldgicos, mineros o hidroldgicos.

Para que estos usos y aprovechamientos puedan quedar exentos de DIC, la LOTUP exige en su art. 201.2 la emisién de los
siguientes tipos de informes:

- los informes legalmente exigibles;

- los informes de las consellerias competentes por razén de la materia;

- los informes que se consideren necesarios por aplicacién de la normativa sectorial o por las caracteristicas propias de la
solicitud;

- los siguientes informes dependiendo de los usos y aprovechamientos:

- Para los supuestos del articulo 197.1 a): informe de la conselleria competente en
materia de agricultura, ......... en funcién del uso y de su ubicacion ....
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- En los supuestos del articulo 197.1 c): informe de la conselleria competente en
materia de urbanismo, medio ambiente y en materia de carreteras.

Llama la atencién en este art. 201, que, de los 3 supuestos exentos de DIC, GUnicamente se exija expresamente informe de la
conselleria de agricultura en el supuesto de e dificaciones, construcciones e instalaciones necesarias para la actividad
agropecuaria y forestal.

Asi pues, la aplicabilidad del art. 7 de la Ley de Estructuras Agrarias debe enmarcarse en el contexto de los dos articulos citados
de la LOTUR, y siempre de acuerdo con los fines de esta ley sectorial; lo cual, a tenor del anélisis realizado y teniendo en cuenta, a
sensu contrario, el principio general del derecho “donde la Ley no distingue no cabe distinguir”, nos lleva a la conclusién de que, de
los supuestos consultados, solo resultaria preceptiva la solicitud del informe favorable de la conselleria de agricultura
preceptuado en el art. 7 de la Ley 5/2019, en el supuesto de tramitacién de licencia para e dificaciones, construcciones e
instalaciones necesarias para la actividad agropecuaria y forestal, en funcién del uso y de su ubicacién, en aplicacion del art.
201.2 a) LOTUP.

TERCERA.- En cuanto a si dicho informe preceptivo y favorable de la conselleria de agricultura, en aplicacién conjugada de los
arts. 7 de la Ley 5/2019 y 197.1 a) y 201.2 a) de la LOTUPR, en el supuesto de edificaciones, construcciones e instalaciones
necesarias para la actividad agropecuaria y forestal, en funcién del uso y de su ubicacioén, tiene o no cardacter vinculante, a tenor
de lo establecido en el art. 80.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas (LPAC), “Salvo disposicién expresa en contrario, los informes seran facultativos y no vinculantes.”

Sin embargo, esta conclusién resulta simplista si tenemos en cuenta que la ley, no sélo exige la emisidon del informe
convirtiéndolo asi en preceptivo, sino que establece, ademas, el propio sentido del mismo:“informe favorable”. En este contexto,
en los supuestos en los que hemos establecido que el informe es preceptivo, una vez evacuado, habrd que estar al sentido del
mismo para determinar si es o no vinculante.

Si el informe preceptivo en materia de agricultura es desfavorable, parece claro su caracter vinculante, pues la ley exige que, para
resolver sobre la licencia de obras, el informe que se emita por la conselleria competente en materia de agricultura ha de tener el
caracter de favorable.

Sin embargo, una vez emitido el preceptivo informe en materia de agricultura en sentido favorable, éste no puede vincular al
Ayuntamiento para otorgar la licencia de obras en el sentido de la necesariedad de su otorgamiento, ya que se estaria invadiendo
competencias propias y exclusivas de otra Administracién. Unicamente puede entenderse que el Ayuntamiento podria denegar la
licencia respetando de forma motivada el caracter favorable del informe de agricultura, ya que, ante la emisién de un informe
preceptivo, la resolucién que se adopte ha de tenerlo en cuenta, ya que el mismo debe servir para motivarla; y asi, la resolucién
que se aparte del criterio del informe, debera estar suficientemente motivada conforme a lo establecido en el art. 35.1.c) LPAC
39/2015.

CONCLUSIONES

PRIMERA - En aplicaciéon arménica de los articulos 7 de la Ley 5/2019 de Estructuras Agrarias de la Comunidad Valenciana y
197.1 b) y 201.2 de la LOTUP, debe entenderse que para el otorgamiento de licencia para vivienda unifamiliar aislada que no tenga
caracter de “vivienda rural” en Suelo no Urbanizable, no resulta preceptivo ni vinculante el informe previo favorable de la
conselleria competente en materia de agricultura.

SEGUNDA - En aplicacién conjunta de los articulos 7 de la Ley 5/2019 de Estructuras Agrarias de la Comunidad Valenciana y
197.1 a) y 201.2 a) de la LOTUP, debe entenderse que para el otorgamiento de licencia para edificaciones, construcciones e
instalaciones necesarias para la actividad agropecuaria y forestal, en funcién del uso y de su ubicacién en Suelo no Urbanizable,
el informe previo de la conselleria competente en materia de agricultura resulta preceptivo y serd vinculante en caso de ser
desfavorable, pero resultara no vinculante en caso de que sea favorable.

El articulo 5.7 del Decreto 8/2016, del Consell, por el que se aprueba el Reglamento del los Organos Territoriales y Urbanisticos de
la Generalitat, establece, entre las atribuciones de esta Direccion General, la de “evacuar (previos los informes técnicos o, incluso,
dictamen del érgano urbanistico o territorial de la Generalitat que se considere oportuno) las consultas que, en cuestiones de
planificacion o legislacion urbanistica y de ordenacion del territorio, o su aplicacion, le formulen los Ayuntamientos o entidades del
sector publico de la Comunitat Valenciana. Las consultas, en ningtn caso, tendran caracter vinculante”.

EL DIRECTOR GENERAL DE URBANISMO
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